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Dagsordenspunkt 1: Besøg af socialminister Eva Kjer Hansen
Sagsnr.:2006/00199 

Indledningsvis understregede ministeren, at det kan være godt at udsætte politikere for at opleve, hvad det vil sige at have et handicap. Det giver en helt anden forståelse, når man selv får oplevelsen tæt på. Samtidig skal man være opmærksom på, at mennesker oplever ens forhold forskelligt. Derfor har mennesker med handicap forskellige krav og ønsker, og socialministeren havde fokus på, hvordan forholdene kan gøres mere fleksible og tilrettelægges bedre, så der kan tages individuelle hensyn. 

I forhold til satspuljeprojektet om nye og nemmere veje oplyste ministeren, at baggrunden for projektet var ministeriets debatoplæg og den efterfølgende debat, som kørte i efteråret 2005, hvor ministeriet fik mange input om oplevelsen af mødet med det offentlige, når man har et handicap. 

Satspuljeprojektet indeholder seks temaer: Den koordinerende sagsbehandler, mainstreaming, befordring for mennesker med handicap, mulighed for deltagelse i foreningslivet, unge og uddannelse og et bredere tema om selvbestemmelse. Projektet er beskrevet i en ny udgivelse om de socialpolitiske mål og indsatser på handicapområdet.

Satspuljeprojektets tema om den koordinerende sagsbehandler bunder i mange tilbagemeldinger om behov for en tovholder, som afdækker de muligheder, der er for at støtte den pågældende i forskellige sammenhænge. Odense Kommune har afprøvet en model for dette, og deres erfaringer bliver inddraget i et forsøg, hvor flere kommuner gerne skulle iværksætte sådan en ordning. Formålet er at få en bedre helhedsvurdering og bedre koordinering af sagsbehandlingen. 

Temaet om mainstreaming går ud på at undersøge, hvordan man kan få sektoransvaret til at fungere bedre i praksis, så alle dele af den kommunale forvaltning lever op til det. Der er ikke tvivl om, at princippet gælder, men det kan være svært at få det gennemført i praksis. Derfor er der behov for at sætte fokus på lige netop det. 

Temaet om befordring for mennesker med handicap behandles i et samarbejde med Transport- og Energiministeriet, som står for at afprøve forskellige muligheder for at få mere fleksibilitet og flere valgmuligheder på banen i forhold til befordring for personer med handicap. Et af forsøgene kunne ifølge socialministeren handle om at give den enkelte person med handicap et kontant tilskud, som vedkommende på egen hånd kan omsætte til den nødvendige befordring. Socialministeren forventede, at der på dette område vil kunne findes flere muligheder for personer med handicap. 

Temaet om deltagelse i foreningslivet er baseret på en undersøgelse fra UFCH, som viser, at meget få personer med handicap deltager i det almindelige foreningsliv. Der er tidligere sendt en pjece ud med gode ideer til, hvordan personer med handicap kan tænkes meget mere ind i de eksisterende foreninger og kan deltage i de aktiviteter, andre deltager i. Men opgaven er at formidle de gode ideer og finde ud af, hvordan vi kan hjælpe med til, at deltagelsen rent faktisk bliver større. Det vil kunne bidrage på mange måder, både for den enkelte med et handicap, men også for den bredere forståelse for, hvad det vil sige at have et handicap. 

Temaet om unge og uddannelse behandles i et samarbejde med Undervisningsministeriet, som varetager gennemførelsen af en undersøgelse. Opgaven er at undersøge, hvad der kan gøres for, at mange flere af de unge med handicap får samme uddannelsesniveau som andre. Der er helt klart et problem i dag, og det er derfor vigtigt at undersøge, hvilke hindringer der er i forhold til dette område. 

Temaet om selvbestemmelse indeholder flere forskellige projekter, og ministeren var især optaget af de unges situation. Nogle af projekterne gennemføres i ministeriets regi, mens andre projekter kan gennemføres af organisationer eller andre, som har noget at bidrage med i denne sammenhæng. Ministeriet er aktuelt i gang med en undersøgelse om psykisk udviklingshæmmedes selvbestemmelse, og der er taget initiativ til at få udarbejdet en håndbog for brugere af hjælperordningen efter servicelovens § 77.

Ministeriet har derudover besluttet, at der skal arbejdes med en kortlægning af overgang fra barn til voksenlivet. 

Ud over de projekter, der er indeholdt i nye og nemmere veje, har ministeriet en række andre initiativer i gang på handicapområdet. Der er nedsat en arbejdsgruppe, som skal se på brugerstyret personlig hjælp, og hvordan det kan udvikles mere i en dansk sammenhæng. Der er erfaringer med dette i andre lande, især i Sverige, hvor nogen overtager ansvaret for de administrative opgaver, der er forbundet med at have en hjælper. Det diskuteres indimellem, hvor svært det er at udfylde rollen som arbejdsgiver, når man har en hjælperordning. Ministeren mente, det er vigtigt at se på, om der kan gøres noget, så arbejdsgiverrollen ikke bliver en forhindring for at kunne gøre brug af ordningen.

Ministeriet er også ved at se på samspillet mellem servicelovens forskellige paragraffer for at vurdere, om man kan vægte helhedstænkningen noget mere. Ministeren vurderede, at der ikke er brug for nye ydelsestyper, men mere fokus på et fornuftigt samspil og fleksibilitet i forhold til, hvordan kommunerne bruger de forskellige bestemmelser. Også her er ministeriet på vej med en pjece, som informerer om mere hensigtsmæssige løsninger. Denne indsats spiller sammen med de forsøg, der skal gøres med en koordinerende sagsbehandler. 

Det diskuteres jævnligt, hvorvidt og i hvilket omfang, der er behov for boliger efter servicelovens § 92. Ministeren mener, der fortsat er behov for § 92-boliger, men at det er svært at sige præcis hvor mange, der er brug for. Nogle grupper har brug for ikke at være omfattet af alle lejelovens regler og fx kunne sættes ud af boligen. En arbejdsgruppe i ministeriet er ved at se på, om det kan lade sig gøre at give beboere i § 92-boliger de positive rettigheder, som ligger i lejeloven, men på en måde, så man undgår de negative konsekvenser. Ministeren nævnte endvidere, at det går godt med at få amtslige § 92-bo​liger flyttet ind under almenboligloven. De nuværende planer for renovering og etablering af boliger vil medføre, at 3/4 af amtslige boliger til voksne med betydelige funktionsnedsættelser er almene boliger. Hvis man skulle overføre alle boliger, vil det blive meget dyrt.  

I forhold til psykisk udviklingshæmmede straffelovsovertrædere havde ministeren forstået, at samråd er med til at sikre en solid udredning af de enkelte sager med inddragelse af alle relevante parter. Samrådenes arbejde udgør derfor et godt udgangspunkt for de afgørelser mv., der træffes over for psykisk udviklingshæmmede lovovertrædere. Socialministeriet har for øjeblikket drøftelser med Kriminalforsorgen om muligheden for at gøre samråd obligatoriske. Angående det kriminalpræventive tilsyn med dømte med psykisk udviklingshæmning konstaterede ministeren, at det er en kommunal opgave i den nye struktur. Ministeren mente, at kommunerne måske skulle være mere opmærksomme på muligheden for at indhente særlig viden, herunder vejledning fra VISO til at løse opgaven. 

Organisationen i VISO er ifølge ministeren godt på vej. Til den centrale del af VISO er direktørstillingen ved at blive besat, hvilket gør det muligt at komme videre med de øvrige stillinger. Først på efteråret vil bestyrelsen også kunne falde på plads. Opbygning af vidensfunktionen forløber også som planlagt. Ministeriet arbejder med en vision for vidensopgaverne og funktionen i praksis. De enkelte institutioner, der kommer til at indgå i funktionen, har efterhånden taget stilling til, om de ville fortsætte som selvejende eller ville være statslige. Opbygningen af de faglige netværk er også i gang. Der er ca. 170 potentielle leverandører, som frem til august skal beskrive, hvilke ydelser man kan levere til VISO og til hvilken pris. Hen på efteråret skal der tages stilling til, hvem der kommer til at indgå i netværket og på hvilke vilkår. 

Etableringen af kommunale handicapråd var ifølge ministeren gået nogenlunde som planlagt. Der har været stillet en del spørgsmål til ministeriet, som for nylig har udsendt et informationsbrev til kommunerne for at afklare nogle af de centrale spørgsmål om fx diæter, lokalpolitikere udenfor kommunalbestyrelsen som rådsmedlemmer, åbne eller lukkede møder mv. 

I 2007 er der europæisk år om lige muligheder for alle. Ministeren opfordrede rådet til at gå aktivt ind i processen, nu hvor det skal fastlægges, hvad der skal være fokus på. Årets tema har baggrund i Amsterdamtraktatens artikel 13 om forbud mod forskelsbehandling på grund af køn, etnisk oprindelse, religion, handicap, alder og seksuel orientering. Temaet er derfor meget bredt, og der er minimum seks ministerier involveret i tilrettelæggelsen af året. 

Regeringen vil tage initiativ til landsdækkende kampagner, konferencer, debatter og lignende. Der vil også være mulighed for støtte til aktiviteter, der sker lokalt eller på initiativ fra organisationer eller andre. Ministeren bød alle forslag til aktiviteter velkomne, og især forslag som med en skæv vinkel kan sætte fokus på, om der nu også er lige muligheder for alle. 

Ester Larsen takkede for ministerens præsentation og åbnede for debat.

Søren Eriksen foreslog, at ministeriets planer for udvikling § 92-boligerne blev vendt om. Han anbefalede, at man fulgte rådets tidligere forslag og fjernede servicelovens § 92, men i stedet gav mulighed for særlige løsninger for de enkelte personer, hvor behovet for et botilbud er til stede. Problemet med at beholde § 92-boligerne er, at det bliver meget svært at slippe af med institutionslignende boliger, også for de personer, som ikke har behovet.

Angående domfældte udviklingshæmmede anbefalede Søren Eriksen, at behovet for botilbudspladser til det formål kom til at indgå som et parameter i rammeaftalen. Søren Eriksen støttede ministerens overvejelser om at sikre samråd i alle dele af landet. Hvis der etableres samråd på regionsniveau, vil samrådene få 50-100 sager om året, og det mente Søren Eriksen ville udgøre et fagligt forsvarligt grundlag for rådgivning. 

I forhold til behovet for en koordinerende sagsbehandler foreslog Søren Eriksen, at sundhedsområdet blev taget med i projektet, da der er stort behov for koordinering med dette område også. 

Til slut oplyste Søren Eriksen, at ideen med koordinering via rammeaftaler mellem regioner og kommuner ser ud til at fungere. Rammeaftalerne vil betyde, at ministeriet får fem dokumenter, der tilsammen giver et overblik over, om opgaven koordineres mv. – ifølge de tilbagemeldinger Søren Eriksen får.  

Birthe Andersen er enig i, at samarbejdet fungerer. Birthe Andersen mente, det var en god ide, at få samråd for dømte udviklingshæmmede ind i rammeaftalen. Med hensyn til brugerstyret personlig hjælp ønskede Birthe Andersen, at det var et arbejde, som kunne komme i gang hurtigt, og dermed snart kunne være en hjælp for kommunerne til at være fleksible. 

Stig Langvad var meget tilfreds med, at der var samme holdning i organisationerne, kommunerne og amterne om § 92-botilbud og mente, at det måtte være et tegn på, at det faktisk kan lade sig gøre at give den nødvendige støtte i en bolig, der er omfattet af lejeloven. Stig Langvad så det som et afgørende skridt for at komme helt af med institutionsbegrebet. 

Med hensyn til brugerstyret personlig hjælp var Stig Langvad glad for opbakningen, men opfordrede til, at det ikke kom til at stå i vejen for en hurtig forbedring af den eksisterende hjælperordning. Det er vigtigt at styrke arbejdsgiverrollen nu, så de mennesker, der har den, ikke træffer uheldige og forkerte beslutninger, som vi fx har set i en aktuel sag, hvor en person har afskediget en hjælper på grund af graviditet. Den slags kan ske, hvis sagsbehandleren ikke kan hjælpe personen med at vide, hvad man må og ikke må. 

Mogens Wiederholt vendte tilbage til domfældte psykisk udviklinghæmmede, hvor han understregede vigtigheden ved at få en hjemmel til samråd i den nye struktur. Det er også fint at henvise til muligheden for at bruge ekspertisen i NDU, men Mogens Wiederholt så et stort behov i, at man også ser på, at serviceloven og straffeloven ikke taler samme sprog. Mogens Wiederholt var opmærksom på, at der er tale om et meget følsomt område, men også et område, hvor det er meget ulykkeligt, når det går galt. Han opfordrede socialministeren til at være med til at få Justitsministeriet til at se på sagen. Mogens Wiederholt foreslog i den forbindelse, at man overvejede at få en metode til gode risikovurderinger, så man kan vurdere, hvor ”farlig” en person reelt er, og dermed bedre kan sætte ind med en foranstaltning, som passer til personens situation. Som det er nu, kan man risikere at sætte ind med en foranstaltning, der er for løs i kanten. 

Knud Søndergaard spurgte til det sociale tolkeprojekt, hvor han manglede en udmelding om, at problemerne med det sociale tolkeprojekt bliver løst, og en forsikring om, at der er midler til opgaven. I forhold til bevilling af merudgifter efter servicelovens § 84 var det Knud Søndergaards vurdering, at kommunerne brugte for lidt på den udgift, og der var brug for en uddybning af, hvad der sker på dette område.

Endelig oplyste Knud Søndergaard, at det er spændende at være med i de kommunale handicapråd, men at det kan være en barsk oplevelse for embedsmænd og kommunalpolitikere at se, hvordan forholdene for handicappede egentlig er. Knud Søndergaard savnede, at der var nogen, som centralt talte mere tydeligt for ligestilling af handicappede med andre borgere på samme måde som ministeren jævnligt udtaler sig om ligestilling mellem mænd og kvinder. 

Ester Larsen er glad for, at man arbejder seriøst med brugerstyret personlig assistance, fordi det kan blive et redskab til en helt ny form for frihed. Ester Larsen tilsluttede sig samtidig Mogens Wiederholts efterlysning af en løsning på problemet med psykisk udviklingshæmmede. Sammenstødet mellem de to lovgivninger er eklatant og giver falske forventninger, som ingen kan have gavn af. 

Ministeren svarede, at hun også ønskede en løsning i sagen om dømte psykisk udviklingshæmmede, men at det er en lidt vanskelig sag. Ministeren var enig i behovet for at koordinere lovgivningerne, som også kolliderer andre steder, og ministeriet er ved at se på dette. Ministeren kunne ikke give flere detaljer eller en tidsramme for arbejdet. 

Angående forslaget om at ophæve servicelovens § 92 henviste ministeren til en arbejdsgruppe i ministeriet, som ser på muligheden for at give beboerne nogle flere rettigheder. Ministeren var lidt bekymret for en lovgivning, hvor der ville blive åbnet op for mange undtagelser, og ville derfor hellere overveje andre løsninger. 

Ministeren var enig i behovet for bedre koordinering, også på sundhedsområdet. Det ligger også i strukturreformen, at kommunerne skal være med til at dække udgifter på sundhedsområdet på en anden måde end tidligere. 

Ministeren var glad for udmeldingen om, at rammeaftalerne ser ud til at lykkes godt. Redskabet skal bruges til at klarlægge forsyningen på dette område, og det betyder, at kommunerne skal tænke over, hvor meget de skal trække på de forskellige muligheder. Ministeren tror det bliver godt, men afventer hvordan det kommer til at fungere i praksis. 

Med hensyn til styrkelse af hjælperordningen oplyste ministeren, at det allerede er i gang. Der er en håndbog på vej til at blive udgivet, som handler om, hvad arbejdsgiveransvaret indebærer. KL og FOA står bag et forslag til skema og en vejledning, som kan være med til at skabe større sikkerhed for brugeren af ordningen. 

Med hensyn til tolkeprojektet oplyste ministeren, at ambitionen er at gøre det til en permanent ordning. Ministeriet forventer at have et udspil klar sidst på sensommeren. Ministeren kunne ikke bekræfte rygterne om, at pengene til social tolkning skulle være brugt. 

Angående merudgifter efter servicelovens § 84 bemærkede ministeren, at det altid kan være svært at finde ud af, hvor mange penge der vil blive brugt på en ny ordning. Der skal foretages et skøn, uanset om man egentlig kan eller ej, og det er derfor svært efterfølgende at se på forbruget i forhold til bevillingen, om ordningen bruges tilstrækkelig meget. Over årene er der sket en stigning i kommunernes brug af de penge, der er sat af til § 84. Ministeren mente, det skyldes, at kommunerne efterhånden opdager, hvordan de kan bruge § 84, og der har været foretaget undersøgelser af praksis, som ikke viste, at afgørelserne generelt er forkerte. 

Knud Søndergaard tog imod ministerens opfordring til, at flere med handicap skal deltage i det almindelige foreningsliv, men påpegede, at det vil kræve flere midler til tolkning, medmindre foreningerne selv skal betale for den nødvendige kompensation. 

Ministeren oplyste, at der i tolkeprojektet bruges ca. 13 mio. kr. om året på tolkning. Men ministerens mål er, at tolkebistanden i højere grad bliver integreret på de forskellige områder i overensstemmelse med sektoransvarsprincippet. 

Ester Larsen takkede for besøget og debatten.
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Ester Larsen oplyste, at bestyrelsen i Center for Ligebehandling af Handicappede forventes at fortsætte året, så udpegningen kommer til at følges med udpegningen af nye medlemmer til rådet. Socialministeren har bedt alle medlemmer af rådet om at fortsætte året ud. Formålet er at udskyde den nyudpegning, som ellers skulle ske inden rådets møde i september, for at det nye råd kan sammensættes efter den nye bekendtgørelse, som først kan få virkning fra 1. januar 2007.

Bjarke Thorsteinsson blev budt velkommen som ny repræsentant fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet. 

Der var afbud fra:

Bent Jansson, Scleroseforeningen

Peder Esben, Spastikerforeningen

Anne-Lise Steen, Dansk Landsforening for Laryngectomerede

Lotte Vibild Schønau, Erhvervs- og Byggestyrelsen

Anders Lynge Madsen, Socialministeriet. I stedet deltog Karin Ingemann.

Jette Plenge Jakobsen, IT- og Telestyrelsen. I stedet deltog Rasmus Shermer.
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Dagsordenspunkt 3: Psykisk udviklingshæmmede straffelovovertrædere
Sagsnr.:2006/00253 

Drøftelsespunkt

Resume:

I 2003 udkom tre rapporter om manglende sammenhæng mellem sociallovgivningen og strafferettens regler om indsatsen over for psykisk udviklingshæmmede, der begår kriminalitet. Som opfølgning blev blandt andet etableret et amtsligt netværk som forum for udvikling af amternes praksis. Justitsministeriet nedsatte en arbejdsgruppe, som har ført til, at Rigsadvokaten har fået overdraget en beskrivelse af Socialministeriets regler for området med det formål at vurdere, om der er brug for retningslinjer. Der er ingen planer om at ændre lovgivningerne, så de kommer til at passe bedre sammen. I anledning af kommunalreformen er der brug for at tage stilling til placeringen af de centrale funktioner: samråd og det kriminalpræventive tilsyn. 

I 2003 anbefalede rådet, at man nedsatte en kommission, som kunne angive løsningsforslag til de grænsefladeproblemer, som er påvist i de eksisterende rapporter. Forslaget blev på det tidspunkt afvist med henvisning til de øvrige tiltag på området. Der er imidlertid ikke tegn på, at indsatsen reelt tager hånd om de svære problemer, som blev dokumenteret i 2003, og som fortsat præger området.

Beslutning:

[image: image2.wmf] 

Som konsekvens af en meget langsommelig opfølgning på de grænsefladeproblemer, der er påvist i forhold til domfældte psykisk udviklingshæmmede, gentager rådet sin opfordring til justitsministeren og socialministeren om at nedsætte en kommission med sagkyndige medlemmer. Formålet med kommissionen er at gennemgå og komme med konkrete løsningsforslag til de anbefalinger og problemstillinger, som er beskrevet i de foreliggende rapporter. 

Rådet opfordrer samtidig til, at der tilvejebringes det fornødne lovgrundlag for samrådene, og at man finder en løsning for tilsynet med området, som ikke alene baserer sig på det kommunale tilsyn.

Senest behandlet i rådet:

På rådsmøde 1/2005, dagsordenpunkt 3g, blev der orienteret om Justitsministeriets afvisning af rådets forslag om at nedsætte en sagkyndig kommission, som kunne tage stilling til de problemfelter, der er udpeget i forhold til dømte psykisk udviklingshæmmede. 

Sagsfremstilling:

Center for Ligebehandling af Handicappede udgav i 1998 resultaterne af en undersøgelse om tidsubestemte domme til psykisk udviklingshæmmede, det vil sige personer, som på grund af psykisk udviklingshæmning ikke anses for strafbare og derfor får en dom med vilkår om nogle bestemte foranstaltninger, fx ophold i social institution. Undersøgelsen viste blandt andet, at de foranstaltninger, som psykisk udviklingshæmmede straffelovovertrædere blev idømt, forløb i meget længere tid end den tid, en straf for den tilsvarende forbrydelse ville vare.

Ændring af straffeloven

I 2000 blev straffeloven ændret, således at der nu i en række tilfælde skal fastsættes tidsgrænser for længden af den foranstaltning, der idømmes psykisk udviklingshæmmede lovovertrædere. Lovændringen skal evalueres senest i 2008, og justitsministeren afgiver en årlig redegørelse til Folketingets retsudvalg om udviklingen i anvendelsen af de nye regler. 

Der er nu afgivet i alt fire redegørelser til retsudvalget om udviklingen i anvendelsen af foranstaltningsdomme. I redegørelserne gives et overblik over alle nye domme og deres fordeling med hensyn til forbrydelsens karakter, arten af de idømte foranstaltninger og eventuelle fastsatte længstetider. Kun ca. 10-12% af alle domme vedrører personer med psykisk udviklingshæmning, og der findes ikke en detaljeret gennemgang af udviklingen med hensyn til netop denne del af foranstaltningsdommene.

Samlet set er omkring 40% af alle foranstaltningsdomme uden fastsat længstetid, mens omkring 50% har en længstetid på fem år. De øvrige domme har kortere længstetider. Dette billede ændrer sig lidt, hvis man kun ser på domme, der vedrører psykisk udviklingshæmmede, men der er stadigvæk omkring 40-50% domme uden fastsat længstetid og en stor andel af domme med en længstetid på fem år.

I de tre første redegørelser fra 2002-2004 vurderer Rigsadvokaten, at det endnu er for tidligt at udtale sig om lovændringens generelle indflydelse på længden af foranstaltningerne. Den seneste redegørelse fra 2005 indeholder ikke en udtalelse fra Rigsadvokaten om statsadvokaternes vurdering af lovændringens betydning for længden af de idømte foranstaltninger. 

Der er derfor formentlig ikke meget andet at gøre i forhold til loven end at afvente evalueringen og forholde sig til, når den kommer, om lovændringen har givet tilstrækkelig grad af ligebehandling. 

Grænsefladeproblemer

I 2003 udkom tre rapporter om domfældte psykisk udviklingshæmmede, som blandt andet viste, at målgruppen for indsatsen er i vækst og udvikler sig i retning af at have mere sammensatte problemstillinger. Rapporterne viste også, at en voksende del af gruppen er psykisk udviklingshæmmet i lettere grad.

I en af de tre rapporter fokuserede en arbejdsgruppe under Socialministeriet på grænsefladeproblemer imellem Justitsministeriets og Socialministeriets regler på området. Resultaterne viste, at der er sammenstød imellem retssystemets forventninger og det sociale systems redskaber. Når en person med psykisk udviklingshæmning får dom til ophold i et botilbud, lyder dommen på anbringelse på institution. Det forudsættes derefter, at den dømte kan pålægges den behandling, som ”institutionen” måtte finde nødvendig for at forebygge yderligere kriminelle handlinger fra den person. Dette kolliderer med de retsprincipper, som gælder for indsatsen i et botilbud for voksne med psykisk udviklingshæmning. Her er lovgrundlaget serviceloven, som skelner mellem støtte og botilbud, og hvor der er strenge regler for, hvornår og hvilke former for tvangsindgreb der må foretages, samt hvornår der skal være forudgående tilladelse til sådanne indgreb. Konsekvensen er ifølge undersøgelserne, at der kan opstå tvivl om, hvilke beføjelser botilbuddet har - og der kan være beføjelser, botilbuddet ikke har, men forventes at have som forudsætning for, at det af retssystemet anses for betryggende at placere den dømte i et botilbud.  

Undersøgelserne peger på et stort behov for en central afklaring af regelgrundlaget for indsatsen og på et behov for, at der centralt tages tydeligt stilling det hjemmelsgrundlag, de sociale tilbud har til at løse den opgave, som følger fra retssystemet.

Amternes Netværk for Domfældte Udviklingshæmmede (NDU)

Amtsrådsforeningens statusrapport fra 2003 om amternes arbejde med domfældte udviklingshæmmede indeholder en række anbefalinger, som peger på behov for bedre koordinering af praksis. Rapporten anbefaler blandt andet støtte til udvikling af redskaber og samarbejdsstrukturer for det forebyggende arbejde samt udarbejdelse af standarder og retningslinjer for behandlingsindsatsen og tilsynet med domfældte udviklingshæmmede. 

Der er etableret et netværk af ansatte i de enkelte amter, som har særlig viden om arbejdet med domfældte udviklingshæmmede. Der er derudover ansat en netværkskoordinator, som har det overordnede ansvar for at koordinere arbejdet i netværket. 

Netværket har i en periode arbejdet med formulering af standarder for praksis inden for forskellige funktioner, der indgår i arbejdet med domfældte udviklingshæmmede. Der er i alt otte standarder på vej inden for emnerne: varetægtssurrogat, samrådsfunktioner, det kriminalpræventive tilsyn, behandlingsarbejdet, udslusning, samarbejdet mellem tilbuddet og de pårørende og samarbejdet mellem sociale myndigheder og retsinstanser.

I standarderne findes konkrete anvisninger fx om, hvilke informationer der skal gives til enten den udviklingshæmmede, bo- eller dagtilbuddet eller politiet mv., og om hvilke af de involverede der har ansvaret for hvilke handlinger mv. Der er i mange tilfælde tale om at præcisere formalia, hvilket er vigtigt på et område, hvor to meget forskellige regelsæt skiftevis afløser hinanden. Standarderne viser den gode praksis, sådan som den er identificeret af netværket, men har ikke status af vejledning eller lovgivning og kan derfor ikke træde i stedet for andre løsninger på de områder, hvor der er behov for større afklaring af regelgrundlaget. 

Når kommunalreformen træder i kraft, er det planen, at VISO vil købe de ydelser, som NDU’s sekretariat leverer i dag. 

NDU er aktuelt i gang med at forberede et udviklingsarbejde om risikovurderinger, som skal søges finansieret eksternt. Projektet går ud på at udvikle en standard for de risikovurderinger, som foretages løbende af alle med ansvar for dømte psykisk udviklingshæmmede. En god standard for disse vurderinger vil bidrage væsentligt til retssikkerheden for alle involverede, fordi det vil hjælpe den ansvarlige til at vurdere mere præcist, hvilken situation den dømte er i aktuelt, og hvilke tiltag der vil være brug for for at undgå yderligere straffelovsovertrædelser fra den person.  

Justitsministeriets arbejdsgruppe

I december 2003 anbefalede rådet, at Justitsministeriet nedsatte en kommission med repræsentation af de relevante aktører, som kunne udarbejde en betænkning om, hvordan opgaverne i forhold til udviklingshæmmede lovovertrædere skal udformes og organiseres i fremtiden inden for såvel det juridiske som det sociale område. Rådet påpegede behovet for mere viden om årsagerne til stigningen og forskydningen mod de sent udviklede, der idømmes tidsubestemte domme, behovet for større sammenhæng mellem social- og straffelovgivningen samt behovet for regler for indholdet i de behandlingsforanstaltninger, udviklingshæmmede/sent udviklede dømmes til anbringelse i. Rådets anbefaling blev sendt til både justitsministeren og socialministeren. 

Justitsministeriet valgte ikke at imødekomme rådets anbefaling om en kommission. I stedet oplyste ministeriet i februar 2005, at der var etableret en arbejdsgruppe med repræsentanter fra Socialministeriet, Justitsministeriet, Amtsrådsforeningen og Kommunernes Landsforening. Arbejdsgruppen havde drøftet de problemer, som er behandlet i rapporten om grænsefladeproblemerne i forhold til domfældte psykisk udviklingshæmmede, og havde besluttet, at der er brug for yderligere retningslinjer, som Socialministeriet, Justitsministeriet og anklagemyndigheden i fællesskab ville udarbejde. 

Da sekretariatet i september 2005 spurgte til arbejdet i arbejdsgruppen, var status, at Socialministeriet havde leveret sit bidrag til arbejdet, nemlig en oversigt over de relevante regelsæt fra sociallovgivningen. Næste del af opgaven var overdraget til Rigsadvokaten, som skulle se på et udkast til retningslinjer på baggrund af Socialministeriets materiale. I maj 2006 er opgaven stadigvæk hos Rigsadvokaten, som skal vurdere, om der er behov for yderligere retningslinjer. 

Samråd og tilsyn i den nye struktur

I forbindelse med den nye kommunale struktur er der opstået et særligt problem i relation til placeringen af samråd og tilsynsopgaver over for domfældte psykisk udviklingshæmmede. 

Samråd

Der findes samråd i stort set alle amter, men der har ikke hidtil været noget lovgrundlag for samrådene. I 1986 anbefalede et udvalg under Socialstyrelsen, at amterne etablerede sådanne samråd, som kunne være samlingspunkt for den nødvendige tværfaglige viden i de vanskelige afgørelser om, hvad der skal ske med udviklingshæmmede, der har begået kriminalitet. De fleste amter har oprettet samråd i mere eller mindre formaliseret form, og de nuværende samråd er vigtige samarbejdspartnere for anklagemyndigheden i vurderingen af, dels om en person er uegnet til straf på grund af psykisk udviklingshæmning, dels hvilken form for foranstaltning der bedst vil kunne modvirke, at personen fortsætter en kriminel løbebane. 

Med kommunalreformen forsvinder amterne som bekendt, og der skal derfor findes en ny placering af de amtslige samråd for domfældte udviklingshæmmede. Både NDU og Landsforeningen LEV vurderer, at samrådene bør have en placering, der er mere central, end det vil være i kommunerne. I et brev til socialministeren har LEV foreslået samrådene som en statslig opgave i regionalt regi og etablering af et landsdækkende samråd, som får til opgave at følge arbejdet i de enkelte samråd.

Tilsyn

Det kriminalpræventive tilsyn over for psykisk udviklingshæmmede straffelovovertrædere er en meget vigtig del af indsatsen. Den del af de dømte udviklingshæmmede, der har fået dom til anbringelse i et botilbud, er underlagt tilsyn som en del af opholdet i botilbuddet. Men de fleste domme lyder på mindre indgribende foranstaltninger, hvor tilsynet er helt afgørende, fordi det skal sikre, at forudsætningerne for den konkrete foranstaltning fortsat er til stede, og dermed være garant for, at denne del af retssystemet virker. 

Tilsynsopgaven ligger i amterne, men er i forbindelse med kommunalreformen overgået til regionerne. Dog er der det formelle problem, at regionerne ikke kan have myndighedsansvar, hvilket peger i retning af, at kommunerne får ansvaret for tilsynet, men med mulighed for, at regionen kan være udførende. Dette er der til gengæld stor bekymring over, fordi tilsynsopgaven er meget specialiseret og meget afgørende for retssikkerheden. Det kriminalpræventive tilsyn forudsætter en høj grad af specialviden for at kunne vurdere den dømtes tilstand og eventuelle foranstaltningers indvirkning. Det er meget vigtigt, at tilsynets vurdering rammer rigtigt af hensyn til retssikkerheden for både personen selv og samfundet. Der er derfor nogle karakteristika ved selv opgaven, som ifølge både NDU og Landsforeningen LEV betyder, at opgaven ikke bør ligge hos kommunen og ikke kan sammenlignes med det almindelige tilsyn, som kommunerne har i forhold til borgere med handicap. 

Socialministeren er for øjeblikket i dialog med både Amtsrådsforeningen/Danske Regioner og LEV om, hvilke løsninger der kan findes på problemet. 

Opsamling

Selv efter en årrække med undersøgelser, udredninger, en lovændring og etablering af et fagligt netværk mv. er dette et område, hvor der ligger mange forskelligartede uløste problemstillinger. Det er kendetegnende, at det kan være svært at finde nemme løsninger på de problemer, der dukker op i forbindelse med samfundets behandling af dømte psykisk udviklingshæmmede. Kommunalreformen er en chance for at få fx samrådene formaliseret og sat ind i en meningsfuld sammenhæng, men kommunalreformen er også en udfordring i forhold til, at kommunerne nu som nye myndigheder på hele opgaven omkring dag- og botilbud til voksne med betydelige handicap også skal kunne løse den del af opgaven, der vedrører personer, som er dømt for strafbare handlinger. 

Baggrunden for rådets ønske om en kommission er således ikke blevet mindre sammensat. Behovet for holdbare løsninger på vanskelige spørgsmål er stadigvæk stort. 

De tilbagemeldinger, rådet har fået fra Justitsministeriet, kunne tyde på, at opfølgningen på de påpegede grænsefladeproblemer ikke kommer til at foregå i ministeriets regi, og således i al væsentlighed er overladt til NDU, selv om en del af problemstillingerne handler om at afklare og indføre regler, der sikrer retssikkerheden for både den anbragte person, personalet og befolkningen. Etableringen af NDU har været et forsøg fra amternes side på at gøre noget ved den del af problemstillingerne, som der kan gøres noget ved fra amternes side. Men en del af problemstillingerne handler om reglernes udformning, og her strander et fagligt netværks kompetence. 

Der er som nævnt tilstødt endnu to problemstillinger, nemlig spørgsmålet om rammer for samrådene på området og det kriminalpræventive tilsyn i den nye kommunale struktur. 

Som sagt er socialministeren i dialog med Amtsrådsforeningen/Danske Regioner og LEV om nogle af disse spørgsmål. Landsforeningen LEV har været til møde med socialministeren den 30. maj. 

Drøftelse:
Ester Larsen opsummerede, at der er tale om et vigtigt og aktuelt emne, hvor rådet og andre har forsøgt at få forbedret forholdene, herunder at få sammenhæng imellem lovgivningerne, men det er hidtil ikke sket. Det spørgsmål, der handler om dommenes længde, vil nok først kunne tages op, når loven skal evalueres. Men sikringen af samråd og tilsynsfunktionen er vigtig at få på plads. 

Søren Eriksen understregede væsentligheden af at respektere den praksis, der har udviklet sig. Problemstillingen berører ca. 300-400 personer, så det er ikke mange mennesker, og derfor er der behov for bredspektret specialfaglighed. Amternes netværk (NDU) blev oprettet, fordi der var et behov, og det har vist sig, at netværket bliver brugt. 

Søren Eriksen var enig i, at der på lang sigt er et problem med tidsubestemte domme, men mener aktuelt, at der er behov for at få forankret samrådet og få beskrevet, hvordan tilsynet skal finde sted. Tilsynet med den enkelte domfældte bliver kommunens opgave, og Søren Eriksen foreslog, man lod opgaven fremgå af rammeaftalen.

Mogens Wiederholt mente også, at sagen er så kompliceret, at der måske er brug for flere trin. Der skal være styr på, hvordan tilsynet kommer til at fungere i den nye kommunale struktur, men lovgivningsproblemet skal også løses. Nogle dommere tror, der findes institutioner til psykisk udviklingshæmmede, ligesom der findes psykiatriske afdelinger til psykisk syge. Mogens Wiederholt mente derfor, det er nødvendigt, at der bliver taget fat på sammenhængen i lovgivningerne, og at det hele ses i et større perspektiv. Reglerne bruges i højere grad også på en gruppe, som godt kunne straffes, men hvor det ikke er forsvarligt at bruge almindelige fængsler. Derfor får de et tidsubestemt forløb i stedet for. Mogens Wiederholt så et behov for, at man overvejer, om der er brug for andre strafferetlige sanktionsmuligheder end dem, vi har i dag. 

Birthe Andersen var enig i behovet for at se på området i flere trin. Opgaven er helt ny for kommunerne, og derfor vil samråd være en vigtig hjælp til at kunne gøre det bedre, ligesom VISO må skulle bruges til kommunernes opgave. Birthe Andersen var bekymret for indstillingen, fordi en kommission godt kunne tyde på, at det kommer til at tage lang tid. Der er brug for vejledning og information, og det kan ikke vente i flere år. 

Ester Larsen præciserede, at indstillingen handler om at få løst de aktuelle problemer i forhold til strukturreformen. Bagved dette ligger problemet med de forskellige lovgivninger, som er ens uanset, hvem der har ansvaret for opgaven. 

Søren Eriksen bemærkede, at det er OK at nævne VISO i denne sammenhæng, men at VISO ikke skal bruges til at løse opgaven med samrådene. VISO er egnet til at indsamle viden og rådgive om løsningen af en opgave, men VISO skal ikke udføre opgaven. 

Stig Langvad mente, der er behov for, at rådet selv tager et initiativ for at få problemet løst. Et brev til ministeriet er ikke nok til at få opgaven løst. Stig Langvad mente, at rådet kan gøre gavn ved at bringe parterne sammen, fx ved at arrangere en høring i landstingssalen. Der er mange interessenter, som ved noget om dette her, men ikke taler med hinanden.

Ester Larsen konkluderede, at rådet tager forslaget om en aktivitet til sig og overvejer om og hvordan dette skal gøres. Derudover følger rådet indstillingen og skriver til socialministeren og justitsministeren. 

 DOCPROPERTY "AABEN_LUKKET"
Dagsordenspunkt 4: Forslag til nye initiativer for Det tværministerielle embedsmandsudvalg på handicapområdet
Sagsnr.:2006/00260 

Drøftelsespunkt

Bilag: 2006/00260-001: Problemkatalog om sektoransvar - i indsatsen for børn og unge med handicap [Intern notat]
Resume:

På baggrund af et møde mellem rådets formandskab og regeringens tværministerielle embedsmandsudvalg på handicapområdet har formandskabet foreslået udvalget at tage gennemførelsen af sektoransvarsprincippet op inden for et tema om forholdene for børn og unge med handicap. Sekretariatet har udarbejdet et problemkatalog til inspiration for et sådant arbejde. Kataloget er vedlagt som bilag. 

Der er få undersøgelser af forhold for børn og unge med handicap, selv om der er mange undersøgelser fra de senere år om forhold for børn og unge generelt. Der lægges derfor op til at foreslå udvalget at initiere en undersøgelse af levevilkårene for børn og unge med handicap. Undersøgelsen kan med fordel tage udgangspunkt i en spørgemetode, som er anvendt i en svensk undersøgelse fra efteråret 2005 om levevilkår for voksne med syns-, høre- og bevægehandicap. 

Beslutning:

Rådet retter henvendelse til økonomi- og erhvervsminister Bendt Bendtsen og foreslår, at det tværministerielle udvalg tager temaet børn og unge med handicap op i et systematisk arbejde med at gennemføre sektoransvarsprincippet.

Rådet foreslår samtidig, at udvalget forestår gennemførelsen af en undersøgelse af levevilkårene for børn og unge med handicap. Undersøgelsen skal omfatte børn og unge med et bredt spektrum af funktionsnedsættelser. 

Senest behandlet i rådet:

På rådsmøde 1/2006 blev der under dagsordenspunkt 3i orienteret om formandskabets besøg i det tværministerielle udvalg den 9. januar 2006.

Sagsfremstilling:

På baggrund af mødet mellem Det Centrale Handicapråds formandskab og det tværministerielle embedsmandsudvalg på handicapområdet har formandskabet  overvejet, hvordan en ny indsats fra regeringens side kunne struktureres. 

Grundlaget for drøftelsen med det tværministerielle udvalg var blandt andet en ønskeliste fra rådet om nye initiativer, som udvalget kunne tage op (behandlet på rådsmøde 3/2005 under dagsordenspunkt 7). I listen indgår et forslag om, at hvert ministerium gennemfører et sektoransvarlighedstjek, som viser, hvor på ministeriets område der eventuelt mangler at blive gennemført sektoransvarlighed. 

På mødet foreslog rådets formandskab, at udvalget i stedet kunne arbejde systematisk med sektoransvarets gennemførelse inden for et tema om børn og unge med handicap. Sekretariatet har derfor fået til opgave at udarbejde forslag til en oversigt over problemstillinger inden for et tema om børn og unge med handicap, som kunne være udgangspunkt for det tværministerielle arbejde i udvalget. Oversigten er udarbejdet med hjælp fra konsulenter i DSI og er udsendt som bilag. 

Ved orienteringen på sidste rådsmøde var det forventningen, at henvendelsen til udvalget kunne gøres færdig i løbet af marts måned og sendes med formandskabets godkendelse. Da det viste sig ikke at være muligt for sekretariatet, tages sagen op på dette rådsmøde.

Fokus på sektoransvar

I papiret er angivet forskellige aspekter af livet, som det leves af børn og unge med handicap, og hvor der er vanskeligheder med at forene regelsæt, som hører til i flere ministerier. Der er tale om et udkast til problemkatalog, som indeholder de problemstillinger, rådet umiddelbart kender til. Kataloget kan bruges enten som inspiration til udvalgets arbejde eller som konkret indgang til at undersøge forholdene.

Det kræver en ekstra indsats at få opgaver, som går på tværs af flere myndighedsområder, til at fungere efter princippet om sektoransvarlighed. Men det er vigtigt at gøre den ekstra indsats, fordi en sektoransvarlig opgaveløsning er nødvendig for at undgå, at samfundets almindelige tilbud gives til mennesker med handicap i nogle særlige ”lukkede rum”, hvor den almindelige samfundsudvikling får meget svært ved at nå ind. Det er den store risiko ved at give køb på sektoransvarlighedsprincippet. Den store udfordring ved at stå fast på princippet er at skabe tilstrækkeligt fleksible og integrerede samarbejder på tværs af de sædvanlige myndighedsgrænser. For det første skal disse samarbejder være indeholdt i lovgivningen; for det andet skal de etableres i praksis. I første omgang vil det være et stort bidrag, hvis embedsmandsudvalgets arbejde kan sikre, at samarbejdet er indeholdt i loven. Dernæst er det selvfølgelig afgørende, at den nødvendige koordinering også gennemføres i praksis. 

Sektoransvarsprincippet er centralt i dansk handicappolitik og skal så vidt muligt følges. Men der skal også være mulighed for helhedsløsninger, hvor det er nødvendigt, også selv om det skulle betyde, at en sektor overtager et ansvar, som en anden sektor ville have ifølge sektoransvarlighedsprincippet. Princippet er en grundregel, som kan suppleres af nødvendige undtagelser, når det er nødvendigt af hensyn til at finde en løsning, som kan fungere i praksis for de mennesker, det hele handler om. Derfor indeholder problemkataloget også beskrivelser af mulige løsninger, hvor der netop ikke arbejdes med en skarp opdeling på regel- og myndighedsområder, men hvor en tværgående opgave får en fælles løsning, som forankres et sted af flere mulige steder. 

Viden om levevilkår

Rådet kan samtidig foreslå udvalget at tage initiativ til at få udarbejdet en levevilkårsundersøgelse, som kan vise, hvordan børn og unge med handicap oplever sig som en del af det danske samfund.

I september 2005 udkom en undersøgelse i Sverige, som på en meget god måde viste, hvordan voksne med forskellige handicap oplevede deres livssituation. Socialforskningsinstituttet arbejder aktuelt på en opfølgning af deres egen undersøgelse fra 1997: ”Funktionshæmning og handicap i 90’erne”. Det betyder, at der er en undersøgelse på vej, som fokuserer på levevilkårene for voksne med handicap. Men levevilkårene for børn og unge med handicap er et underbelyst område, som det tværministerielle embedsmandsudvalg kunne bidrage til at få bedre belyst. 

Den svenske undersøgelse

Den svenske levevilkårsundersøgelse er en undersøgelse af livsvilkårsniveauet for mennesker med høre-, syns- og bevægehandicap. Det er en meget komplet undersøgelse af, hvordan man som borger med et af de undersøgte handicap klarer sig i hverdagen både socialt, psykisk, økonomisk, uddannelsesmæssigt, boligmæssigt, med hensyn til transport, deltagelse i kulturelle arrangementer, medicin og oplevelse af diskrimination mv. 

Undersøgelsen er gennemført ved spørgeskema, herunder besvarelse af spørgeskema ved telefoninterview. Der er en stor variation i svarmulighederne, hvor mange parametre bruges til at nuancere undersøgelsens resultater og gør det muligt for deltagerne i undersøgelsen at svare på en måde, som passer til deres egen situation.

Hvor det er muligt, sammenlignes resultaterne med lignende resultater fra bredere befolkningsundersøgelser eller andre undersøgelser blandt personer med handicap. 

Det nærmeste, vi kommer en tilsvarende undersøgelse i Danmark, er Socialforskningsinstituttets undersøgelse om funktionshæmning og handicap i 90’erne. Men der er samtidig stor forskel på de to undersøgelser. Hvor SFI’s undersøgelse i høj grad er en måling på, hvad den enkelte kan og gør, så er den svenske undersøgelse mere en måling af, hvordan den enkelte har det og oplever sin situation. Begge vinkler er vigtige, men det er oftest SFI’s vinkel man anlægger. Derfor vil det være særligt interessant at få et resultat på oplevelsesvinklen i forhold til danske borgere, der har et eller flere handicap. 

Forslag til ny undersøgelse

Som et led i et tværministerielt arbejde omkring børn og unge med handicap vil det være vigtigt at iværksætte en undersøgelse af børn og unges oplevelse af at leve i Danmark, når man har et handicap. 

Temaerne i en undersøgelse af forholdene for børn og unge med handicap vil skulle være en del anderledes end de temaer, der indgår i den svenske levekårsundersøgelse. Men der vil kunne hentes god inspiration i den tilgang til formuleringen af de enkelte spørgsmål, som findes i den svenske undersøgelse. 

Med hensyn til målgruppen vil det være afgørende, at en dansk undersøgelse af forholdene for børn og unge med handicap retter sig mod et så bredt udsnit af handicap som muligt. Det betyder, at der ud over personer med høre-, syns- og bevægehandicap også bør være deltagere med psykiske funktionsnedsættelser, såsom udviklingshæmning og autisme, og personer med multiple funktionsnedsættelser, som omfatter betydelige kommunikationshandicap.

Der er gennemført en del undersøgelser af vilkårene for danske børn og unge de senere år. Det betyder, at der allerede ligger et stort materiale, som kan vise mange af de relevante temaer i undersøgelsen, ligesom der vil være et solidt sammenligningsgrundlag for de resultater, man vil finde om børn og unge, der har et handicap.

En sådan undersøgelse med den skitserede målgruppe vil give en række metodemæssige udfordringer, men den vil også give svar på en række meget vigtige spørgsmål om, hvordan de børn og unge i vores samfund, som har et handicap, rent faktisk har det. 

Drøftelse:
Lilian Nilsson var enig i, at der skal sættes fokus på børnene. Frederiksberg Kommune gennemførte på et tidspunkt en undersøgelse, som viste, at en persons selvopfattelse kunne være en stor forhindring for, at vedkommende kunne komme ud på arbejdsmarkedet. Noget tilsvarende kunne måske gøre sig gældende for unges brug af uddannelse. Dette er blot endnu en god grund til at undersøge, hvordan børn og unge med handicap har det. 

Stig Langvad mente også, det er rigtigt at sættes fokus på børnene, og vurderede, at en stor indsats på dette område vil kunne ændre forholdene til det bedre. Stig Langvad var også enig i, at det tværministerielle udvalg bør være det forum, hvor der ses på konflikter på tværs af sektorer, men var til gengæld lidt usikker på, hvor meget udvalget kunne og ville gøre i anledning af et sådant forslag fra rådet. Stig Langvad mente, der hidtil har været meget lidt tværministerielt arbejde i udvalget, og efterlyste reaktioner fra de medlemmer af rådet, som også sidder i udvalget. 

Rosa Cedermark håbede, at man med dette initiativ også kunne få set på muligheden for at deltage i fritidsaktiviteter og især i idrætslivet. Kulturministeriet havde for nylig en henvendelse fra en ung mand, som skulle bruge en særlig el-kørestol til sin idrætsaktivitet og ikke kunne få den bevilget. I efteråret 2006 får Kulturministeriet en pulje til midler til, at børn med handicap kan dyrke idræt, men der er alligevel et problem på sigt, hvis foreningerne ikke selv har midler til at købe de nødvendige hjælpemidler. 

Jutta Houmøller anbefalede, at henvendelsen til ministeriet også kommer til at nævne, hvad det betyder for familierne at have et barn eller en ung med et handicap. 

Lone Kiillerich så det også som meget vigtigt at medtage forholdene for familien som helhed, når et eller flere børn har et handicap. Nyreforeningen har familiekurser, men mange familier kan ikke deltage, fordi kommunerne ikke vil dække udgifterne. 

Knud Søndergaard var principielt enig i, at familierne også er en vigtig enhed, som skal tænkes med, når man taler om børn og unge med handicap, men understregede alligevel, at børn og unge ofte har et andet syn på deres fremtid, end familierne har. Derfor mente Knud Søndergaard, det var vigtigt at undersøge forholdene ud fra børnenes og de unges synsvinkel, og ikke som de voksne ser det. 

Birthe Andersen tilsluttede sig de øvriges opbakning til undersøgelsen af børn og unges levevilkår og fokus på sektoransvaret i forhold til børn og unge. Hun advarede mod, at der i notatet er en sammenblanding mellem problemer, som skyldes manglende overholdelse af sektoransvar og problemer, som kan henføres til mindre god service. Der er forskel på de to problemstillinger, og Birthe Andersen mente, det kunne forplumre forståelsen, hvis notatet ikke skelner klart. 

Mogens Wiederholt bekræftede, at notatet både taler om sektoransvar og andre ansvarsopdelinger, og begrundede det med, at begge dele handler om, at den ansvarlige myndighed mv. skal påtage sig ansvaret. I notatet er det forsøgt at identificere situationer, hvor der er gråzoner, og hvor ligebehandling af børn og unge med handicap bliver forhindret af, at forskellige sektorer ikke spiller sammen. Et eksempel er spørgsmålet om en hjælper, der er enten fritidshjælper, skolehjælper eller hjemmehjælper, og hvor organiseringen af hjælpen kan medføre en begrænsning af børnelivet. Formålet med notatet er at illustrere, hvordan et helhedsperspektiv på barnets liv kan vise, hvor der er brug for forbedringer, uden det nødvendigvis handler om at introducere nye ydelser.

Søren Eriksen henviste til socialministerens projekt om den koordinerende sagsbehandler og anførte, at udvalgets arbejde med et tema om børn og unge vil handle om at sikre, at det er muligt at lave koordineret sagsbehandling, så de løsninger, der er brug for, vil kunne lade sig gøre. Søren Eriksen understregede derefter, at med en målgruppe, som både rummer børn og unge, bliver det yderligere vigtigt at finde fleksible løsninger, fordi de aldersbestemte ændringer, der sker igennem livet, ikke altid passer til den udvikling personen gennemgår med det konkrete handicap. 

Ester Larsen mente netop, det vil være godt at få en beskrivelse af, hvordan de ændringer i tilværelsen opleves af den enkelte. 

Stig Langvad fremhævede Rosa Cedermarks indlæg som en god illustration af, at mange ministerier kan sidde med problemstillinger, som går på tværs af ministerområderne, og derfor afføder behov for, at der samarbejdes om en løsning. Formålet at få det frem, hvilke former for koordination der er behov for. 

Ester Larsen konkluderede, at indstillingen følges, og sekretariatet ser på, hvordan hensynet til familier med et handicappet barn kan indgå i anbefalingen. 
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Dagsordenspunkt 5: Forsyningspligt på teleområdet
Sagsnr: 2006/00140-18

Drøftelsespunkt

Bilag: 2006/00140-007: Høringssvar vedrørende Forsyningspligtanalyse 2006 [Udgående]
Resume:

I telelovgivningen er TDC pålagt en forsyningspligt, som på to områder har betydning for personer med handicap. Det drejer sig for det første om den del af forsyningspligten, som handler om infrastrukturen: det vil sige at sikre, at hele landet er dækket med adgang til telekommunikation, og for det andet om den del af forsyningspligten, som forpligter TDC til at udbyde to specielle tjenester til mennesker med handicap (teksttelefonen og nummerservice for handicappede).

Den nuværende forsyningspligt udløber med udgangen af 2007, og IT- og Telestyrelsen er i gang med overveje, hvordan området skal reguleres i fremtiden. Organisationerne og Center for Ligebehandling af Handicappede har udarbejdet en model for en udliciteringsmodel, hvor en selvstændig enhed indkøber de få særlige tjenester, som mennesker med handicap har behov for. Tjenesterne indkøbes hos de interesserede teleselskaber på almindelige forretningsmæssige vilkår. Tjenesterne finansieres solidarisk af samtlige teleoperatører på det danske marked, så tjenesterne kan leveres til handicappede på samme økonomiske vil​kår, som tilsvarende ydelser leveres til ikke-handicappede.

Ifølge modellen skal forsyningspligten, for så vidt angår nettet, opretholdes i sin nuværende form og udvides til også at omfatte bredbåndsnettet og mobilnettet.

Beslutning:

Rådet retter henvendelse til videnskabsminister Helge Sander med det formål at fremme en politisk tilslutning til en model, hvor forsyningen af tjenester varetages efter en udliciteringsmodel, men finansieres solidarisk, og med det formål at sikre, at forsyningspligten på infrastrukturområdet udvides til også at omfatte bredbåndet og mobilnettet.

Senest behandlet i rådet:

Har senest været behandlet i rådet på møde 3/2002 i forbindelse med offentliggørelsen af Videnskabsministeriets handlingsplan for handicappedes it- og telebrug fra efteråret 2002.

Sagsfremstilling:

Den nuværende telelovgivning fastsætter en forsyningspligt, der pålægger TDC dels at sikre telekommunikation til alle, dels at udbyde visse tjenester, som retter sig specifikt mod mennesker med en funktionsnedsættelse. Det sidste drejer sig om udbud af en teksttelefontjeneste med tilhørende formidlingscentral samt udbud af en nummeroplysningstjeneste til reduceret pris til personer, som ikke kan benytte en almindelig trykt telefonbog.

Den nuværende forsyningspligtaftale udløber med udgangen af 2007. Derfor skal der i den kommende tid tages stilling til, hvad der skal afløse den nuværende forsyningspligt- aftale.

IT- og Telestyrelsen har derfor i april 2006 taget initiativ til at sætte en proces i gang, som skal afklare de mange interessenters synspunkter omkring den samlede fremtidige teleregulering (ikke kun på handicapområdet). Rådets høringssvar er vedlagt som bilag.

Forsyningspligtmodellen blev introduceret som handicappedes "bolværk" mod de risici, der umiddelbart kunne ses for handicappedes forsyning med teletjenester i et liberaliseret tele​marked. Som sådan har forsyningspligten fungeret godt i liberaliseringsprocessens første faser. Men der er i dag mere og mere, som tyder på, at tiden er løbet fra forsyningspligtmodellen. Den er i stigende grad kommet til at fungere som spændetrøje frem for et bolværk.

Forsyningspligtmodellen er ikke tilstrækkelig fleksibel og dynamisk til at matche den dynamik, der er i både teleteknologien og telemarkedet. Det har vist sig i forhold til den del af forsyningspligten, som relaterer sig til teletjenester, men det er også slået igennem i forhold til infrastrukturen, hvor kun fastnettet indgår i forsyningspligten, mens bredbåndsnettet og mobilnettet ikke er omfattet af forsyningspligten. 

Allerede i efteråret 2004 afsluttede IT- og Telestyrelsen et analysearbejde, som skulle klarlægge de specielle forhold, som gør sig gældende i krydsfeltet mellem forsyningspligten og mennesker med handicap. Analysearbejdet afsluttedes med en i sig selv udmærket rapport, men rapporten afslører samtidig en afgrundsdyb divergens mellem handicaporganisationerne og brancheorganisationerne i opfattelsen af, hvilken vej der skal følges på tele- og handicapområdet, efter den nuværende forsyningspligtaftale er udløbet.

Konflikten handler grundlæggende om, hvilket ansvar og herunder især hvilket økonomisk ansvar it- og telebranchen skal påtage sig, når den nuværende forsyningspligtregulering udløber. Handicaporganisationerne fastholder med henvisning til sektoransvarlighedsprincippet, at telebranchen har et finansieringsansvar, mens telebranchen ønsker at reducere deres engagement mest muligt.

Handicaporganisationerne har sammen med Center for Ligebehandling af Handicappede i  et notat allerede fra september 2000 fremlagt sit bud på, hvordan handicappedes adgang til teletjenester kan organiseres. 

Notatet indebærer i realiteten, at forsyningspligten ophæves på handicapområdet. I stedet for en stiv og ufleksibel forsyningsforpligtelse, hvor det ved lov fastsættes, hvilke ydelser et eller flere teleselskaber skal stille til rådighed for mennesker med handicap, foreslår notatet, at der etableres en udbudsmodel, hvor en enhed i IT- og Telestyrelsen gøres ansvarlig for løbende at indkøbe teleydelser til mennesker med handicap. Forsyningspligten erstattes af en forsyningsgaranti.

Enheden gøres ansvarlig for at indkøbe de teletjenester (for eksempel en teksttelefontjeneste, videotolkning, nummerservice for handicappede etc.) på markedsvilkår hos den teleleverandør, som er interesseret i at levere og kan gøre det på de mest favorable vilkår. Udarbejdelse af udbudsmateriale og indkøb af ydelserne foretages af enheden i IT- og Telestyrelsen, men finansieringen tilvejebringes gennem en solidarisk finansiering, hvor samtlige telekunder bidrager til finansieringen. Det kan for eksempel ske gennem en finansiering direkte fra teleselskaberne ved en minimal afgift pr. telefonnummer, selskaberne råder over.

Enheden skal samtidig have ansvaret for, at der sker en fortsat udvikling inden for området telekommunikation og handicap, og skal støttes af et råd, hvor bru​gerne får mulighed for at påvirke enhedens arbejde og prioriteringer.

En sådan udbuds- og indkøbsmodel vil være langt mere dynamisk og langt mere i overensstemmelse med et liberaliseret telemarked end den nuværende noget rigoristiske forsyningspligtmodel. 

Modellen er i detaljer beskrevet i modelnotatet af 20. september 2000, som er udsendt som bilag 38/2001.

For at sikre at de teletjenester, personer med handicap vil efterspørge, er tilgængelige for de, der har behov – uanset bopæl, bør forsyningspligten på infrastrukturen opretholdes og udbygges til som minimum også at omfatte bredbåndsnettet. Forudsætningen for at kunne udnytte for eksempel tegnsprogskommunikation via video er med dagens teknologi bredbånd.

Drøftelse:
Knud Søndergaard oplyste, at forsyningspligten har været diskuteret længe med TDC. Med hensyn til finansieringen var Knud Søndergaard ikke sikker på, at udgiften i fremtiden alene skulle ligge på teleabonnenterne. Det kan også tænkes, at bredbåndet i fremtiden bedre kunne leveres af elselskaberne, og derfor finansieres af en højere grundpris på el, eller der kunne komme en helt ny teknologi, som vi ikke kender til endnu. 

Knud Søndergaard nævnte samtidig videotelefoni, hvor udviklingen er længere fremme i for eksempel Sverige og Tyskland end i Danmark. Knud Søndergaard mente at have hørt, at der findes en rapport om videotelefoni i Socialministeriet, som ikke rigtigt kommer videre. 

Stig Langvad foreslog, at man finansieringsmæssigt hentede inspiration i medieforliget. Der skal tilføres midler, som kan sikre den nødvendige udvikling, samtidig med at løsningen skal findes med et mere dynamisk system, end forsyningspligten er i dag. Hvis den foreslåede puljetankegang bliver realiseret, vil der blive udviklet tjenester, som ikke findes i dag. Men Stig Langvad understregede, at telesektoren stadigvæk skal være forpligtet til at udvikle området, ligesom den gør i forhold til andre borgere. Der skal tænkes i at udvikle teknologier og produkter, som er til gavn for alle, såvel alle brugere som alle teleselskaber. 

Som Mogens Wiederholt så modellen, vil den sikre, at de særtjenester, som handicappede har brug for, er til stede. Det vil være enhedens opgave at sørge for, at de tjenester bliver købt og finansieret, og derudover at sikre dynamikken og tænke i nye muligheder. 

Ifølge Mogens Wiederholt hører videotelefoni til som en ydelse, enheden må købe og sikre finansiering af. I forslaget kommer finansieringen fra abonnenterne, fordi det umiddelbart er den løsning, der følger af sektoransvaret. Men det afgørende er, at indkøb af tjenester ikke bliver så fastlåst ved at være defineret i loven, og så kan finansieringen godt komme fra skatteindtægter eller et andet passende sted. 

Rasmus Shermer oplyste, at IT- og Telestyrelsen har en meget åben tilgang til lovrevisionen. Processen er begyndt i april, så der er tid til debat, inden der skal være en ny forsyningslov om to år. Sideløbende med dette arbejdes der i EU på nye direktiver, som forsyningspligten gerne skulle passe til, når den fastlægges. Styrelsen har modtaget høringssvar på det første debatoplæg, men intet er endnu besluttet, og alle forslag vil blive set positivt på. Styrelsen er heller ikke i tvivl om, at forsyningspligten er for statisk i forhold til tempoet for udviklingen på området. 

Angående videotelefoni oplyste Rasmus Shermer, at det for øjeblikket er IT- og Telestyrelsen, der har forpligtelsen til at gøre noget i den sag. 

Ester Larsen konkluderede, at indstillingen følges, men med mere åbne formuleringer om finansieringen af ordningen.
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Dagsordenspunkt 6: Temadrøftelse om tilgængelighed
Sagsnr.:2006/00212 

Drøftelsespunkt

Bilag: 2006/00212-018: Status om tilgængelighed til bygninger [Intern notat]

2006/00212-015: Status om tilgængelighed til IKT [Intern notat]

2006/00212-016: Status om tilgængelighed til transport [Intern notat]

Resume:

Tilgængelighed til bygninger, IKT og transport for personer med handicap er et område, hvor der er enkelte lovregler, en række anbefalinger og mange udfordringer i forhold til at få tilgængeligheden gennemført i praksis. 

Selv om der i dag findes bestemmelser, der skal sikre tilgængelighed til bygninger, er det et område, hvor det kniber med tilgængeligheden. For at afhjælpe tilgængelighedsproblemer i forhold til den ældre bygningsmasse er byggeloven ændret, så der ved ombygning kræves en større grad af tilgængelighed, end tilfældet var tidligere, men vi kender endnu ikke effekten af denne ændring. Efter planen træder et nyt bygningsreglement i kraft 1. januar 2007, hvor vejledningsteksten knyttes tættere til de lovgivningsmæssige krav. 

Udviklingen mod større tilgængelighed til IKT drives i vidt omfang af henstillinger og anbefalinger fra EU. Ud over vanskeligheder med at få eksisterende anbefalinger til at gøre en gennemgribende forskel i praksis, er der også på dette område en udfordring i at udvikle standarder for, hvornår en hjemmeside eller et IKT-produkt kan siges at være tilgængeligt for personer med handicap.

Tilgængelighed til transport stiller store krav til koordination, fordi det påvirkes af tilgængelighed til både veje, bygninger, IKT og forskellige transportmidler. Der er regler på vej fra EU, som omhandler passagerrettigheder for tog- og flyrejsende med handicap. Der findes allerede regler for tilgængelighed til nye passagerskibe, ligesom der er nye tilgængelige IC4-tog på vej, men eksisterende veje, perroner og utilgængeligt materiel udgør stadigvæk en betydelig forhindring.  

Beslutning:


Rådet opfordrer erhvervs- og økonomiministeren til at bede det tværministerielle udvalg tage tilgængelighed op som tema.

Rådet skriver derudover til erhvervs- og økonomiministeren om to andre problemstillinger. Det ene er, at der er brug for en analyse af effekten af ændringen af byggeloven, som har haft virkning fra 1. januar 2005. Den anden problemstilling er behovet for information om, hvordan man skal håndtere byggelovgivningens tilgængelighedskrav. Rådet forestiller sig, at en informationskampagne kunne blive iværksat i forbindelse med ikrafttræden af bygningsreglement 07.
Senest behandlet i rådet:


Rådet har ikke tidligere behandlet temaet tilgængelighed i bred forstand.

Sagsfremstilling:

Der foregår mange initiativer, som har til formål at forbedre tilgængeligheden for handicappede i det ene eller det andet regi. Til denne temadrøftelse i Det Centrale Handicapråd er det forsøgt at samle op på de aktuelle strømninger i indsatsen mod bedre tilgængelighed med særligt fokus på tilgængelighed til bygninger, transport og IKT. 

Sagsmaterialet er udarbejdet i et samarbejde med DSI og de relevante styrelser og ministerier mv. Formålet er at give rådet et grundlag for at drøfte, om der er behov for nye initiativer i form af enten undersøgelser, overordnet koordination af indsatsen eller andet. 

Regel nr. 5 i FN’s standardregler om lige muligheder for handicappede vedrører tilgængelighed. Det fremgår af bestemmelsen, at ”De enkelte lande bør anerkende, at tilgængelighed er altafgørende for opnåelse af lige muligheder i alle områder af samfundet. De enkelte lande bør for mennesker med handicap af enhver art (a) indføre handlingsprogrammer med henblik på at gøre de fysiske omgivelser tilgængelige og (b) træffe foranstaltninger til at sørge for adgang til oplysning og kommunikation.” Siden Danmark tilsluttede sig standardreglerne i 1993 har begrebet tilgængelighed været den grundlæggende omdrejningsfaktor i de handlingsplaner, der i Danmark har været iværksat for at sikre ligebehandlingen af handicappede. På samme måde fremgår det af EU-Kommissionens meddelelse fra 2003 om ”Lige muligheder for handicappede: En europæisk handlingsplan”, at omgivelserne skal gøres mere tilgængelige gennem fjernelse af hindringer.

Der er enighed om, at tilgængelighed er alfa og omega for, at handicappede sikres adgang til samfundslivet på lige vilkår med andre. For at sikre dette er man nødsaget til at se på tilgængelighed i bred forstand, hvilket også fremgår af regel nr. 5 i FN’s standardregler om lige muligheder for handicappede. 

Spørgsmålet er så, hvor langt er vi kommet med tilgængeligheden? Erhvervs- og Byggestyrelsen udgav i april 2004 undersøgelsen ”Dansk Handicappolitik i et internationalt perspektiv”. Undersøgelsen kom som opfølgning på regeringens seneste handlingsplan for handicapområdet fra 2003. I undersøgelsen sammenlignes udvalgte indikatorer med tilsvarende indsatser i Sverige, Holland, Storbritannien og USA. Det nævnes i undersøgelsen, at et centralt problem for sammenlignende analyser af indsatsen for personer med handicap er en grundlæggende mangel på robuste data. Dog vurderes det, at proceduren med at kvalitetsvurdere indikatorerne for hvert land har medført, at resultaterne i rapporten kan anses for sammenlignelige. 

Tilgængelighed til bygninger

Det konstateres i rapporten, at tilgængelighedskravene i Danmark dækker det meste nybyggeri og ombygning i såvel huse som etagebyggeri. Men hvad med den ældre bygningsmasse, og hvad med de handicapgrupper, hvis særlige behov bygningsreglementerne ikke tilgodeser? Spørgsmålet om, hvad der skal til for at gøre den ældre bygningsmasse tilgængelig er ikke nyt. Som en følge deraf blev byggeloven ændret 1. januar 2005, hvorefter der nu stilles krav om tilgængelighedsforanstaltninger ved alle ombygninger i offentligt tilgængeligt byggeri og erhvervsbyggeri til service og administration. Men spørgsmålet er, hvad effekten af ændringen af byggeloven er? Dels er der med ændringen af byggeloven sat økonomisk grænse for, hvornår der kan stilles krav om tilgængelighedsforanstaltninger, og dels er ændringen og den nye vejledning, som fulgte denne, ikke særlig kendt i kommunerne. 

Der arbejdes på et nyt og samlet bygningsreglement, som efter planen skal træde i kraft 1. januar 2007. Umiddelbart ser det ud til, at strukturen med de funktionsbaserede krav i bygningsreglementet fastholdes og udvides. Dette kan på nogle områder være en uheldig udvikling, idet det kan være lagt lettere for bygherren at begå fejl, når der ikke er tale om konkrete målsatte krav til fx dørbredder og venderadius. Erhvervs- og Byggestyrelsens undersøgelse fra 2004 viser også, at byggesagsbehandlerne finder det svært at arbejde med de funktionsbaserede krav. Fordelen ved det nye bygningsreglement er, at vejledningsteksten udvides, ligesom der kommer en SBI-anvisning, der sin form ligger tæt op af DS 3028 Tilgængelighed for alle. Brug af internet som publiceringsform kommer også til at betyde, at det bliver langt lettere at finde den vejledende tekst.

Der er nedsat en arbejdsgruppe, som skal udarbejde et udkast til en international tilgængelighedsstandard (en ISO-standard). Hvis det lykkes at få enighed om en international standard, vil der formentlig på sigt blive udarbejdet en standard på EU-niveau, hvorefter de nationale, herunder den danske, tilgængelighedsstandarder formodentlig skal tilpasses. DSI og SBI deltager begge i arbejdsgruppen og arbejder for, at den internationale standard i hvert fald får et niveau, der svarer til DS 3028.
Ét er at have bestemmelser i lovgivningen, der sikrer tilgængelighed. Et andet er at sikre, at bestemmelserne føres ud i livet, sådan som de er tiltænkt. Her er det kommunernes forpligtelse at holde øje med, at bygningsreglementets bestemmelser overholdes. Men det er også vigtigt at sikre, at de konkret udførende/projekterende, såsom bygherrer, arkitekter og håndværkere har viden om, hvordan de enkelte bestemmelser skal effektueres i praksis. Det er vigtigt, at der er viden om, hvordan de formelle regler ser ud, og viden om, hvordan de skal fortolkes, fx som det udlægges i afgørelser fra ankeinstansen.

Det er vigtigt at være opmærksom på, at den generelt dårlige tilgængelighed til bygningsmassen rækker langt. Når vi taler om bygningsmassen, taler vi ikke kun om boliger, forretninger etc., men også om adgangen til helseklinikker, uddannelsesinstitutioner, arbejdspladser mv. Benchmarkingundersøgelsen viser omkring beskæftigelse, at på trods af, at Danmark har mange særlige foranstaltninger, så er erhvervsfrekvensen for personer med handicap ikke højere i Danmark end i andre lande. Omkring uddannelse viser rapporten desværre, at på trods af at Danmark og Storbritannien yder den største indsats i forhold til at støtte handicappedes studiemuligheder på videregående uddannelser, så placerer Danmark sig i den laveste ende, når det gælder forskellen mellem handicappedes og ikke-handicappedes uddannelsesgrad. Omkring boligtilpasning viser undersøgelsen, at Danmark har et højere udgiftsniveau til boligindretning pr. person med handicap end de tre lande, som har en lignende foranstaltning. Man kan selvfølgelig ikke give manglende tilgængelighed til bygningsmassen skylden for den lave beskæftigelses- og uddannelsesgrad, men man kan ikke se bort fra, at tilgængelighed til bygningsmassen kan være en medvirkende faktor.
Tilgængelighed til transport 

For at man kan tale om tilgængelighed i forhold til transportområdet kræves, at hele kæden i den sammenhængende rejse er tilgængelig. Hermed menes, at man ikke isoleret kan gøre et område tilgængeligt, fx busser, for det at komme til og fra bussen kræver også, at færdselsområdet er tilgængeligt. Vi har hidtil valgt at sætte ind med isolerede løsninger på problemer i forhold til tilgængeligheden for handicappede. 

Rent lovgivningsmæssigt må vi konstatere, at der er meget få områder (bus og passagerskibe), hvor der er regler om tilgængelighed, og disse regler er indført via krav fra EU. Der arbejdes i øjeblikket på andre områder med fra europæisk side at få indført regler om tilgængelighed for personer med handicap. Men på samme måde som vi ser det på bygningsområdet, så er regler om tilgængelighed til fx nye skibe ikke nok til at gøre området tilgængeligt. 

Det, at personer med et handicap i forbindelse med fx rejse med tog og fly er afhængige af assistance, gør, at rejsen skal bestilles i god tid. Med tog skal assistancen bestilles to døgn i forvejen. Det gør det umuligt at rejse spontant, ligesom det gør det besværligt for turister med et handicap at benytte toget som befordringsmiddel. Indsættelsen af de nye IC4-tog skulle forhåbentlig medføre, at det bliver lettere at foretage spontanrejser, idet liften nu er monteret på toget og kan betjenes af det personale, der er på toget. 

I forbindelse med at DSB udbyder togtrafikken, som jo har været tilfældet i Midt- og Vestjylland, kunne man forestille sig, at der i udbuddet blev fastsat krav om bedre tilgængelighed, end tilfældet var i forbindelse med Arrivas overtagelse af dele af togtrafikken i Midt- og Vestjylland. 

Benchmarkingundersøgelsen udarbejdet for Erhvervs- og Byggestyrelsen siger ikke så meget om tilgængeligheden i Danmark i forhold til offentlige transportmidler. I undersøgelsen siges det, at ”Samlet viser indikatorerne for tilgængelighed til offentlig transport, at der er forholdsvis god adgang til perroner, mens tilgængeligheden fra perron til tog er lav. Tilgængeligheden til busser fra stoppested er forholdsvis høj i Danmark, Storbritannien og USA.” Dette bekræfter det umiddelbare billede, at der hidtil har været tale om fragmenterede tiltag og at vi derfor samlet set må konkludere, at der mangler en samlet plan for tilgængelighed til transportområdet. Det bliver derfor spændende at se Transportministeriets handlingsplan, som ministeriet ved rådsmøde 1/2006 lovede at udarbejde i løbet af 2007. At udarbejde en sådan handlingsplan er også helt i tråd med resolution No. 2001/03 om tilgængelig transport, som blev vedtaget på ministerrådsmødet i Lissabon maj 2001.
Tilgængelighed til IKT

Der findes ikke lovgivning på området, som sikrer tilgængelighed til netsteder eller i forbindelse med indkøb af digitalt udstyr. Der findes hensigtserklæringer og vejledninger, der opfordrer til, at netsteder gøres tilgængelige, og at der ved indkøb af digitalt udstyr lægges vægt på, at dette også er tilgængeligt for personer med funktionsnedsættelser. 

Der findes ikke en egentlig standard for, hvad der skal til, for at vi kan tale om tilgængelighed til netsteder. De fleste lande er dog enige om at anvende retningslinjerne for tilgængeligt design fra W3C (World Wide Web Consortium), de såkaldte WAI 1 retningslinier. KIA oplyser, at man også fra dansk side betragter WAI som en de facto-standard. Version 2.0 er netop sendt i høring. Version 2.0 er funktionsbaseret og bygger på nogle overordnede principper for webtilgængelighed, ligesom version 2.0 anerkender flere forskellige teknologier end de gældende retningslinjer. 

Den 1. juni 2005 offentliggjorde Kommissionen sin meddelelse "i2010 – et europæisk informationssamfund for vækst og beskæftigelse. Som bidrag til at gennemføre handlingsplanen i2010 offentliggjorde Kommissionen den 13. september 2005 meddelelsen "eTilgængelighed". I denne meddelelse udpeger Kommissionen tre indsatsområder, der alle skal være med til at forbedre handicappedes adgang til vidensamfundet. De tre områder er: Offentlige indkøb, Certificering og Bedre udnyttelse af den nuværende lovgivning. 

Der har på EU-niveau gennem årene været stor opmærksom på, at det er vigtigt at skabe tilgængelighed til hjemmesider og digital kommunikation. Der er i øjeblikket formentlig ved at ske en drejning fra isoleret at tale om tilgængelighed til handicappede til at tale om inklusion i bredere forstand. En ministerkonferencen i Riga den 11.-13. juni 2006 er et eksempel på dette. Ved konferencen forventes det, at der skabes enighed om en ministerdeklaration, hvor fokus vil være rettet mod handicaptilgængelighed, som et af flere aspekter. Deklarationen vil ikke være juridisk, men politisk bindende. 

"Bedst på Nettet" er navnet på en kvalitetsscreening af offentlige hjemmesider, som Videnskabsministeriet har gennemført hvert år siden 2001. Tilgængelighed for handicappede til hjemmesiderne indgår som et parameter i forbindelse med konkurrencen. Generelt har Bedst på Nettet-screeningen vist, at der er mange tilgængelighedsproblemer på de offentlige hjemmesider. EU-Kommissionens projekt "Top of the Web" viser, at Danmark heller ikke på EU-niveau ligger i front med hensyn til tilgængeligheden til myndighedernes hjemmesider. Den maksimale tilgængelighedsscore i undersøgelsen er 10,0. Resultatet viser, at Storbritannien har den højeste tilgængelighedsscore (7,0), mens Danmark, Holland og Sverige ligger lidt under. 
Man kan diskutere, om det er dyrere at lave tilgængelige hjemmesider. Udenlandske undersøgelser viser, at det koster ca. 5% mere, men samtidig viser undersøgelser, at effektiviteten er bedre på hjemmesider, der er fremstillet tilgængeligt. 

I forbindelse med Folketingsbeslutning B 40 2005-2006 om beslutning om at sikre tilgængelighed for mennesker med handicap i kommunerne, skal IT- og Telestyrelsen foretage en kortlægning af IKT-tilgængeligheden i alle nye kommuner, regioner og departementer. Undersøgelsen er planlagt til at omfatte følgende: 

Hjemmesider (WAI level a + aa, blanketter, publikationer)

Omkostninger i forbindelse med tilgængelighed 

Analyse af de interne arbejdsredskaber (som arbejdsplads) 

Med hensyn til krav om tilgængelighed ved offentlige indkøb, så eksisterer der i dag ikke krav om, at tilgængelighed skal indgå i udbuddet. EU-direktiverne om offentlige indkøb nævner specifikt muligheden for at lade krav om design for alle og tilgængelighed indgå i udbudsvilkårene. Værktøjskassen, der er udarbejdet af KIA, kan bruges i forbindelse med udbud. I nogle medlemsstater stilles der allerede krav om tilgængelighed i forbindelse med offentlige indkøb. Fælles tilgængelighedskrav på EU-plan vil mindske markedsopsplitningen og fremme interoperabiliteten. 

I Folketingsbeslutning B 9 2005-2006 om forslag til folketingsbeslutning om tilgængelighed som krav i forbindelse med udbud af it-kontrakter vedrører netop dette. I beslutningsforslaget opfordres regeringen til at sikre, at der i alle offentlige udbud af it-kon​trakter kommer et krav om, at de nye it-systemer skal være tilgængelige for blinde, svagtseende og læsesvage i overensstemmelse med de standarder, staten har udarbejdet for området. Forslaget fik under førstebehandlingen en blandet modtagelse. Beslutningsforslaget er efter førstebehandlingen henvist til det Politisk-Økonomiske udvalg til videre behandling. 

Med den moderne teknologi kan man komme langt i forhold til kompensation af mennesker med handicap, derfor er det vigtigt, at der fortsat satses på forskning. Videnskabsministeriet vil gerne give forskningen et løft ved hjælp af midlerne fra EU, som også danske projekter vil kunne få gavn af. KIA vil bruge kræfter på at informere og rådgive om dette. 

Opsamling

Fælles for disse tre områder af tilgængelighedsspørgsmålet er, at der er forskellige initiativer i gang, forskellige redskaber i brug og forskellige behov, som disse redskaber skal tilgodese. Spørgsmålet er, om der er noget, der mangler at blive sat i gang, eventuelt initiativer, som kan samle og koordinere indsatsen. 

På nogle få områder er der specifik lovgivning om tilgængelighedskrav, som fx bygningsområdet. På andre områder ser det ud til, at der er lovgivning på vej via EU, fx adgangen til fly. Men området er præget af, at der gennem årene er vedtaget mange hensigtserklæringer om, at tilgængelighed er vigtigt for at sikre personer med handicap lige muligheder for at deltage i samfundslivet. Det gælder hensigtserklæringer på EU-niveau, og det gælder handlingsplaner og hensigtserklæringer på nationalt niveau. Som et eksempel på den gode vilje til at skabe tilgængelighed kan nævnes statens retningslinjer for offentlige hjemmesiders og netsteders tilgængelighed.

Indenfor især byggeområdet og IKT arbejdes der på flere områder med at blive bedre til at oplyse om, hvordan de fysiske og informationsteknologiske forhold gøres tilgængelige for flest muligt. En stor udfordring ligger i at nå ud til de personer, som i praksis gennemfører ændringerne (bygherrer, arkitekter, håndværkere, hjemmesidekonstruktører mv.).

Med udviklingen vi har set indenfor byggeområdet, hvor det kommende bygningsreglements bestemmelser er funktionsbaserede og dermed ikke indeholder oplysninger om fx faste målkrav, er informationen endnu vigtigere. Det kan dog også have fordele at arbejde med funktionsbaserede krav, idet det dermed bliver mere fleksibelt at følge udviklingen i form af ændrede krav til tilgængeligheden. Det er lettere at følge udviklingen, når det "kun" er den vejledende tekst, der skal ændres og ikke lovgivningen. 

I forhold til nogle faggrupper kan det virke som om, tilgængelighedskravene indskrænker det almindelige frirum til at finde kreative løsninger. Ud over at skulle nå frem til de rette personer med den rette viden, kan der derfor også være egentlig modstand mod at følge nogle af anbefalingerne.

Drøftelse:
Bodil Rasmussen lagde ud med at påpege, at Undervisningsministeriets planlagte undersøgelse af uddannelsesmønsteret for børn og unge med handicap vil kunne vise noget om, i hvilket omfang manglende tilgængelighed er en forhindring. 

Lilian Nilsson oplyste, at den fysiske tilgængelighed har været meget drøftet i Ældreboligrådet, både angående dispensationer for krav om elevator og tilgængelighed til sundhedssektoren. Lilian Nilsson anbefalede, at rådet samarbejder med de råd, der i forvejen arbejder med samme emner, og i denne sammenhæng altså med Ældreboligrådet.

Stig Langvad beklagede, at Økonomi- og Erhvervsministeriets repræsentant ikke var til stede, så man kunne høre ministeriets syn på fx den omtalte ændring af byggeloven. Ifølge lovændringen skal der ved ombygning af en ejendom som minimum også etableres niveaufri adgang og afhængig af udgiften også toilet, elevator og parkering. Men Stig Langvad oplyste, at ministeriet fortolker reglen på en måde, som gør, at den ikke gælder for bygninger, hvor der både er boliger og erhvervsejendomme, hvilket indskrænker betydningen væsentligt. Stig Langvad mente, det er vigtigt at få afdækket, om der er flere sådanne steder, hvor lovgivningen ikke er tilstrækkelig. Han mente selv, at lovgivningen i forhold til indretning af boliger fx er utilstrækkelig, fordi man ikke kan være sikker på, at adgangsforholdene i boligen er i orden, at dørbredden er tilstrækkelig, toiletforhold og køkken kan bygges om, så de kan bruges af personer med bevægehandicap.

Ifølge Stig Langvad er det ubehageligt, at sådanne utilgængelighedsproblemer i dag skal løses efterfølgende, dyrt og individuelt, fx efter lov om social service eller lovgivning om forbud mod diskrimination på arbejdsmarkedet. Det er bedre, at der ses samlet på generel og forudgående sikring af tilgængeligheden og samlet tages stilling til eventuelle løsninger. Der skal herefter tages stilling til, hvornår den enkelte skal kompenseres via Socialministeriets regler, og hvornår der skal kompenseres på anden vis. 

Søren Eriksen supplerede med erfaring fra mange års arbejde for tilgængelighed til sundhedsklinikker. Problemet har været kendt i mange år, hvor borgerne tilsyneladende har fundet sig i de forhold, der findes rundt omkring, og ingen er endnu kommet med en plan for, hvordan vi løser problemet.  

Med hensyn til tilgængelighed til transport mente Søren Eriksen, der måske er en ny chance med etablering af nye og færre udbydere af kollektiv trafik. Der er valgt bestyrelser for de nye trafikselskaber, som har ansvaret for, hvordan administrationen formulerer udbuddene. Søren Eriksen foreslog, at rådet samlede nogle synspunkter og gav udtryk for forventningerne om, hvordan de nye trafikselskaber kan være med til at gøre tilgængeligheden til transportområdet bedre. 

Rasmus Shermer oplyste, at den resolution om e-inclusion, som er nævnt i sagsmaterialet, netop var blevet vedtaget på en ministerkonference. Resolutionen indeholder overordnede hensigtserklæringer om at EU skal være globalt førende på e-inclusion. Hvis udviklingen ikke går den rigtige vej, kan man forvente en mere manifest udmelding fra EU om e-in​clusion i 2008.

Der er derudover planlagt en ambitiøs kortlægning af tilgængelighed til it i Danmark med hensyn til hjemmesider, administrationssystemer og udgifter. Kortlægningen afsluttes i 2006, og udbuddet til den del af undersøgelsen, som handler om tilgængelighed til hjemmesider, er netop ved at være gennemført. 

Knud Søndergaard foreslog, at rådet fremover kunne bruge de kommunale handicapråd til at finde ud af, hvilke problemer man kender til omkring tilgængelighed til bygninger. 

Mogens Wiederholt spurgte, hvad IT- og Telestyrelsen mente ville blive konsekvensen, når den nye undersøgelse formentlig kommer til at vise, at tilgængeligheden til hjemmesider og administrationssystemer er meget dårlig. Erfaringen fra fysisk tilgængelighed viser, at man kommer til at slås med problemerne længe, hvis de ikke adresseres tidligt. Derfor ville Mogens Wiederholt gerne høre, hvad problemet vil være ved at lovgive om tilgænglighed til i hvert fald offentlige hjemmesider og offentlige administrationssystemer. Han mente, det vil være meget uheldigt, hvis konklusionen på undersøgelsen bliver, at tilgængeligheden er håbløs, men at man ikke vil gøre noget på grund af de udgifter, som vil være forbundet med det. 

Rasmus Shermer oplyste, at kortlægningen laves på baggrund af en folketingsbeslutning, B 40. Undersøgelsen skal derfor afleveres til Folketinget, som skal foretage konklusionen, herunder om behovet for ny lovgivning. 

Ester Larsen efterlyste ændringsforslag til indstillingen, men konkluderede, at rådet følger indstillingen.
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Dagsordenspunkt 7: Meddelelser fra medlemmer og særligt sagkyndige
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Stig Langvad orienterede om DSI’s beslutning fra 15. maj 2006 om at slutte op omkring den rettighedstankegang, som efterhånden har vundet indpas i andre lande, som Danmark normalt sammenligner sig med. DSI ønsker derfor nu, at der formuleres et lovgivningsforbud mod forskelsbehandling på grund af handicap, og samtidig formuleres en forpligtelse for de enkelte sektorer til at lave analyser af og handlingsplaner om, hvad der er brug for på de enkelte områder. I kombination hermed ønsker DSI, at der etableres et uafhængigt klageorgan med tilstrækkelig viden om handicap til at kunne træffe afgørelser i konkrete klagesager. 

Som baggrund for DSI’s holdningsskifte henviste Stig Langvad til oplevelsen af en vis form for stilstand i udviklingen på handicapområdet. Velfærdsstigningen for mennesker uden handicap er klart større end for mennesker med handicap, og DSI tror, et forbud mod forskelsbehandling kan være med til at forbedre dette. 

Med til historien hører, at FN er ved at vedtage en konvention, som præciserer, at handicappede er omfattet af de almindelige menneskerettigheder. Europarådet har arbejdet på et non-discrimination grundlag i et stykke tid, og det har EU også gjort siden Amsterdam-traktaten. 

DSI har ladet sig inspirere af andre lande, hvor fx udviklingen i UK er gået stærkt, siden der blev indført forbud mod diskrimination i 1995. Der er sket en markant forbedring i London af tilgængeligheden til bygninger og transport, herunder taxier. Regeringsgrundlaget i Norge indeholder en beslutning om, at der skal udarbejdes en rettighedstilgang til handicapområdet. 

Som et af modargumenterne mod rettighedstænkning nævnte Stig Langvad argumentet om, at rettighedstænkning skulle svække sektoransvaret. Det mener DSI ikke har vist sig som konsekvens i EU og andre steder, hvor man har forsøgt sig med rettighedstænkning. 

Det har også været fremført som modargument, at den politiske prioritering ville komme under væsentligt pres, men dette mener DSI heller ikke vil være tilfældet.

Endelig har Bendt Bendtsen, som regeringens koordinerende minister på handicapområdet, udtalt, at antidiskriminationslovgivning vil gøre handicappede til en svag gruppe. Dette er DSI helt uenig i. Stig Langvad anførte, at handicaporganisationerne ønsker samme form for ligestilling, som der gælder for kvinder, herunder forbud mod diskrimination, krav om sektorplaner mv.

Stig Langvad påpegede, at Danmark har rettighedslovgivning, blot via EU. Folketinget har henvendt sig til Ligestillingsministeriet og fået oplyst, at ligestillingsministeren ikke tager sig af ligestillingsspørgsmål generelt. DSI har oplevet, at andre ministerhenvendelser om borgere med handicap i nogle tilfælde er blevet videresendt til socialministeren, og partihenvendelserne er videresendt til den socialpolitiske ordfører. Stig Langvad opfordrede rådet til at tage DSI’s nye strategivalg op til en åben drøftelse på næste rådsmøde. 

Knud Søndergaard oplyste, at DR og TV2 er begyndt med tegnsprogstolkede udsendelser i næsten to timer dagligt, og det er en stor succes. Knud Søndergaard ville gerne takke kulturministeren for, at det er lykkedes, og fortalte, at det er en stor ting at kunne følge med i de daglige nyheder på TV. Der mangler dog stadigvæk en løsning på tekstning for hørehæmmede, og det vil være en mulighed som ca. 1/2 mio. mennesker vil have glæde af. 

Lone Kiilerich bakkede op om Stig Langvads indlæg. Hun påpegede derudover, at man ofte glemmer de usynlige handicap, når man taler om tilgængelighed og transport. Som eksempel nævnte hun, at dialysepatienter kan have dialysebehandlinger tre gange om ugen hver gang af 3-4 timers varighed og dermed følger transport på 1-2 timer, hver gang. Lone Kiilerich mente, der er brug for at tage et større hensyn til disse personers mulighed for at have en hverdag også.

Rasmus Shermer oplyste, at der vil være et pressemøde den 21. juni i TV-byen med præsentation af den nye talegenkendelser til tekstning af nyheder og til privat brug. 

Jens Hørby Jørgensen tilsluttede sig Stig Langvads forslag om, at rådet taget DSI’s forslag om forbud mod diskrimination op på næste møde. Det vil blot være nødvendigt, at drøftelsen sker på baggrund af en orientering om, hvilken form DSI forestiller sig den nye strategi lagt ind i. 

Ester Larsen mente, at rådets sammensætning af repræsentanter fra både DSI og regeringen gør det lidt vanskeligt at tage sagen op som et beslutningspunkt. Men hun understregede, at det selvfølgelig vil komme på dagsordenen.

Mogens Wiederholt foreslog, at sekretariatet udarbejder en oversigt over indholdet i DSI’s forslag og indholdet i den hidtidige handicappolitiske tilgang som grundlag for en drøftelse i rådet. 

Søren Eriksen oplyste, at økonomiaftalerne mellem regionerne og staten nu er ved at være på plads. Danske Regioner var meget tilfreds med, at regeringen havde anerkendt udgiftsniveauet. Det ser derfor ud til, at forhandlingerne kommer til at lande fornuftigt, men det er stadigvæk meget spændende, og det er vigtigt, at rådet kan træde ind og reagere, hvis det kommer til at gå den forkerte vej. Der er også indgået aftale om, hvilke dele inden for psykiatrien regeringen bør forsøge at få en aftale med kommunerne om. Der er mange problemer på dette område, fx en stor stigning i antallet af patienter og mangel på psykiatere med speciale i behandling af børn og unge. Danske Regioner har netop udgivet resultaterne af en tilfredsundersøgelse i psykiatrien, som også er sendt til rådet. 

Med hensyn til overtagelsen af de amtslige institutioner og botilbud, vurderede Søren Eriksen, at udviklingen i begyndelsen nok vil være noget konservativ, men at økonomien kan blive afgørende. Der er således set eksempler på kommuner, der varslet ændringer, fordi der er behov for besparelser. 

Karin Ingemann oplyste, at hun dagen efter (15. juni 2006) skulle tiltræde i stillingen som kontorchef i Socialministeriets handicapkontor. 
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Dagsordenspunkt 8: Undersøgelser om førtidspensionister og løntilskudsjob
Sagsnr.:2006/00230 

Orienteringspunkt

Senest behandlet i rådet:
Rådet har ikke tidligere beskæftiget sig særskilt med førtidspensionisters situation, når de ønsker kontakt med arbejdsmarkedet.

Sagsfremstilling:
Den politiske målsætning fra ”Flere i arbejde” og beskæftigelsesstrategien for ”Handicap og Job” er, at så mange som muligt skal i arbejde. Det betyder, at fokus nu også rettes mod gruppen af førtidspensionister og deres muligheder for en tilknytning til arbejdsmarkedet. I Danmark er der knap 260.000 personer på førtidspension. Kun godt 2% af disse (6.000 personer) er ansat i job med løntilskud. Ud over disse 6.000 førtidspensionister ansat i løntilskudsjob havde godt 26.000 førtidspensionister en lønindkomst i 2002. For ca. 40% af de 32.000 førtidspensionister, der er i job på forskellig vis, svarede lønindkomsten dog til mindre end 1.000 kr. pr. måned.

Disse oplysninger kommer fra DISCUS’ undersøgelse ”Førtidspensionister i løntil​skudsjob”, der udkom i januar 2006. DISCUS’ undersøgelse bygger på en landsdækkende spørgeskemaundersøgelse blandt ca. en fjerdedel af de 6.000 førtidspensionister, der er ansat i løntilskudsjob. Herudover er der foretaget interview med 22 førtidspensionister ansat i skånejob. 

I marts 2006 udgav Socialforskningsinstituttet (SFI) arbejdspapiret ”Førtidspensionister og Arbejdsmarkedet”, 08:2006. Analyserne i arbejdspapiret er baseret på oplysninger fra udtræk fra forskellige registre. Udtrækket af data til undersøgelsen bygger i modsætning til DISCUS’ undersøgelse alene på personer, der på et eller andet tidspunkt i perioden fra 1999 til 2002 har modtaget førtidspension efter de gamle regler, hvor der var følgende fire ydelser: Højeste førtidspension, mellemste førtidspension, forhøjet almindelig førtidspension og almindelig førtidspension.

Nedenstående informationer bygger på oplysninger fra begge undersøgelser.

Beskrivelse af førtidspensionister i job med løntilskud

55% af førtidspensionisterne i job med løntilskud er mænd, og 45% er kvinder. Kønsfordelingen blandt førtidspensionister generelt viser det modsatte billede. Det er især førtidspensionister med dansk oprindelse bosat på Fyn eller i Jylland, der er i arbejde.

Førtidspensionister i job med løntilskud er generelt meget yngre sammenlignet med førtidspensionister generelt. Syv ud af ti pensionister i job med løntilskud er under 50 år. Generelt blandt førtidspensionister er 32% under 50 år. Førtidspensionisters uddannelsesniveau er lavere end for beskæftigede generelt. Der er blandt førtidspensionister i job med løntilskud en overvægt af personer med en videregående uddannelse.

Personer, der modtager den mellemste førtidspension, har den største sandsynlighed for at være i arbejde. Pensionister, der modtager den højeste førtidspension, har en lavere sandsynlighed for at være i beskæftigelse end personer på den forhøjede almindelige fortidspension. Dette bliver resultatet, når tallene korrigeres for blandt andet køns- og aldersforskelle.

De fleste ansatte i job med løntilskud er tilfredse med deres arbejde og har det godt med lederen og kolleger. I DISCUS’ undersøgelse er førtidspensionisterne blevet spurgt om, hvad der betyder mest for dem i forhold til at få et job med løntilskud. Her er svaret, at jobbet har givet større tilfredshed og indhold  i hverdagen. Det betyder meget at have fået kolleger, at tjene sin egen løn, at have fået et arbejde, der tager højde for ens særlige situation, samt muligheden for at indgå i en almindelig arbejdssammenhæng. 

Information om job med løntilskud

30% af førtidspensionisterne, der har besvaret DISCUS’ spørgeskema svarer, at de ved tilkendelsen af førtidspensionen blev informeret om mulighederne for et job med løntilskud. 54% oplyser, at de ikke blev informeret, og 16% ved ikke.

I 47% af tilfældene var det kommunen, der foreslog et job med løntilskud, og 37% har selv fået ideen. Ved de senest etablerede job med løntilskud angiver flere, at de selv har fået ideen, og at færre har fået ideen af kommunen. Det er i højere grad de førtidspensionister, der før tilkendelsen af førtidspension har haft et almindeligt arbejde, der selv har fået ideen.

30% har selv fundet den arbejdsplads, hvor de nu er ansat. Kommunerne har i 50% af tilfældene fundet løntilskudsjobbet, mens de øvrige løntilskudsjob er fundet ved hjælp af familie, venner, tidligere arbejdsplads etc.

Praktik og arbejdsprøvning forud for løntilskudsjobbet

48% har været i praktik eller arbejdsprøvning på en virksomhed, lige før de kom i job med løntilskud. Heraf fortsatte 82% i et job med løntilskud på den virksomhed, hvor de var i praktik eller arbejdsprøvning.

Førtidspensionister, der er udviklingshæmmede eller har en hjerneskade, adskiller sig ved, at hele 63% har været i praktik eller arbejdsprøvning.

65% af førtidspensionisterne med kroniske eller fremadskridende sygdomme har ikke været i praktik eller arbejdsprøvning. 16% har været på et kursus eller anden form for uddannelse, lige før de kom i job med løntilskud.

52% bruger deres tidligere joberfaring i løntilskudsjobbet, og 29% bruger deres uddannelseserfaring.

Ansættelsessted

Antallet af job med løntilskud har de seneste fem år ligget nogenlunde konstant på omkring 6.000 job, selv om en syvendedel af alle skånejob er etableret inden for de seneste år. Der er sket en vækst i løntilskud job til førtidspensionister på det private arbejdsmarked og på de mindre arbejdspladser.

75% af jobbene er etableret på mindre arbejdspladser med under 50 ansatte. Blandt beskæftigede generelt er 52% ansat i mindre virksomheder.

Store arbejdspladser med over 100 ansatte har relativt få ansat i skånejob (13%), selv om de store virksomheder udgør en tredjedel (34%) af alle arbejdspladser.

47% af førtidspensionisterne arbejder mellem 10 og 20 timer om ugen. 11% arbejder over 30 timer om ugen, og 19% arbejder under 10 timer om ugen. Førtidspensionister, der arbejder på private arbejdspladser, arbejder flest timer om ugen, mens pensionister, der arbejder i organisationer mv., arbejder færrest timer.

De fleste job med løntilskud er oprettet inden for hotel, restauration, rengøring, administration mv.

Perspektivering

DISCUS’ undersøgelse peger på en række muligheder for indsatsområder. I forhold til personen selv er der brug for bevidsthed om en restarbejdsevne, en vis helbredsmæssig stabilitet, overblik over det samlede forsørgelsesgrundlag, herunder hvilke konsekvenser indtægten fra jobbet har på førtidspensionen. Der skal også være en ide om, hvilke arbejdsopgaver man ønsker at påtage sig. I forhold til kommunen er der brug for at arbejde mere med information om muligheden for et løntilskudsjob, men på en måde, så det ikke opleves som et pres, og med opmærksomhed på, at job med løntilskud kan bruges til at fastholde allerede ansatte medarbejdere.

- - - - -

Orienteringen blev taget til efterretning. 
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Dagsordenspunkt 9: Socialforskningsinstituttets rapport om job på særlige vilkår
Sagsnr.:2006/00231 

Orienteringspunkt

Senest behandlet i rådet:
Rådet har i forskellige sammenhænge set på job på særlige vilkår. Senest er rådet orienteret om virksomhedernes sociale ansvar, rådsmøde 1/2006 under dagsordenspunkt 3d, hvori spørgsmål om job på særlige vilkår også behandles. 

Sagsfremstilling:
Formålet med Socialforskningsinstituttets rapport ”Job på særlige vilkår – overblik over viden på området”, der udkom i marts 2006, er at skabe et overblik over den viden, der indtil 2005 fandtes om job på særlige vilkår. Job på særlige vilkår defineres i rapporten som job, der afviger fra job på ordinære vilkår ved fx, at ansættelsen ikke er varig, at der medfølger et løntilskud, at ansættelsen afviger i præstationskrav i forhold til det ordinære job. Overordnet set giver lov om en aktiv beskæftigelsesindsats mulighed for job på særlige vilkår i forbindelse med: Virksomhedspraktik, løntilskudsjob og fleksjob. Herudover beskriver rapporten muligheden for aftalebaserede skånejob og uformelle skånejob, som er en ansættelse på ordinære vilkår med hensyn til løn og arbejdsvilkår, hvor der kan være lagt skånehensyn ind, fx i form af lettere arbejdsopgaver. Rapporten bygger på tidligere analyser og indsamlet datamateriale. 

Udviklingen i antallet af personer ansat på særlige vilkår

Andelen af fuldtidspersoner ansat i job på særlige vilkår med løntilskud udgjorde i 2004 godt 97.000 personer. Alene fra 2000 er der sket en stigning på 26%. Den samlede stigning skyldes især væksten i antallet af visiterede til fleksjob. I rapporten forsøger man at give et skøn over, hvor mange personer der er i målgruppen for ansættelse på særlige vilkår. Man kommer frem til, at 457.000 personer har helbredsproblemer eller handicap samt en selvvurderet nedsat arbejdsevne. Ud af disse personer er 214.000 personer (47%) i beskæftigelse, 26.000 er ansat på særlige vilkår, mens resten er ansat på ordinære vilkår.

Ifølge rapporten må nogle fra målgruppen ansat på ordinære vilkår forventes at være i en udsat position og har muligvis brug for at komme i et job på særlige vilkår for ikke at miste tilknytningen til arbejdsmarkedet. 44% af personerne med selvrapporteret nedsat arbejdsevne er uden for arbejdsstyrken. Det forventes, at nogle af disse vil kunne få en tilknytning til arbejdsmarkedet ved ansættelse i job på særlige vilkår. I rapporten konkluderes også, at den store tilgang til fleksjobordningen formentlig har været medvirkende til, at der er færre personer på førtidspension.

Ansatte i job på særlige vilkår 

Personer, der er ansat i job på særlige vilkår eller venter på et fleksjob, er som oftest kvinder over 30 år med et lavt uddannelsesniveau. Kollegaer til ansatte i job på særlige vilkår er generelt positive over for ansættelse af personer på særlige vilkår, selvom de kan være bekymrede for fordelingen af arbejdsopgaver samt nedskæringer i normeringen. Ansatte på særlige vilkår er generelt tilfredse med deres ansættelse, men oplever dog at være marginaliseret på arbejdspladsen, specielt hvis de er blevet nyansat. I 2004 rapporterede virksomhederne, at 29% af de personer, der var ansat i et job med løntilskud, var fastholdt på arbejdspladsen, mens de resterende var nyansatte. For personer ansat i fleksjob var 45% ansat på virksomheden forud for ansættelse i fleksjob. Der kan være forskelle i anvendelse af fastholdelse og nyansættelse i fleksjob på tværs af kommunerne.

Hvor finder ansættelserne sted?

En tredjedel af de danske virksomheder havde i 2004 en eller flere personer ansat i et job med offentligt løntilskud, hvilket ifølge rapporten er en betydelig stigning i forhold til 1998, 2000 og 2002. Det er de offentlige virksomheder, der hyppigst har personer ansat i løntilskud, men den positive udvikling siden 1998 har fundet sted i den private sektor. Flere store end små virksomheder har ansat personer i job på særlige vilkår. Men gør man det op i forhold til antal ansatte, viser det sig, at små virksomheder har en større andel ud af det samlede antal medarbejdere, som er ansat på særlige vilkår. Virksomhederne anvender alle former for job på særlige vilkår, men der sker en stigning i antallet af job med løntilskud. Ifølge rapporten er der behov for en nærmere karakteristik af virksomheder, der har henholdsvis den ene eller anden overvejelse omkring fastholdelse og indslusning af personer ansat i job på særlige vilkår, idet det er vigtige redskaber både i udformningen af lovgivningen og for offentlige og private aktører på beskæftigelsesområdet.

Kommunernes praksis

Det viser sig, at kommunerne ofte ikke kan dokumentere en varig nedsættelse af arbejdsevnen, eller at kommunen ikke har afprøvet revalideringsmulighederne hos de personer, der visiteres til fleksjob. De aftalebaserede skånejob indgår som regel ikke i kommunernes katalog over muligheder i fastholdelsessager. Det konkluderes derfor i rapporten, at der i forhold til de aftalebaserede skånejob tilsyneladende forekommer et overforbrug af fleksjobordningen. Er en person en gang visiteret til et fleksjob, er sandsynligheden for senere at få et ordinært job ikke stor, heller ikke selv om arbejdsevnen er forbedret. Det fremgår af rapporten, at personer, der ”kun” har en tredjedel arbejdsevnenedsættelse, også visiteres til fleksjob, selv om man i dag som minimum skal have en arbejdsevnenedsættelse på 50%. Nogle kommuner kan have svært ved at gennemskue lovgrundlaget samt værktøjerne i forbindelse med visitationen til fleksjob. Det fremgår ligeledes af rapporten, at stigningen i antallet af personer på ledighedsydelse kan skyldes en flytning af personer fra sygedagpenge til ledighedsydelse. Det er vigtigt, at jobkonsulenterne er opsøgende i deres arbejde og fastholder en tæt kontakt til virksomhederne, da det giver det bedste resultat i forhold til at etablere fleksjob.

- - - - -

Orienteringen blev taget til efterretning. 
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Dagsordenspunkt 10: Ankestyrelsens undersøgelse om fleksjob til selvstændigt erhvervsdrivende
Sagsnr.:2006/00232 

Orienteringspunkt

Senest behandlet i rådet:


Ankestyrelsens analyse af fleksjob til selvstændigt erhvervsdrivende er den første af sin art, hvorfor rådet ikke tidligere særskilt har behandlet problemstillinger om fleksjob til selvstændigt erhvervsdrivende.

Sagsfremstilling:


I marts 2006 udgav Ankestyrelsen undersøgelsen ”Fleksjob til selvstændig erhvervsdrivende”. Undersøgelsen er den første analyse af fleksjob til selvstændig erhvervsdrivende, der er foretaget, efter at det den 1. juli 2002 blev muligt at give fleksjob (økonomisk tilskud) til selvstændigt erhvervsdrivende med nedsat arbejdsevne. Undersøgelsen er gennemført som en spørgeskema​undersøgelse, hvor alle kommuner er spurgt om deres erfaringer med fleksjob til selvstændigt erhvervsdrivende. Undersøgelsen skal bruges i forbindelse med redegørelsen til Folketinget i folketingsåret 2006/2007 om udviklingen på det rummelige arbejdsmarked og på førtidspensionsområdet.

Procenter er hver gang beregnet ud fra det antal kommuner, der har besvaret det enkelte spørgsmål.

Hvor er der oprettet fleksjob til selvstændigt erhvervsdrivende?

Den 30. juni 2005 var der på landsplan oprettet i alt 1.257 fleksjob til selvstændigt erhvervsdrivende i egen virksomhed. I 89% af det samlede antal kommuner var der oprettet fleksjob til selvstændigt erhvervsdrivende. 11% af kommunerne har ikke oprettet fleksjob til selvstændigt erhvervsdrivende. 44% af bevillingerne er givet i gruppen af øvrige kommuner, som i analysen defineres som de forholdsvis tyndt befolkede kommuner. 35% af bevillingerne er givet i bykommuner, og 21% er givet i hovedstadsregionen. De fleste virksomheder, hvor der er oprettet fleksjob til selvstændigt erhvervsdrivende, er oprettet inden for handel, hotel og restauration. Dernæst kommer landbrug, fiskeri og råstof.

Karakteristisk for virksomhederne er, at der er tale om små virksomheder. I halvdelen af virksomhederne er der ud over den selvstændigt erhvervsdrivende enten ingen eller eventuelt kun ægtefællen ansat. I 38% af virksomhederne er der mindre end 5 ansatte, mens der i 6% af virksomhederne er mellem 6-10 ansatte. I kun 2% af virksomhederne er der flere end 10 ansatte.

Et af kriterierne for at få fleksjob som selvstændigt erhvervsdrivende er, at man skal have drevet selvstændig virksomhed i sammenlagt 12 måneder og i et omfang, der kan sidestilles med lønarbejde i over 20 timer om ugen inden for de seneste 2 år. Dette kriterium betyder blandt andet, at personer, der har været ansat i et fleksjob som lønmodtagere, ikke umiddelbart kan konvertere lønmodtagerfleksjobbet til et fleksjob som selvstændigt erhvervsdrivende i egen virksomhed. Analysen viser, at 82% af virksomhederne på visitationstidspunktet har været etableret i over 3 år. Kun en mindre del af virksomhederne er oprettet i de seneste 2-3 år forud for visitationen til fleksjobbet.

Hvem modtager fleksjob som selvstændigt erhvervsdrivende?

71% af modtagerne er mænd, og 29% er kvinder. I fleksjob til lønmodtagere ser man den modsatte kønsfordeling, idet kun 43% her er mænd, mens hele 57% er kvinder. Aldersfordelingen for selvstændige viser, at 80% af det samlede antal personer, der modtager et økonomisk tilskud er mellem 41 og 60 år. Næsten halvdelen af modtagerne af et økonomisk tilskud har lidelser i bevægeapparatet, som har givet anledning til arbejdsevnenedsættelsen. Kun 4% af modtagerne har psykiske problemer som årsag til arbejdsevnenedsættelsen.

De selvstændige, der pr. 30. juni 2005 havde fleksjob som selvstændigt erhvervsdrivende i egen virksomhed, havde i gennemsnit haft dette i 17 måneder. Varigheden af fleksjob som selvstændigt erhvervsdrivende er stort set den samme målt ud fra kommunetype. Dog er der en lidt kortere gennemsnitlig varighed i bykommuner. I 2004 ophørte 59 personer som selvstændigt erhvervsdrivende, og i perioden januar- juni 2005 ophørte 48 personer. 37% af de ophørte fleksjob skyldtes helbredsmæssige årsager, og 27% skyldtes alder. 40% skyldtes andre faktorer, som ikke er belyst i undersøgelsen. Nogle personer er overgået til fleksjob som lønmodtagere, og forholdsvis få personer modtager fleksydelse eller er overgået til ordinær beskæftigelse efter ophøret.

Arbejdsprøvning inden fleksjob

En af betingelserne for at få bevilget fleksjob som selvstændigt erhvervsdrivende er, at det kan dokumenteres, at arbejdsevnen er varigt nedsat, og at pågældende af den årsag har vanskeligt ved at fastholde beskæftigelsen i den selvstændige virksomhed - det vil sige, at fleksjobbet først kan bevilges, når arbejdsevnen skønnes nedsat i forhold til alle erhverv. I 55% af tilfældene oplyser kommunerne, at arbejdsevnen er vurderet på grundlag af en arbejdsprøvning. Her er der en klar tendens til, at arbejdsprøvningen finder sted i den selvstændiges egen virksomhed. Kun 3% af kommunerne oplyser, at al arbejdsprøvning foregår i en anden virksomhed. I 7% af tilfældene er arbejdsevnen vurderet på baggrund af revalidering. I 38% af sagerne har kommunerne oplyst forskellige årsager, som kan være lægelige oplysninger eller ressourceprofilen. 

Anvendelse af tilskud

Kommunerne har mulighed for at give et tilskud på 1/2 eller 2/3 af lønnen som økonomisk kompensation for den nedsatte arbejdsevne. Der er ikke i lovgivningen stillet krav om, at den selvstændigt erhvervsdrivende skal anvende tilskuddet til at ansætte en person, som vil kunne udføre de arbejdsopgaver, den selvstændigt erhvervsdrivende på grund af arbejdsevnenedsættelsen ikke længere selv kan klare. Af bekendtgørelsen om fleksjob fremgår det, at tilskuddet overvejende skal anvendes til at kompensere for den ekstra omkostning, som den selvstændige erhvervsdrivende har ved at få andre til at udføre de opgaver, som pågældende ikke selv kan. Analysen viser, at i 68% af tilfældene anvendes tilskuddet som løntilskud til den selvstændige erhvervsdrivende. I 24% af tilfældene anvendes tilskuddet til ansættelse af yderligere personale, og i 6% af tilfældene anvendes tilskuddet til køb af ydelser. 

Kommunernes praksis og erfaringer

Som årsag til afslag på fleksjob oplyser kommunerne, at den væsentligste årsag er, at arbejdsevnen ikke er nedsat i tilstrækkeligt omfang. I 24% af tilfældene opfylder ansøgeren ikke beskæftigelseskravet, og i 9% af sagerne opfylder virksomheden ikke de skånehensyn, som modtageren har brug for.

62% af kommunerne oplyser, at de har en procedure, der skal sikre en viden om virksomhedernes aktiviteter og økonomi. 97% af kommunerne har retningslinjer om opfølgning senest 12 måneder efter, sagen første gang har været vurderet, og 97% har oplyst, at de har retningslinjer om opfølgning senest 6 måneder efter, tilskuddet første gang er udbetalt.

95% af kommunerne vurderer, at reglerne om fleksjob til selvstændigt erhvervsdrivende rammer den rigtige målgruppe, men flere kommuner mener, at reglerne om arbejdsprøvning er uhensigtsmæssige. Der er som oftest tale om enkeltmandsvirksomheder, hvorfor det er svært at foretage arbejdsprøvningen andre steder end i den selvstændiges egen virksomhed.

Kommunerne savner klare retningslinjer vedrørende beregningsgrundlaget for udbetaling af løntilskuddet. Flere kommuner foreslår faste takster på området. 

Flere kommuner nævner, at der burde være krav om ansættelse af yderligere arbejdskraft svarende til løntilskuddets størrelse. Kommunerne efterlyser derudover konkrete regler om modregning af sygedagpenge i løntilskuddet, ligesom der foreslås minimumskrav i forhold til antal arbejdstimer/sygdomsperioder, og regler, som kan imødegå overkompensation til personer, der modtager private pensioner og/eller erstatning.

- - - - -

Ester Larsen bemærkede, at man ikke kan nedsætte sig som selvstændigt erhvervsdrivende i fleksjob, hvis man i forvejen har et fleksjob eller nedsat arbejdsevne. Sekretariatet vil tage dette med på listen over problemstillinger, som skal nævnes ved næstkommende høring over regelsættet. Dette blev taget til efterretning. 

 DOCPROPERTY "AABEN_LUKKET"
Dagsordenspunkt 11: Undersøgelse af døves uddannelses- og arbejdsmarkedsforhold
Sagsnr.:2006/00250 

Orienteringspunkt

Senest behandlet i rådet:


Dette emne har ikke tidligere været behandlet på et rådsmøde.

Sagsfremstilling:


Analyseinstituttet Epinion har, for Job- og udviklingscentret på Castberggård, udarbejdet en meget omfattende analyse af døves uddannelses- og beskæftigelsesforhold.

Rapporten estimerer, at der er ca. 2.900 døve, døvblevne og svært hørehæmmede i alderen 18-65 år. Heraf har undersøgelsen haft kontakt til godt 1.300 og modtaget besvarelser fra i alt 621 personer. Undersøgelsen bygger således på et ganske omfattende og bredt datamateriale.

I undersøgelsen fokuseres der primært på døves uddannelses- og beskæftigelsessituation, men der er en lang række udstikkere til problemstillinger, der direkte eller indirekte påvirker døves uddannelses- eller beskæftigelsesforhold. Det omfatter blandt andet kommunikationsfærdigheder, mobilitet og oplevet livskvalitet.

Rapporten har mange styrker og kun få svipsere. Til styrkerne hører først og fremmest det meget stærke fokus på sammenhængen mellem uddannelse og beskæftigelse – og den konsekvente reference til de undersøgte forholds korrelat i befolkningen som helhed. Dermed kan man umiddelbart aflæse ligebehandlingsniveauet – og det er mildest talt ikke imponerende.

Det er ligeledes en styrke ved undersøgelsen, at den medtager efteruddannelsesområdet. Desværre forholder efteruddannelsesperspektivet sig kun til de personer, der er i beskæftigelse, mens efteruddannelses- og opkvalificeringsperspektivet for de personer, der står uden for arbejdsmarkedet, ikke er belyst.

De mest markante resultater fra undersøgelsen er:

· 48% af døve 18-65-årige i Danmark er i beskæftigelse. 70% af den hørende befolkning er i beskæftigelse.

· 31% af døve i Danmark er ikke i den såkaldte arbejdsstyrke. Dette tal er 16% for den hørende befolkning.

· For 53% døve er grundskolen den højest fuldførte uddannelse. Det gælder for 31% af den hørende befolkning. 

· 58% har aflagt folkeskolens afgangsprøve i dansk. 55% har aflagt afgangsprøven i matematik.

· At de få døve, som går i den ordinære folkeskole, klarer sig uddannelses- og arbejdsmæssigt bedre end elever, som går på specialskolerne.

· For 3% døve er studentereksamen den højest fuldførte uddannelse. For de hørende er tallet 8%. 27% døve og 35% hørende har en erhvervsfaglig uddannelse.

· For de videregående uddannelser er tallene 10% for døve og 23% for hørende.

· Andelen med en videregående uddannelse er, ligesom for resten af befolkningen, støt stigende, men der synes, i modsætning til resten af befolkningen, over de sidste 20-30 år at være et dalende antal døve, som tager en erhvervsfaglig uddannelse.

· For såvel døve som hørende gælder det, at erhvervsfaglige uddannelser er mest populære blandt mænd, og de videregående uddannelser er mest populære blandt kvinder. Denne forskel er dog mest udpræget blandt døve.

· Døve mænd og døve kvinder har i gennemsnit lige lange uddannelser i modsætning til hørende, hvor mænd har den længste uddannelse. Alligevel er der større sandsynlighed for, at døve mænd er i beskæftigelse.

· Der er en positiv sammenhæng mellem tegnsprogsfærdigheder, uddannelse og endelig indkomst. Folkeskolens afgangsprøver, såvel ordinær som udvidet, har ikke overraskende en positiv indflydelse på senere uddannelsesniveau.

· Ca. 7% døve er pt. i gang med en uddannelse. For befolkningen som helhed er dette tal ca. 10%.

· Jo højere uddannet døve er, desto mere er de i arbejdsmæssige sammenhænge omgivet af døve kolleger og kolleger med tegnsprogsfærdigheder, og i det hele taget er de mere centralt placeret i døvekulturen. Døve med ringere uddannelse synes i arbejdsmæssige sammenhænge at være marginaliserede fra døvekulturen.

· 60% af arbejdsløse døve savner hjælp til jobsøgning. Dele af denne hjælp synes at skulle bruges på for eksempel at assistere de ledige i at tage direkte kontakt til arbejdsgivere. Døve i arbejde har nemlig positiv erfaring med at henvende sig personligt til arbejdsgivere.

· Ledige døves kendskab til arbejdsmarkedsforanstaltninger, støtteprogrammer, hjælpemidler mv. er for lille. De døve, der ved mindst eller ingenting om disse muligheder for en lettere adgang til arbejdsmarkedet, er dem, der har mest brug for dem.

· Tegnsprogstolkning er såvel uddannelsesmæssigt som arbejdsmæssigt en meget afgørende faktor. Rapporten fremlægger en række detaljerede undersøgelsesresultater, som peger på muligheder for en mere dynamisk tilrettelæggelse af tolkningstilbuddene.

Undersøgelsen viser meget tydeligt, at der er en meget snæver sammenhæng mellem uddannelsesniveau og beskæftigelseschance. Jo højere uddannelse, jo højere beskæftigelsesgrad. Uddannelse betaler sig!

Undersøgelsen stiller først og fremmest spørgsmål. Der gives kun få svar. Der er således en god sammenhæng mellem også denne undersøgelse, de undersøgelser centret har foretaget på andre handicapområder, og den analyse Undervisningsministeriet har iværksat (jf. dagsordenspunkt 15).

Drøftelse:

Knud Søndergaard gjorde opmærksom på, at en del døve børn og unge ikke får en uddannelse, der baserer sig tilstrækkeligt på tegnsprog. Til gengæld har der været en udvikling, så flere i dag tager en uddannelse med tolkebistand, og det kan måske ændre billedet i fremtiden. På samme måde er det jo også forholdsvis nyt med mulighed for personlig assistance på arbejdsmarkedet, og det kan også give et bedre resultat i fremtiden end det billede, som undersøgelsen viser. 

Knud Søndergaard mente, at undersøgelsen er god og viser, at det står meget skidt til i dag, men den viser ikke hvorfor, og det er den viden, vi mangler nu. 

Ester Larsen påpegede, at Undervisningsministeriets undersøgelse må forventes at kunne vise noget om, hvad der kan være af problemer for døve børn og unge i uddannelsessystemet. 

Orienteringen blev taget til efterretning. 
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Dagsordenspunkt 12: Europarådets handlingsplan på handicapområdet for 2006-2015
Sagsnr.:2006/00238 

Orienteringspunkt

Senest behandlet i rådet:
Europarådets handlingsplan for 2006-2015 har ikke tidligere været behandlet af rådet.

Sagsfremstilling:
Europarådet vedtog den 27 april 2006 handlingsplanen ”to promote the rights and full participation in society of people with disabilities: improving the quality of life of people with disabilities in Europe 2006-2015”. 

Handlingsplanen skal fremme menneskerettighederne, lige muligheder, ikke-diskrimina​tion, fuldt medborgerskab og deltagelse for mennesker med handicap i Europa. Handlingsplanen er ment som en fælles europæisk referenceramme for beslutningstagere og skal inspirere til udformningen af gode handlingsprogrammer og strategier i de enkelte medlemslande. Planen omfatter alle vigtige samfundsområder, som berører mennesker med handicap. Den indeholder en liste på 15 tiltag: 

1) Deltagelse i det politiske og offentlige liv

2) Deltagelse i det kulturelle liv

3) Information og kommunikation

4) Uddannelse

5) Beskæftigelse

6) Tilgængelighed til bygninger

7) Tilgængelighed til transport

8) Inklusion i nærmiljøet

9) Sundhedsvæsen

10) Rehabilitering

11) Social bistand

12) Retsbeskyttelse

13) Beskyttelse mod vold og misbrug

14) Forskning og udvikling

15) Opmærksom på nye problemområder. 

Handlingsplanen markerer et skifte fra en medicinsk til en social og rettighedsbaseret tilgang til handicap. Brugerdeltagelse står centralt i handlingsplanen, særlig dialog mellem myndighederne og handicaporganisationerne. Europarådet opfordrer derfor alle medlemslandenes regeringer til at styrke samarbejdet med det civile samfund, i særdeleshed med handicaporganisationerne. 

Handlingsplanen lanceres officielt i september 2006 på en europæisk konference i St. Petersborg, ledet af det russiske formandskab i Europarådets Ministerråd, i samarbejde med det norske formandskab i Nordisk Ministerråd. Der er i dag 45 medlemsstater i Europarådet, deriblandt EU-landene, Rusland og de fleste andre lande i Østeuropa.

- - - - -

Orienteringen blev taget til efterretning.

 DOCPROPERTY "AABEN_LUKKET"
Dagsordenspunkt 13: Ny læreruddannelse
Sagsnr.:2006/00174 

Orienteringspunkt

Senest behandlet i rådet:


Rådet drøftede forslag til ændringer af læreruddannelsen på rådsmødet 4/2003 under punkt 8 i forbindelse med rådets opfølgning på Ligebehandlingscentrets årsberetning 2003.

Sagsfremstilling:


Regeringen fremsatte i april 2006 et lovforslag om ændring af læreruddannelsen (L220). Lovforslaget var en udmøntning af det forlig, som regeringen indgik den 28. marts 2006 med Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti og Det Radikale Venstre om en reform af læreruddannelsen.

Med ændringen af læreruddannelsen ønsker forligsparterne at styrke fagligheden og de pædagogiske fag i læreruddannelsen samt at sikre, at undervisningen i folkeskolens fag i langt højere grad varetages af lærere med linjefag.

Lovforslaget styrker fagligheden i læreruddannelsens linjefag, blandt andet ved at linjefagene dansk og matematik aldersspecialiseres mod henholdsvis skolens begynder- og mellemtrin samt mellem- og sluttrin. Alle linjefag øges desuden i omfang, og den studerende skal fremover kun vælge to eller tre linjefag mod i dag fire. Endelig indebærer lovforslaget, at der etableres et evalueringsprogram til vurdering af uddannelsens elementer, deres samspil og den overordnede målopfyldelse.

En vigtig ændring i forhold til handicapområdet er, at der med lovforslaget lægges op til, at alle lærerstuderende skal sikres et grundlæggende kendskab til specialpædagogik. I forhold til at skabe en inkluderende folkeskole finder forligsparterne det netop vigtigt, at lærerne har viden om specialpædagogisk undervisning, så de har forudsætninger for at inkludere alle elever. 

Fremover bliver der endvidere mulighed for at vælge specialpædagogik som linjefag, hvilket ikke har været muligt tidligere. Linjefaget vil fungere som en yderligere styrkelse af de grundlæggende specialpædagogiske kompetencer, som alle lærerstuderende skal erhverve. Målet med linjefaget er, at den enkelte lærer skal blive bedre til at identificere elever med behov for en specialpædagogisk indsats og at ruste lærerne bedre til undervisning af elever med indlæringsvanskeligheder.

Lovforslaget lægger desuden op til, at der under læreruddannelsen sættes fokus på, at lærere skal kunne samarbejde tværprofessionelt. Der skal derfor være et samarbejde mellem læreruddannelsen og pædagoguddannelsen og eventuelt andre mellemlange videregående uddannelser. 

Rådet har afgivet høringssvar ved brev af 12. april 2006 og har været meget positiv over for flere af ændringsforslagene. Lovforslaget blev ved første behandling i Folketinget i maj 2006 henvist til behandling i Uddannelsesudvalget. 

- - - - -

Ester Larsen mente, rådet kunne være glade for loven, som er en længe ventet ændring. 

Søren Eriksen supplerede, at de lærere, som har haft specialpædagogisk grundkursus i uddannelsen, efterhånden er ved at gå på pension alle sammen, så der er god brug for nye lærere, som ved noget om specialpædagogik. 

Orienteringen blev derudover taget til efterretning. 
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Dagsordenspunkt 14: Socialministeriets projekt "Nye og Nemmere veje"
Sagsnr.:2006/00251 

Orienteringspunkt

Bilag: 2006/00251-005: Socialministeriets notat om Nye og nemmere veje [Intern notat]
Senest behandlet i rådet:


På rådsmøde 4/2005 drøftede rådet socialministerens debatoplæg ”Det kan blive nemmere”. Satspuljeforliget for 2006 blev omtalt på samme møde under dagsordenspunkt 3n. 

Sagsfremstilling:


Som led i satspuljeforliget for 2006 blev der afsat midler til gennemførelse at en række aktiviteter under den fælles betegnelse ’Nye og nemmere veje’. De aktiviteter, som iværksættes under denne overskrift, er alle projekter, som på den ene eller anden måde refererer til den proces og det debatoplæg, som socialministeren har gennemført og ladet udarbejde i forbindelse med et ønske om at afbureaukratisere og forenkle handicappedes møde med det offentlige støttesystem. ’Nye og nemmere veje’ introducerer ikke nye ”ordninger”, men sigter mod at lette vejen til og igennem de allerede eksisterende foranstaltninger.

Inden for rammerne af ’Nye og nemmere veje’ er der også afsat midler til at gennemføre den analyse af unge handicappedes uddannelsessituation, som rådet har efterspurgt. Der er afsat 3.5 mio. til analysen, som gennemføres i Undervisningsministeriets regi (jf. dagsordenspunkt 15).

’Nye og nemmere veje’ afsætter ligeledes midler til den brede analyse af befordringsproblemer for personer med handicap. Rådet drøftede dette projekt med transportministeren på sit seneste møde. Analysen skal - i overensstemmelse med finanslovsaftalen for 2004 - se specifikt på de særlige befordringsproblemer, blinde har.

Socialministeriets oversigt af 5. marts 2006 over projekterne inden for ’Nye og nemmere veje’ er udsendt som bilag.

- - - - -

Orienteringen blev taget til efterretning.
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Dagsordenspunkt 15: Undervisningsministeriet undersøgelse om elever med handicap
Sagsnr.:2006/00249 

Orienteringspunkt

Senest behandlet i rådet:
Rådet er på møde 4/2005 blevet orienteret om fordeling af satspuljemidlerne, hvorunder Undervisningsministeriets undersøgelse indgik.

Sagsfremstilling:

Undervisningsministeriet er ved at iværksætte en undersøgelse, der skal kortlægge, hvordan børn og unge med handicap klarer sig i uddannelsessystemet. Der er tale om den undersøgelse, som rådet har ønsket sig om overgang fra grundskole til ungdomsuddannelse. 

Undersøgelsen er iværksat, fordi det fra flere sider er blevet påpeget, at børn og unge med handicap i mindre omfang aflægger folkeskolens afgangsprøver eller gennemfører en kompetencegivende uddannelse, og at de har sværere ved at komme ind på arbejdsmarkedet. 

Center for Ligebehandling af Handicappede har blandt andet foretaget tre undersøgelser, der tyder på, at færre elever med handicap aflægger alle afgangsprøverne i folkeskolen. Det Centrale Handicapråd har på baggrund af centrets undersøgelser overfor Undervisningsministeriet gjort opmærksom på, at der er behov for større viden om, hvad der fremmer handicappedes muligheder for en god uddannelse. Rådet har endvidere påpeget, at der er brug for målrettet vejledning ved overgangen fra folkeskole til ungdomsuddannelse. Henvendelsen til Undervisningsministeriet og ministerens svar er udsendt som henholdsvis bilag 23/2006 og bilag 34/2006.

Med Undervisningsministeriets undersøgelse skal der indhentes viden om uddannelsesmønstre og resultater for elever med handicap i henholdsvis grundskolen og ungdomsuddannelserne. Samtidig skal det undersøges, hvordan de unges situation er efter en afsluttet ungdomsuddannelse. Oplysningerne skal sættes i forhold til børn og unge uden handicap.

Desuden skal det undersøges, hvad der fremmer og hæmmer uddannelsesresultater og 

-mønstre for børn og unge med handicap i henholdsvis grundskolen, i overgangen fra grundskolen til ungdomsuddannelse samt på ungdomsuddannelserne.

Undersøgelsen omfatter elever med handicap, der har et indlæringspotentiale på linje med elever i almindelighed. Derudover er målgruppen ikke nærmere bestemt, og det bliver op til leverandøren af undersøgelsen at finde en løsning på de afgrænsningsproblemer, der kan ligge i forhold til målgruppen.

Den indsamlede viden skal munde ud i forslag til ændringer, der kan medvirke til, at børn og unge med handicap, så vidt det er muligt, får samme uddannelsesniveau som børn og unge uden handicap. Forslagene skal rettes mod alle relevante niveauer i uddannelsessystemet og skal omfatte samspillet mellem de forskellige aktører og systemer. Endvidere skal leverandøren komme med bud på, hvordan forslagene kan videreformidles.

Undersøgelsen forventes i udbud i løbet af sommeren 2006. Center for Ligebehandling af Handicappede har været inddraget i den første fase af udarbejdelsen af undersøgelsen og vil fremover følge arbejdet tæt, idet centret sidder med i den nedsatte følgegruppe, hvortil leverandøren løbende skal afrapportere.

- - - - -

Orienteringen blev taget til efterretning.
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Dagsordenspunkt 16: Nye nordiske dokumentationscentre på handicapområdet
Sagsnr.:2006/00246 

Orienteringspunkt

Senest behandlet i rådet:


Sagen har ikke tidligere været behandlet på møde i Det Centrale Handicapråd.

Sagsfremstilling:


Norge

Den 1. august 2005 etableredes ”Nasjonalt dokumentasjonssenter for personer med nedsatt funksjonsevne” i Norge. Centrets opgave er at skabe mere viden om vilkårene og samfundsudviklingen for mennesker med handicap. Dokumentationen skal primært basere sig på analyser og vurderinger af eksisterende forskning og øvrig viden. Centret skal endvidere vurdere udviklingen i forhold til FN’s Standardregler, udarbejde årlige statusrapporter og give råd og vejledning til dem, der måtte efterspørge viden på handicapområdet. 

Centret er et selvstændigt forvaltningsorgan administrativt underlagt Arbeids- og inkluderingsministeriet. Fysisk er centret placeret hos ”Norsk institutt for forskning om oppvekst, velferd og aldring (NOVA)” i Oslo.
Af centrets vision fremgår det, at det er viden, der viser vejen. Derfor ser centret det som sin fornemmeste opgave at dokumentere samfundsskabte barrierer og diskriminerende praksis, som udelukker mennesker med handicap fra forskellige samfundsområder. Dette gøres blandt andet ved at indsamle og udvikle ny viden inden for og på tværs af samfundssektorer, forskningsmiljøer og erfaringsbaserede arenaer. Missionen er at give myndighederne et mere oplyst grundlag at træffe beslutning på.

Helt konkret har centret følgende otte funktioner:

· Analysere effekten af forskellige virkemidler og udvikle metoder for at følge samfundsudviklingen i Norge og de lande, det findes naturligt at sammenligne sig med

· Give en vurdering af udviklingen i Norge i forhold til FN’s Standardregler 

· Tage initiativ til forskning/kortlægning på områder, hvor der kun er lidt eller mangelfuld viden

· Etablere et samarbejde med centrale institutioner, der indsamler viden om forhold, som har betydning for at kunne dokumentere vilkårene for mennesker med handicap

· Bidrage til at forbedre den dataindsamling, der sker med offentlig støtte, foreslå og eventuelt igangsætte indsamling af data på områder, som er svagt dækket

· Gøre viden, der indsamles, let tilgængelig for offentlige myndigheder, beslutningstagere og andre, som har behov for og ønsker om information

· Yde rådgivning og vejledning i sager, hvor der er behov for viden om vilkårene for mennesker med handicap  

· Formidle viden og udviklingstendenser.

Som eksempel på sidstnævnte kan anføres centrets årlige statusrapporter, hvor centrets virksomhed for det forgangne år formidles. I centrets rapport for 2005 kan blandt andet læses om de projekter, der er blevet igangsat:

· Analyse af eksisterende statistik på handicapområdet

· En analyse af barriererne og vilkårene for mennesker med handicap fem år efter Manneråk-udvalgets rapport ”Fra bruker til borger”

· Analyse af levekårsdata for mennesker med handicap i perioden 2001-2005/06

· Fireårigt (2005-2008) projekt om levevilkårene for mennesker med handicap 

· At være ung med handicap i Oslo

· Levevilkårsanalyse for voksne og ældre med udviklingshæmning.

Information om årets projekter, nyheder på handicapområdet samt yderligere information om centret kan findes på centrets hjemmeside www.dok.no 

Sverige
HANDISAM hedder Sveriges nye myndighed, der af den svenske regering har fået til opgave at virke samordnende og udviklende i svensk handicappolitik. Myndigheden skal arbejde for et samfund for alle uanset handicap. HANDISAM blev oprettet pr. 1. januar 2006 af regeringen og blev fysisk placeret i byen Johanneshov.

HANDISAM er etableret for at effektivisere og strukturere arbejdet med at opnå de handicappolitiske mål i regeringens nationale handlingsplan på handicapområdet. Grundstammen i HANDISAM er Tilgængelighedscentret under den svenske handicapombudsmand samt en særlig handicapfokuseret gruppe – ”bemötandegruppen” – under ”Statens institut for särskilt utbildningsstöd (SISU)”. Begge enheder er etableret i 2000. Det er dog planen, at HANDISAM i løbet af 2006 skal have ansat egne medarbejdere. I skrivende stund er der 16 personer ansat.

I følge HANDISAM’s vedtægter har myndigheden følgende overordnede opgaver:

· Ansvaret for en gennemgribende samordning og gennemførelse af handicappolitikken samt støtte og aktivt stimulere og formå aktørerne på forskellige samfundsniveauer til at inddrage de handicappolitiske mål i deres virksomhed

· Gennem støtte og samordning at bidrage til, at sektormyndighedernes arbejde med at gennemføre handicappolitikken udvikles

· Bistå regeringen med det grundlag, som er nødvendigt for at opnå en effektiv styring af det handicappolitiske arbejde, hvilket skal ske gennem information til regeringen om udviklingen mod de handicappolitiske mål og om sektormyndighedernes arbejde inden for rammen af deres sektoransvar for at gennemføre handicappolitikken

· Analysere lempelige tilgange for at få løst et områdedefineret problem og bedømme hvilke tilgange, som er mest effektive ud fra de mål, som skal opnås

· Overvåge og rapportere om den internationale udvikling på handicapområdet og gennem sit samordningsarbejde bidrage til, at Sverige opfylder sine forpligtelser inden for rammerne af menneskerettighederne

· Følge og overvåge EU’s indsatser på forskellige samfundsområder og analysere og beskrive, hvilke konsekvenser disse kan få for mennesker med handicap.

Af konkrete opgaver opregner vedtægterne følgende:

· Integrere et børneperspektiv og et kønsperspektiv i sit vurderings- og analysearbejde
· Bidrage til udvikling af viden gennem initiering af forskning, gennemførelse af uddannelser og informationsindsatser samt formidle erfaringer og gode eksempler
· Stimulere og skabe forum for erfaringsudveksling mellem forskellige aktører samt videreudvikle metoder for at integrere handicapperspektivet i processer og organisationer
· Samarbejde med andre myndigheder, som er ansvarlige for central samordning af andre tværsektorielle politikområder.
Som eksempel på en af HANDISAM’s opgaver kan nævnes, at myndigheden hvert år foretager en tilgængelighedsundersøgelse af samtlige statsmyndigheders institutioner via udsendelse af spørgeskema.

Sekretariatschefen refererer til et råd, der minimum seks gange om året mødes og udstikker retningslinjerne for HANDISAM’s virksomhed. Sammensætningen af rådet er endnu ikke fastlagt, men planen er, at rådet skal sammensættes af brugerrepræsentanter, myndighedsrepræsentanter og eksperter i forskellige samfundsforhold.

HANDISAM’s hjemmeside er under konstruktion, men der kan på nuværende tidspunkt læses om handicappolitiske principper, den nationale handlingsplan på handicapområdet samt yderligere information om HANDISAM. Hjemmesiden hedder www.handisam.se
- - - - -

Orienteringen blev taget til efterretning.
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Dagsordenspunkt 17: Abortankenævnets årsberetning for 2005
Sagsnr.:2006/00255 

Orienteringspunkt

Senest behandlet i rådet:

På rådsmøde 4/2005 under dagsordenspunkt 7 var en drøftelse af Center for Ligebehandling af Handicappedes undersøgelse af omfanget af sent provokerede aborter på grund af fare for handicap hos fosteret.

Sagsfremstilling:

På baggrund af Ligebehandlingscentrets undersøgelse om sent provokerede aborter på grund af fare for handicap hos fostret henvendte rådet sig til Abortankenævnet med en opfordring om, at nævnet fulgte området tæt. Nævnet henviste i sit svar til sine årsberetninger. Abortankenævnets årsberetning for 2005 er udkommet i maj 2006.

Abortankenævnet skal ifølge abortlovens § 4, stk. 2, behandle klager over de afgørelser, de amtslige abortsamråd træffer, samt føre tilsyn med samrådenes virksomhed. 

Det følgende baserer sig på Abortankenævnets årsberetning for 2005, og der vil blive sat fokus på beretningens afsnit om de bestemmelser i lov om svangerskabsafbrydelse, der giver mulighed for abort på grund af fare for handicap hos fosteret. Derudover indeholder årsberetningen også oplysninger om praksis for tilladelse til sterilisation til unge piger med mentalt handicap.

Der findes to bestemmelser om tilladelse til abort på grund af fare for handicap hos fosteret efter 12. graviditetsuge. Ifølge § 3, stk. 1, nr. 3, kan der efter udløbet af 12. graviditetsuge kun gives tilladelse til abort, såfremt der er fare for, at barnet på grund af arvelige anlæg eller beskadigelse eller sygdom i fostertilstanden vil få en alvorlig legemlig eller sjælelig lidelse. Aborter efter denne bestemmelse vil blive omtalt som sen provokeret abort på grund af handicap. 
Ved en lovændring i 2000 blev levedygtighedskriteriet indført, således at der ikke kan bevilges sen provokeret abort, hvis fosteret må antages at være levedygtigt. Der findes dog en undtagelse i § 3, stk. 3, som giver mulighed for tilladelse til abort, selv om fosteret er levedygtigt. Betingelsen er, at faren for, at barnet på grund af arvelige anlæg eller beskadigelse eller sygdom i fostertilstanden vil få en alvorlig legemlig eller sjælelig lidelse, som med afgørende vægt taler for en tilladelse. Aborter efter denne bestemmelse vil blive omtalt som provokeret abort på levedygtigt foster på grund af handicap. 
Abortsamrådssager

I 2005 behandlede abortsamrådene 862 ansøgninger i alt om tilladelse til svangerskabsafbrydelse, fosterreduktion samt sterilisation. Af disse omhandlede de 729 sager svangerskabsafbrydelse.

20 sager vedrørte abort i 23. graviditetsuge eller senere, som er det tidspunkt, hvor man typisk vurderer, at fostret kan være levedygtigt, og hvor det derfor skal vurderes, om fostret har en alvorlig legemlig eller sjælelig lidelse, der med afgørende vægt taler for abort (§ 3, stk. 3). I disse sager blev der givet 12 tilladelser og otte afslag. 

Antallet af tilladelser til sen provokeret abort på grund af handicap (§ 3, stk. 1, nr. 3) er faldet fra 358 i 2004 til 320 i 2005, men tallet ligger stadig højt og udviser set over de sidste år en stigende tendens.

I 2005 blev der givet 35 tilladelser og 10 afslag vedrørende anmodning om sterilisation. Her er der typisk tale om unge piger med mentalt handicap, der ikke tåler eller kan administrere p-piller. Tilladelse gives i disse sager til piger, der ikke skønnes at kunne varetage et barns tarv, som har et seksuelt aktivt liv, og hvor spiralopsætning kun kan foretages i fuld narkose.

Praksistilsyn

I forhold til sin tilsynsvirksomhed indhentede Abortankenævnet 239 af abortsamrådenes sager i 2005. Nævnet havde bemærkninger til 30 af de 239 sager. I 23 sager var der tale om bemærkninger til sagsbehandlingen. I syv af sagerne fandt nævnet, at der ikke burde være givet tilladelse. To af sagerne vedrørte § 3. Det er ikke muligt ud fra årsberetningen at læse, hvorfor de to vedrørende § 3 burde have givet afslag.

I forhold til de indhentede sterilisationssager har nævnet fundet anledning til at indskærpe kriterierne for tilladelse til sterilisation, hvorefter ovennævnte betingelser utvetydigt skal være til stede. Der synes heri at ligge en tilkendegivelse om håndhævelse af lettere mentalt handicappede pigers ret til at blive mødre.

Særligt vedrørende sen provokeret abort pga. handicap (§ 3, stk. 1, nr. 3) bemærker Abortankenævnet, at der inden for rimelighedens grænser skal foretages mulige diagnostiske undersøgelser, inden samrådet træffer beslutning om eventuel afbrydelse af svangerskabet. Men ved påvisning af nakkefold af betydelig størrelse (seks mm. eller derover) anses der for at være så betydelig risiko for, at der også er andre misdannelser end kromosomfejl, at nævnet ikke finder det rimeligt at stille krav om yderligere undersøgelser. Det bemærkes i den forbindelse, at yderligere undersøgelser i disse tilfælde ikke med sikkerhed vil kunne afsløre de misdannelser, som man erfaringsmæssigt ved, der er stor forekomst af. Abortankenævnet foretager her et lille tilbageskridt i forhold til de krav om yderligere undersøgelser, nævnet tidligere har stillet ved en orienteringsskrivelse til abortsamrådene fra januar 2005.

Klagesager

Abortankenævnet har behandlet 7 klagesager vedrørende sene provokerede aborter på grund af handicap (§ 3, stk. 1, nr. 3) og abort på levedygtigt foster på grund af handicap (§ 3, stk. 3). Sagerne fik følgende udfald:

I et tilfælde (graviditetsuge 21) var der frygt for abnormitet på kromosom nr. 4, men den let øgede risiko for fejlen, der var begrundet i abnormiteten hos faderen, var ikke nok til at give tilladelse.

Der blev skønnet levedygtighed hos et foster i uge 25 +/÷ en uge, hvorfor afslag blev givet. Der blev ikke fundet fare for alvorlig sjælelig eller legemlig lidelse hos fosteret.

Der blev skønnet levedygtighed i fem sager hos fostre i ugerne 22-27, hvorfor afslag blev givet. Der blev ikke fundet fare for alvorlig sjælelig eller legemlig lidelse hos fostrene. Mødrene var alle 14-16 år.

Drøftelse:
Der var interesse for at vide, hvilke fakta der ligger bag de sager i Abortankenævnets beretning, hvor der er givet afslag på sen provokeret abort på grund af handicap hos fostret. Ester Larsen konkluderede, at sekretariatet vil undersøge, om det er muligt at få disse oplysninger, og alternativt opfordre ankenævnet til i fremtiden, at lade sådanne oplysninger fremgå af beretningen. 

Orienteringen blev derudover taget til efterretning. 
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Dagsordenspunkt 18: Status for rådets indsats i forhold til de kommunale handicapråd
Sagsnr.:2006/00244 

Orienteringspunkt

Senest behandlet i rådet:


På rådsmøde 3/2005 under dagsordenspunkt 9 fremlagde DCH-arbejdsgruppen om kommunale handicapråd sine forslag til initiativer. På DCH møde 1/2006 blev der givet en mundtlig orientering om status på arbejdet.

Sagsfremstilling:


I september 2005 fremlagde DCH-arbejdsgruppen om kommunale handicapråd en liste over de initiativer, som rådet sætter i værk som følge af, at der pr. 1. april 2006 etableres kommunale handicapråd. Denne sagsfremstilling indeholder en redegørelse for de initiativer, som til dato er gennemført, og der gives en kort beskrivelse af indholdet i de forskellige tiltag. 

Dialogseminar september/oktober 2005 

CLH afholdt i samarbejde med DSI to dialogseminarer for kommunale handicapråd i henholdsvis Odense og Brøndby. På seminardagene deltog omkring 300, fordelt på de to dage. Seminarerne var bygget op med indlæg fra DCH’s formand, DSI’s formand, en repræsentant fra KL samt oplæg fra lokale repræsentanter fra henholdsvis en kommune og en lokal DSI-afdeling. Derudover var der cafédrøftelser, hvor deltagerne udvekslede erfaringer og fik ny inspiration til, hvordan man kan organisere arbejdet i de nye handicapråd, og hvordan de forskellige medlemmers ressourcer udnyttes bedst. 

Internet-information

Rådets sekretariat, CLH,  har oprettet en hjemmeside, www.kommunalehandicapraad.dk, som formidler informationer målrettet de kommunale handicapråd. På hjemmesiden findes blandt andet lovstof og anden information om de kommunale handicapråd samt link til referater fra DCH’s møder og høringssvar. Der udsendes et elektronisk nyhedsbrev, som formidler dels rådets og centrets synspunkter på aktuelle politiske sager med relevans for de kommunale handicapråd samt lokale nyheder om kommunale handicapråd. Det er også muligt at stille spørgsmål, få svar og deltage i en debat om emner, som har relation til kommunernes handicappolitik og de kommunale handicapråd. 

Forretningsorden

DCH har i samarbejde med DSI og KL udarbejdet et materiale til inspiration for arbejdet med at fastlægge vedtægter og forretningsorden for de kommunale handicapråd. Materialet indeholder eksempler på, hvad vedtægterne og forretningsordenen kan indeholde. Materialet er udsendt via det elektroniske nyhedsbrev. 

Skriftlig information/Startpakke 

Sekretariatet har i løbet af vinteren/foråret 2005-2006 forberedt udsendelsen af et skriftligt materiale ved rådenes etablering. Det Centrale Handicapråd har den 20 april udsendt en pakke med pjecer til hvert medlem af handicaprådene. Pakken indeholder følgende pjecer:

· "De Forenede Nationer - Standardregler om lige muligheder for handicappede" blev vedtaget på De Forenede Nationers Generalforsamling på den 48. samling, den 20. december 1993. Pjecen er genudgivet med støtte fra Socialministeriet.

· "Handicappolitisk guide - Hvem, hvad, hvor?". Guide over de vigtigste handicappolitiske aktører med landsdækkende funktioner. 

· "Samarbejdet mellem det kommunale handicapråd og kommunen - Inspirationshæfte". I forbindelse med de nye kommunale handicapråd er der lagt op til, at handicaprådet skal fungere som samarbejds- og dialogforum omkring rådgivning af kommunen på handicapområdet. Men hvordan gør man det, og hvordan ruster handicaprådet sig til opgaven? Inspirationshæftet giver ideer og inspiration til arbejdet i de kommunale handicapråd.

· "Dansk handicappolitiks grundprincipper". Dansk handicappolitik bygger på nogle få, men centrale principper, som enhver, der beskæftiger sig med handicapområdet, støder på og har brug for at kende til. Pjecen introducerer kompensations-, sektoransvars-, solidaritets- og ligebehandlingsprincippet og sætter principperne ind i deres handicappolitiske kontekst. Pjecen giver desuden nogle pejlepunkter til definition af handicapbegrebet.

· "Fra papir til praksis - gode eksempler og ideer til en kommunal handicappolitik". Pjecen, som Ligebehandlingscentret har udgivet tidligere, er opdateret med nye konkrete eksempler på, hvordan forskellige kommuner har arbejdet med at formulere, gennemføre og udvikle en handicappolitik. 
Pakken indeholder derudover et følgebrev fra DCH’s formand, der byder de kommunale handicapråd velkommen samt opfordrer til et fremtidigt samarbejde. Sekretariatet har efter udsendelsen af denne ”startpakke” til handicaprådenes medlemmer modtaget en del efterbestillinger på materialet, blandt andet til de kommunale sekretariater samt suppleanter i rådene, hvilket vidner om, at materialet er blevet modtaget med interesse.

Opstartskurser

DCH har i samarbejde med DSI og KL afholdt kurser for medlemmerne af de nye kommunale handicapråd. Der er afholdt fem regionale kurser i perioden 20. marts til 5. april i henholdsvis Vejle, Viborg, Aalborg, Hillerød og Sorø. I alt deltog 370 personer, hvoraf hovedparten kom fra de lokale handicaporganisationer/DSI-afdelinger. Omkring 15% af deltagerne repræsenterede den kommunale side. Heraf var der en lille overvægt af embedsmænd fra de kommunale forvaltninger i forhold til de politiske repræsentanter.

Ved hvert kursus bød værtskommunen velkommen. Derefter fortalte henholdsvis en kommunal repræsentant og en DSI-repræsentant om forventningerne til samarbejdet i handicaprådene. Afslutningsvis blev deltagerne bedt om i grupper at diskutere og komme med idéer til, hvad de vigtigste udfordringer er for de nye handicapråd. Oplæg og sammendrag fra dialogrunderne kan læses på www.kommunalehandicapraad.dk 

Øvrige og kommende aktiviteter

Ud over de aktiviteter, som er sat i gang som en følge af DCH-arbejdsgruppens forslag, er der gennemført en række andre tiltag. Rådets formand sendte den 3. april et brev til samtlige borgmestre for at gøre opmærksom på de muligheder, der er for at forbedre tilgængeligheden for handicappede, når flere kommuner sammenlægges, og der som følge heraf sker en række organisatoriske og bygningsmæssige omlægninger. I brevet blev de nye kommunale handicapråd ligeledes budt velkommen. 

Sekretariatet modtager løbende henvendelser fra kommuner, som ønsker mere information om kommunale handicapråd. Ud over den telefoniske og skriftlige rådgivning søger sekretariatet at sikre, at relevante informationer med relation til de kommunale handicapråd er tilgængelige på hjemmesiden, og at der løbende formidles informationer via det elektroniske nyhedsbrev, som kan lette arbejdet med at etablere handicapråd  og det efterfølgende arbejde i rådene.

I den kommende tid vil sekretariatet fortsætte arbejdet med at vedligeholde og løbende opdatere informationerne til de kommunale handicapråd. Det planlægges derudover at tilbyde handicaprådene oplæg og mini-kurser, der bygger videre på det skriftlige materiale, der er udsendt med startpakken. 

Af øvrige aktiviteter kan nævnes, at der ifølge planen skal gennemføres en undersøgelse i efteråret 2006, som har til formål at kortlægge, hvordan rådene er blevet sammensat samt tage pulsen på, hvordan opstartsprocessen er forløbet.

Endelig skal rådet holde en konference for handicaprådene i april 2007. Sekretariatet er gået i gang med at finde et egnet lokale til de mange mennesker, og efterårets undersøgelse forventes at kunne give ideer til programmet. 

- - - - -

Orienteringen blev taget til efterretning.
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Dagsordenspunkt 19: Eventuelt
Sagsnr.:2006/00199 
En kort drøftelse af rådets mødeform førte til enighed om at forsøge sig med sagsmateriale, der er formuleret mere åbent, og mødepunkter, hvor der ikke tages referat af hver enkelt medlems udtalelser, men i stedet af de synspunkter, som debatten bærer frem. Formålet er at give mulighed for en friere debat, hvor rådet som helhed bedre kan drage nytte af den viden og erfaring, som de enkelte medlemmer sidder med. 
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