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Dagsordenspunkt 1: Besøg af Inge Bonfils, Center for Ligebehandling af Handicappede
Sagsnr.:2006/00201 

Ester Larsen indledte mødet med at præsentere ph.d. Inge Storgaard Bonfils fra Center for Ligebehandling af Handicappede, og udtrykke sin glæde over, at rådet kunne drøfte forskningsresultaterne om den handicappolitiske aktør med forfatteren selv. 

Inge Bonfils takkede for invitationen og introducerede emnet for forskningsprojektet; den danske handicapbevægelse. Der er sket en proces inden for de sidste 100 år, hvor De Samvirkende Invalideorganisationer har udviklet sig til at repræsentere handicap på tværs. På handicapområdet opfattes det som en naturlig ting, men Inge Bonfils understregede, at det faktisk er en unik situation, at én organisation kan repræsentere interesserne fra alle de forskellige handicaporganisationer. Denne udvikling har også betydet, at DSI har opnået en privilegeret position som høringspart i mange sammenhænge. 

Udviklingen har mere almen karakter, og man kan se tilsvarende udviklinger i andre lande. Inge Bonfils har undersøgt de historiske processer og syntes, det var interessant at kunne se, hvordan fællesskaberne bygges op både fra neden og fra oven. I afhandlingen har Inge Bonfils haft fokus på de konflikter og spændinger, der har været i den udvikling, den praktiske undersøgelse har rettet sig mod, og hvordan den handicappolitiske aktør viser sig i handicapråd. 

Formålet med afhandlingen har blandt andet været at studere magt i praksis og forhåbentlig finde frem til noget viden, som vil kunne bruges. Et af afhandlingens bidrag er at give en begrebsmæssig placering af denne position, den handicappolitiske aktør, inden for den politologiske videnskab.

Det politiske felt, som handicapområdet er placeret i, har ændret sig op igennem historien. Handicap er flyttet fra hovedsageligt at være et privat forhold til i høj grad også at være et offentligt anliggende. Handicapområdet har haft svært ved at komme fri af det socialpolitiske område, selvom handicapområdet er langt bredere. Det har vist sig ved, at kompleksiteten har været stigende, hvor man som repræsentant skal kunne bevæge sig inden for en flerhed af emner, nationalt såvel som internationalt. Inge Bonfils påpegede også, at handicapområdet har været en politisk kampplads, men ikke en partipolitisk kampplads. 

Handicappedes mobilisering og organisering har taget sin form for længe siden. I 1934 blev DSI dannet som et fællesskab af invalideorganisationer, og i 70’erne blev paraplyorganisationen ændret til også at omfatte sygdomsbekæmpende foreninger og blev dermed et fællesskab af mennesker med fysiske og psykiske funktionsnedsættelser. Staten har styrket DSI’s position som den forening, der repræsenterer mennesker med handicap, ved at udpege DSI som repræsentant i forskellige officielle råd, nævn og andre sammenhænge. 

Inge Bonfils udpegede nogle indbyggede spændinger i den udvikling, hvor man som medlem af en handicaporganisation skal kunne repræsentere alle handicapgrupper. Det giver en identitetsmæssig spænding, når man skal finde ud af, om man repræsenterer DSI eller den organisation, man er medlem af. På samme måde er der spændinger mellem fysiske og psykiske handicap, ligesom vægt på handicappets synlighed har været anledning til spændinger. 

I afhandlingen har Inge Bonfils studeret tre handicapråd, hvoraf Det Centrale Handicapråd er det ene. Konstruktionen omkring et handicapråd giver en formel adgang til indflydelse, men det indebærer også nogle organisationer med andre rammer og bindinger, som har betydning for de muligheder og begrænsninger, repræsentanterne er underlagt. Handicaprådskonstruktionen er udtryk for, at man skaber netværk, som kan hjælpe til at gennemføre sektoransvar og gennemføre politik i praksis, og på den måde kan den være en hjælp til at håndtere den betydelige kompleksitet, som handicappolitikken indeholder.

Inge Bonfils’ analyse af Det Centrale Handicapråd er baseret på data, der blev indsamlet i efteråret 2004. Rådet har eksisteret siden 1980 og har oparbejdet en position, som betyder at rådet nu er en stemme, der lyttes til. Rådets arbejde er kendetegnet ved lange politiske træk, hvor rådet vedblivende vender tilbage til bestemte problemer, ofte igennem en lang årrække, og på den måde ad åre får resultater igennem. 

Nogle af rådets vigtigste ressourcer er:

· Stor kontinuitet i medlemsgruppen, hvilket giver mulighed for at opbygge tillidsrelationer og samarbejdsrelationer som basis den påvirkning, rådet skal udøve.

· Formandens position, som har betydet meget for rådets gennemslagskraft.

· Handicaprepræsentanternes viden.

Rådet dækker det almene handicapområde på den nationale arena, og rådet har over tid udviklet sig til at være beskæftiget med mange forskellige emner inden for alle de relevante sektorer. Meget af rådets arbejde er baseret på dokumentation, som giver rådet et fundament for at udtale kritik og komme med forslag. Rådets indsats er fokuseret på at være løsningsorienteret og fastholde et pres på det politiske niveau.  

Inge Bonfils’ analyse viser, at det i høj grad er formandskabet og sekretariatet, der har råderet over dagsordenen. Det betyder, at både handicaprepræsentanter og myndighedsrepræsentanter får en afventende og mere passiv rolle. Flere DSI-repræsentanter oplever, at sagsfremstillingerne er meget udførlige, og der kan være en tendens til, at alt dermed allerede er sagt, hvilket kan betyde, at rådsmedlemmerne holder sig lidt tilbage, fordi de ikke vil gentage sagsmaterialet. Myndighedsrepræsentanterne oplever generelt deres rolle som afventende. 

Inge Bonfils udpegede på den baggrund en udfordring for rådet i at finde frem til nogle mere dynamiske processer. 

En anden udfordring, Inge Bonfils kunne pege på, var, at rådets arbejde har meget fokus på den nationale arena og det offentlige. Samtidig sker der en stor udvikling mere lokalt, og også privat, hvilket taler for, at rådet finder en måde til at kunne beskæftige sig mere med handicapområdet på disse arenaer. 

Til sammenligning fortalte Inge Bonfils om, hvordan der i Århus Handicapråd var tradition for at opnå en ”vi”-identitet, hvor alle medlemmer af rådet oplevede rådets arbejde som deres. Til gengæld havde Århus Handicapråd en meget begrænset synsvinkel og beskæftigede sig hovedsagelig med problemstillinger relateret til blinde og bevægehandicappede, som var de handicapgrupper, der var repræsenteret med personer i rådet. Inge Bonfils’ resultater om dette var kommet som en overraskelse for Århus Handicapråd, som ikke var opmærksom på, at andre handicapgruppers behov blev udgrænset. 

Det tredje og sidste handicapråd, Karlebo, som indgik i Inge Bonfils’ undersøgelse, bestod udelukkende af handicaprepræsentanter, som til gengæld viste sig at være meget gode til at få noget ud af den konstruktion. Der var meget god energi forbundet med arbejdet i handicaprådet, og medlemmerne talte friere om tingene og forstod at fremsætte synspunkterne for kommunen på en måde, som gav resultater. 

Inge Bonfils sluttede sit oplæg med at sætte spot på det, hun kaldte en ”skyggeside” ved den indflydelsesmulighed, som handicaprådene giver. Til dette formål læste hun følgende citat op fra en handicaprepræsentant:
”Vi hører tit, at vi er for pæne: at ”I er jo ikke synlige, I er alt for flinke, I er alt for rare, I er alt for pæne”. Det hører vi tit. 

Hvorfor buser I ikke noget mere frem? Det gør vi også. Vi buser bare frem på listesko, fordi det fremmer bedst sagen. Dialog er det bedste. Og man skal være meget forsigtig med at stille krav, for det skader nogle gange mere, end det gavner. Og en dialog er jo altid bedre. 

Men det kan tage længere tid, ….. men det er også fordi, man skal tænke på, at vi, der sidder og repræsenterer handicappede, vi bygger nogle korthuse op hist og pist. Men der skal altså ikke ret meget til at vælte et korthus. Vi repræsenterer en meget tung gruppe, hvor mange af dem, vi repræsenterer, jo ikke kan repræsentere sig selv. Så det er jo et ansvar, vi har over for en gruppe borgere, som egentlig burde fylde noget mere i systemet, men ikke magter selv at gøre det”.
Inge Bonfils forklarede, at citatet er meget rammende for en tendens, hvor man som handicaprepræsentant oplever at skulle tilpasse sig en pænhedsnorm for at blive hørt. Det fører til, at man tilpasser sig rammerne og ofte nedtoner sine krav til systemet af frygt for, at tillidsrelationerne bliver dårligere. 

Inge Bonfils’ bud på, hvordan denne tilbøjelighed udfordrer handicapbevægelsen i forhold til valg af politiske strategier, var, at man skal forholde sig til denne pænhedsnorm, men passe på ikke at underlægge sig den helt. Pænhedsnormen giver ifølge Inge Bonfils nogle sorteringsmekanismer, hvor meget kritiske personer vælges fra internt i organisationerne, men det er vigtigt i et demokratisk perspektiv at se på, om deltagelsesmulighederne kan blive mere rummelige.

Ester Larsen takkede for oplægget og gav ordet frit til spørgsmål fra rådet.

Stig Langvad mente, det er en meget særlig måde at udøve sin politiske indflydelse i et forum som Det Centrale Handicapråd. Han mente, at Inge Bonfils’ resultater kan sige noget om, hvordan indflydelsen fungerer i et handicapråd, og hvordan et handicapråd bør fungere, når medlemmerne skal rådgive og bidrage med viden fra deres respektive verdner og netop ikke føre politiske kampe. Men Stig Langvad advarede mod at se resultaterne som udsagn om handicapbevægelsens indflydelse generelt. 

Inge Bonfils var enig, og påpegede, at det netop var en afgrænsning i forskningsområdet. Hun havde valgt specifikt at se på handicapråd, som hun så som særligt interessante fora nu, hvor der er kommunale handicapråd. Inge Bonfils understregede, at det er åbent, hvordan et handicapråd skal fungere. Det afgøres af rådet selv. Inge Bonfils kan kun udpege nogle ting, hun ser som udfordringer. 

Finn Christensen spurgte, hvem der sætter dagsordenen i de andre handicapråd, Karlebo og Århus, og især om det ikke ofte vil være de personer, der ikke overholder pænheds​normen, som bliver anledning til forandringer. 

Inge Bonfils svarede, at det i Århus var de organisationer, der sad i rådet, som kommer til at afgøre, hvilke sager rådet tager op. I Karlebo var det hovedsageligt repræsentanterne selv, der leverede punkter til dagsordenen, mens det i DCH var svært at se, hvordan dagsordenen havde forbindelse til organisationerne. Her er det formandskabet og sekretariatet, der bestemmer rådets temaer. 

Jutta Houmøller kunne i meget høj grad genkende de resultater, Inge Bonfils var kommet frem til. Hun nævnte, at der er mange afbud til rådets møder, selvom der kun er fire møder om året, og havde spurgt sig selv, om det var, fordi man havde for lidt indflydelse og derfor mente, man kunne bruge sine kræfter bedre andre steder. Derudover mente Jutta Houmøller, det også gælder for DSI’s repræsentanter, at man internt kan gøre noget for at være mere aktive. 

Knud Søndergaards vurdering var, at der er mulighed for at få indflydelse på dagsordenen og bemærkede i øvrigt, at det ikke er nødvendigt at komme med kommentarer til dagsordenen, hvis alle er enige. I de kommunale handicapråd kan der også være spændinger i forhold til dagsordenen, og Knud Søndergaard mente, det var for tidligt at sige noget generelt om, hvad man gør der. Hans egne erfaringer var, at der også er mulighed for indflydelse der. 

Mogens Wiederholt var helt enig i, at afhandlingen skal bruges til at se på, hvad der kan gøres for at skabe mere dynamik i rådets arbejde, både i forberedelsen af møderne og på selve møderne. Der er et formål i både at mindske afbud, men også i at bidrage til et større engagement. Med fare for ”kun at se fejlene hos naboen”, sagde Mogens Wiederholt, at DSI efter hans opfattelse har en særlig opgave i at finde ud af, hvordan man vil tale med én stemme i rådet, når der er syv repræsentanter. En anden ting kunne være at forholde sig til, om det er legitimt at bruge netværket i rådet til at fremme sin egen medlemsorganisations interesse, når man er udpeget til rådet som repræsentant for DSI. Det afgørende for Mogens Wiederholt var at finde frem til en værdi ved at være medlem af rådet.

Stig Langvad oplyste, at DSI har ændret proceduren for udpegning af medlemmer, og den ny procedure træder i kraft fra næste møde. Stig Langvad mente, at det måske kunne gøre en forskel. Med hensyn til at tale om én stemme mente Stig Langvad, det er vigtigt ud fra de enkelte punkter at tale relativt klart som én stemme, fordi der er så mange forskellige grupper, der er repræsenteret ved de syv DSI-repræsentanter i rådet. Stig Langvad bemærkede også, at mere aktive DSI-repræsentanter vil stille andre krav til myndighedsrepræsentanterne, som nogle gange sender andre personer til mødet. Stig Langvad kunne være i tvivl, om myndighedsrepræsentanterne kommer til rådsmøderne for at lytte eller for at bidrage. 

Til slut påpegede Stig Langvad, at Inge Bonfils havde studeret tre råd, hvoraf det ene, i Karlebo, fungerer som en forening af mennesker, der alle har en funktionsnedsættelse. I Århus havde man noget, der minder lidt mere om DCH, og som på det tidspunkt, hvor der blev indsamlet data, havde et større engagement. Men det var Stig Langvads indtryk, at engagementet var faldet i Århus siden undersøgelsen, og han spurgte, om Inge Bonfils havde et bud på, hvordan det kunne være. 

Inge Bonfils svarede, at Karlebo Handicapråds medlemmer var valgt blandt borgere med funktionsnedsættelse, og det særligt interessante var at se, hvordan det lykkedes dem at mobilisere deres kræfter og få noget igennem. I forhold til DSI’s repræsentanter i Århus Handicapråd havde Inge Bonfils også der sporet en tendens til en lidt passiviseret og mindre aktivitetspræget rolle. Igen var det interessante for Inge Bonfils at søge svar på, hvordan man kan få aktiveret de mennesker, det egentlig handler om. 

Karin Ingemann så myndighedsrepræsentanternes opførsel som udtryk for noget centralt i embedsmandsrollen. I den sammenhæng er det meget afgørende, om en sag er på dagsordenen, fordi det betyder, at ministerierne forbereder sig, og det kan på sigt føre til nogle efterfølgende initiativer. Derfor mente Karin Ingemann, at resultatet af rådets arbejde godt kan være større, end det der kan ses umiddelbart på rådsmøderne. 

I forlængelse heraf spurgte Karin Ingemann, om afhandlingen viser noget om sektoransvaret og i hvilket omfang, det er forstået og bliver efterlevet. 

Inge Bonfils svarede, at sektoransvaret var hovedemnet for Steen Bengtssons undersøgelse, Socialforskningsinstituttet, fra efteråret 2005. Den undersøgelse viser, at sektoransvaret er styrket gennem rådets arbejde. Inge Bonfils har brugt Steen Bengtssons resultater i sin afhandling, men har ikke selv fremskaffet nye resultater på det punkt. 

Ester Larsen vurderede, at rådet ikke ville være meget værd uden ministerrepræsentanter og mente, sammensætningen af rådet har en betydning, som man ikke kan se umiddelbart. 

Søren Eriksen lagde vægt på, at rådet har ministre på besøg, og mente, at forberedelsen i ministerierne til disse besøg også har en betydning for det videre arbejde. Han bemærkede også, at rådet har haft arbejdsseminar og har fastlagt emner for temadrøftelser i de kommende år. 

Knud Søndergaard mente, at DSI-repræsentanterne bidrager med hver deres og agerer i respekt for, at Stig Langvad også sidder i rådet som DSI’s formand, og derudover i respekt for at handicaprepræsentanterne ikke modarbejder hinanden. 

Ester Larsen takkede Inge Bonfils for besøget og konstaterede, at der vil blive arbejdet videre med disse emner i Det Centrale Handicapråd.  
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Dagsordenspunkt 2: Ph.d.-afhandling om den handicappolitiske aktør
Sagsnr.:2006/00438 

Drøftelsespunkt

Resume:

Inge Storgaard Bonfils har i sin ph.d.-afhandling undersøgt de historiske forhold omkring dannelsen af den politiske aktørposition som handicappolitisk aktør. Begrebet "den handicappolitiske aktør" er et begreb, der udvikles i afhandlingen, og som karakteriserer en position, hvor en institution, organisation eller person repræsenterer handicappede på tværs af forskellige handicaptyper og handicapforeninger. Skabelsen af denne position betyder, at handicaporganisationerne i dag står stærk som interessegruppe igennem DSI og dermed har betydelige muligheder for at udøve deres indflydelse i politisk sammenhæng.

Handicaprepræsentanternes strategi for indflydelse er domineret af, at de søger at opbygge tillidsrelationer igennem dialog og samarbejde. Strategien baseres dermed på opbygningen af en særlig form for ressource som kaldes "social kapital". Samtidig producerer denne strategi en særlig konsensuskultur, som betyder, at handicaprepræsentanterne tilpasser sig en pænhedsnorm, hvor de nedtoner deres krav og kritik af systemet.

Beslutning:

[image: image2.wmf] 


Der blev ikke truffet beslutninger under dette punkt.

Rådet drøftede punktet under dagsordenspunkt 1.

Senest behandlet i rådet:


Rådet har ikke tidligere behandlet ph.d.-afhandlingen. 

Sagsfremstilling:


Temaet for afhandlingen er den danske handicapbevægelse og dens politiske strategier. Afhandlingen er udgivet ved Institut for Statskundskab, Købenavns Universitet, og er den 26. september forsvaret ved et offentlig forsvar. Inge Storgaard Bonfils blev på den baggrund tildelt ph.d.-graden. Som oplæg til Inges besøg på rådsmødet indeholder denne sagsfremstilling en redigeret udgave af forsvarstalen:

Afhandlingen handler om, hvordan der igennem det forrige århundrede og frem til i dag er skabt en politisk position – en repræsentationsposition, hvorfra handicappede repræsenteres som et kollektiv på tværs af forskellige diagnoser, handicaptyper og handicapforeninger. Bonfils betegner denne repræsentationsposition "den handicappolitiske aktør". Skabelsen af denne position sker i et spændingsfelt mellem statens forsøg på at styre og udvikle den handicaprelaterede indsats "fra oven" og de forskellige grupper af handicappedes mobilisering og organisering "fra neden".

Afhandlingen har både et historisk og et nutidig perspektiv. Den historiske undersøgelse besvarer spørgsmålet om, hvordan handicappede har konstitueret sig som politiske aktører i det handicappolitiske felt, og hvilke mulige konflikter og spændinger der er forbundet med at befinde sig i en position som handicappolitisk aktør. Derefter undersøges det, hvilke strategier handicappedes politiske repræsentanter anvender i de handicapråd, som i dag giver adgang til indflydelse i den politiske proces. Undersøgelsen er baseret på kvalitative metoder, herunder studier af historiske dokumenter og casestudier af tre handicapråd. Afhandlingen er bygget op i fire dele, hvor del l indrammer afhandlingens forskningsspørgsmål, teori og metode. Del 2 præsenterer de historiske analyser, del 3 præsenterer analyserne af de tre handicapråd, samt en komparativ analyse heraf, og del 4 indeholder afhandlingens konklusion.

Afhandlingen tager, som den første af sin art, dansk handicappolitik op til forskningsmæssig behandling og bidrager dermed til at skabe ny viden og indsigt i de historiske forhold omkring den handicappolitiske udvikling, samt de nutidige muligheder og vilkår for handicappedes deltagelse igennem handicapråd. Det sker igennem casestudier af henholdsvis DCH, Århus Kommunens Handicapråd og Karlebo Kommunes Handicapråd. Afhandlingen spiller sig dermed ind i de aktuelle forandringsprocesser i det handicappolitiske felt, hvor der i 2006 er oprettet handicapråd i de nye kommuner, som organisatorisk har en række lighedspunkter med den model, der ligger til grund for dannelsen af DCH. I det følgende redegøres for en række af afhandlingens hovedkonklusioner.

Det handicappolitiske felt

Det politiske system er i dag åbent for handicaporganisationernes deltagelse. Den historiske udvikling er gået fra, at mennesker med handicap var objekter for andres styring og kontrol, til at handicappede igennem deres organisationer i stigende omfang deltager og øver indflydelse på den politiske indsats for deres gruppe. Samtidig er der igennem den historiske udvikling dannet rammer og strukturer, som gør, at handicaporganisationernes deltagelse sker under bestemte vilkår. Forfatteren taler om, at det politiske systems mulighedsstruktur kan være mere eller mindre åben for handicaporganisationernes deltagelse, og at de historiske forhold danner en række "spor" eller traditioner, som det kan være svært at bryde med, fordi de tages for givne og dermed opfattes som naturlige. Det betyder, at handicappedes repræsentanter stilles over for en række på forhånd fastlagte vilkår, som både skaber muligheder for indflydelse men også producerer en række begrænsende bindinger, der får indflydelse på deres påvirkningsstrategi. Den historiske analyse afdækker en række af disse historiske bindinger, som kan få konsekvenser for den politiske praksis i dag.

I afhandlingen fremhæves det, at det at tale om handicappolitik som et selvstændigt politisk felt er noget relativt nyt. Frem til 1980'eme forstod man den handicaprelaterede indsats som en socialpolitisk indsats, men herefter er der oprettet en række politikformulerende institutioner, som DCH og CLH, der i samspil med DSI og en mere generel udvikling af de internationale normer på området, italesætter handicappolitik som et selvstændigt politisk felt, der går på tværs af de traditionelle administrative sektorområder. Det betyder, at de personer, der i dag agerer som repræsentanter for handicappede befinder sig i en særlig situation, hvor der er historiske bindinger til det socialpolitiske felt. Det beskrives ved, at handicappolitikken fungerer i en form for "skygge" til det socialpolitiske felt.

Samtidig er handicappolitikken præget af en stigende kompleksitet, og der pågår en kamp for at komme ud af socialpolitikkens skygge, hvilket er formuleret i det såkaldte sektoransvarsprincip. Det betyder, at handicaprepræsentanterne befinder sig i en situation, som er yderst kompleks, hvor de skal repræsentere mennesker med handicap på tværs af funktionsnedsættelser/handicaptyper og samtidig relatere den politiske indflydelse mod forskellige politiske områder og forvaltningsmæssige sektorskel.

I afhandlingen fremhæves det, at den handicappolitiske kamp historisk set ikke har været knyttet til en bestemt del af det partipolitiske system, og at de politiske partier aldrig har haft handicapsagen som kampplads. Det betyder, at handicaprepræsentanterne skal søge at være partipolitisk neutrale, og at den handicappolitiske kamp foregår i en randzone til det partipolitiske system, hvilket kan gøre det vanskeligt at opnå opmærksomhed herfra.

Handicaporganisationernes ressourcer og strategier

Handicaporganisationerne har i dag opnået at blive anerkendt og få adgang til den politiske proces både nationalt, lokalt og internationalt. I Danmark sker repræsentationen af handicappede i det politiske system i stigende omfang via DSI. DSI befinder sig i en privilegeret position som repræsentant for handicappede på tværs af handicapforeninger og handicapgrupper. Men sådan har det ikke altid været. Historisk set var DSI frem til 1970'eme alene paraplyorganisation for de gamle invalideforeninger (foreninger for blinde, døve, fysisk handicappede, hørehæmmede), og DSI-fællesskabet blev primært udøvet som et strategisk fællesskab mellem medlemsorganisationernes ledelse.

DSI har igennem historien afspejlet og tilpasset sig det offentlige systems styringsstruktur. Da DSI i 1934 blev dannet, var det som et fællesskab, der afspejlede datidens invalidekategori. DSI blev primært dannet for at øve interessepolitisk virksomhed og har i mindre omfang udviklet sig som et identitetsmæssigt fællesskab mellem handicapgrupperne.

Da DSI i 1970-80'eme åbner for de sygdomsbekæmpende foreningers deltagelse, sker det blandt andet for at tilpasse sig de nye vilkår for deltagelse (mulighedsstrukturen). Fra at staten tidligere regulerede forhold for særforsorgens grupper via en række særlove, regulerer bistandsloven fra 1976 handicappedes forhold under et, på tværs af de forskellige typer af funktionsnedsættelse og kompensationsbehov. Det betyder, at DSI får en fælles interesse med de sygdomsbekæmpende foreninger om blandt andet at påvirke udmøntningen af bistandsloven. Udlægningen af særforsorgen til kommuner og amter i 1980 medfører, at DSI vælger at satse på en organisationsstruktur, som kan matche det nye decentrale system. Det sker med oprettelsen af amtsafdelinger, men DSI er i perioden frem til 2005 fortsat svagt repræsenteret på det kommunale niveau. I 2005-2006 tilpasser DSI sig igen den nye kommunale styringsstruktur ved at nedlægge amtsafdelinger og oprette kommunale afdelinger, der kan matche det offentlige system efter 2007. DSI's organisatoriske strategi har igennem historien været baseret på at matche det offentlige systems beslutningsstrukturer.

Ved at åbne for nye medlemmer tilføres DSI flere ressourcer, blandt andet igennem det mandat det giver at repræsentere mange medlemmer. DSI og mange af handicaporganisationerne har dog aldrig været økonomisk stærke organisationer, og deres ressourcer er i højere grad baseret på opbygningen af tillidsrelationer til de offentlige myndigheder. Det er igennem et kontinuerligt samarbejde og dialog med myndighederne, at DSI opnår indflydelse. I afhandlingen betegnes denne type ressource for "social kapital", som et udtryk for en ressource, der kan opbygges igennem stabile netværk og tillidsrelationer.

Fællesskabet mellem handicaporganisationer kan dermed ikke forstås som et fællesskab, der er skabt helt uafhængigt af staten. Derimod har staten og den statslige styring af den handicaprelaterede indsats haft en indirekte betydning i forhold til at forme handicappede og deres organisationer som politiske aktører igennem historien. Staten har privilegeret DSI og dermed fremmet en bestemt repræsentationsform, hvor de forskellige handicapgrupper repræsenteres som et kollektiv. Det ses fx ved, at det er DSI, som udpeger repræsentanter til DCH og en lang række andre råd og nævn nationalt og kommunalt. Samtidig betyder det forhold, at DSI i dag repræsenterer handicapgrupperne på tværs, at DSI tilbyder sig som et rationelt svar på, hvordan de offentlige myndigheder kan inddrage de mange forskellige handicapgrupper og deres interesser. DSI er derfor en organisation, som i dag har store muligheder for at påvirke og øve indflydelse i det handicappolitiske felt.

Indbyggede spændinger

DSI's magt er baseret på, at der eksisterer et sammenhold mellem handicaporganisationerne, men dette sammenhold er samtidig præget af en række indbyggede spændinger af identitets- og ressourcemæssig karakter.

De identitetsmæssige spændinger handler om, at DSI-fællesskabet primært praktiseres som et relativt afgrænset og strategisk fællesskab mellem medlemsorganisationernes ledelse. De identitetsmæssige bånd mellem medlemmerne er derimod svage. De personer, som repræsenterer handicapfællesskabet, antages derfor primært at være orienteret mod deres egen handicapgruppe, og det kan forventes, at de har sværere ved at identificere og dermed repræsentere andre handicapgruppers behov og problemer.

De ressourcemæssige spændinger handler om, hvordan organisationerne mobiliserer ressourcer til den interessepolitiske kamp. Historisk set har handicapgrupperne prioriteret at mobilisere ressourcer til deres egne foreninger frem for den kollektive kamp igennem DSI-fællesskabet. De ressourcemæssige spændinger kan få konsekvenser for den politiske praksis, hvor handicaprepræsentanterne måske vil søge at mobilisere de kollektive ressourcer til fordel for deres egen handicapgruppes kamp, hvilket kan udvikles til en intern konflikt mellem handicapgrupperne om, hvem der kan iværksætte DSI's ressourcer og dermed opnå indflydelse i den politiske proces.

Endelig peges der på, at bestemte handicapgrupper har et historisk ejerskab til at repræsentere handicappede som et kollektiv, nemlig de grupper der stod bag dannelsen i 1934 (blinde, døve, hørehæmmede, fysisk handicappede), hvor de "nye" medlemsgrupper for psykisk handicappede har tilkæmpet sig adgang til fællesskabet og fællesskabets ressourcer. Der er en indbygget spænding mellem gamle og nye handicapgrupper om at udnytte de ressourcer og den privilegerede position som repræsentant for handicapfællesskabet.

At repræsentere handicap i praksis

I afhandlingens 3. del anvendes den historisk funderede viden derefter i en undersøgelse af, hvordan repræsentationen af handicap finder sted i praksis. I den forbindelse spørges der til, hvilke strategier handicaprepræsentanterne anvender for at opnå indflydelse. Det sker igennem studiet af tre handicapråd, som er gennemført i efteråret 2004. De tre handicapråd er DCH, Århus Kommunes Handicapråd og Karlebo Kommunes Handicapråd. Siden undersøgelsen er der sket en række væsentlige forandringer for de kommunale handicapråd, hvor handicaprådet i Karlebo nu er nedlagt og erstattet af et nyt, lovpligtigt handicapråd i Fredensborg Kommune, ligesom handicaprådet i Århus har undergået en række forandringer, som følge af lovgivningen på området. Erfaringerne fra casestudierne har dog stadig relevans, fordi de indeholder viden om, hvordan samarbejdet mellem kommune og handicappedes organisationer kan udvikles i praksis, samt de strategier handicaprepræsentanterne tager i anvendelse. Den producerede viden anvendes til at uddrage en række generaliserede udsagn om handicaprådenes betydning for handicappedes muligheder for indflydelse på de politiske beslutninger.

De tre handicapråd er valgt, fordi de repræsenterer eksempler på, hvordan det offentlige har søgt at håndtere kompleksiteten i den politiske situation på handicapområdet ved at organisere handicapråd som en form for netværk mellem myndigheder og handicaporganisationer.

Det Centrale Handicapråd fremstår som styret af en lille elite, bestående af formandskabet, hvis kontrol med rådet understøttes af sekretariatet. Handicaprepræsentanterne i rådet inddrages, men har i mindre omfang direkte indflydelse og kontrol med rådets dagsorden og aktiviteter. Det gælder dog ikke DSI's formand, som er med i formandskabet. Rådet har stor indflydelse ud ad til i kraft af et stærkt formandskab, men casen illustrerer samtidig et eksempel på den risiko, der er for, at der sker en dekobling til handicaprepræsentanterne, når et formandskab i samarbejde med et professionelt sekretariat styrer aktiviteterne. Rådet er formelt set knyttet til Socialministeriet, og eksemplet illustrerer dermed, hvordan de historiske bindinger til det socialpolitiske felt fortsat har betydning i praksis. Rådet håndterer kompleksiteten i det handicappolitiske felt på en måde, som betyder, at rådet kommer rundt om alle handicapgruppernes behov og interesser på tværs af de forskellige administrative sektorskel. Det betyder også, at de handicappolitiske sager, som rådet behandler, har en vis almen karakter, og handicaprepræsentanterne i mindre omfang anvender rådet som kanal for deres særinteresser.

Århus Kommunes Handicapråd er et råd, der fungerer som en enhed. Rådet er sammensat af repræsentanter fra byrådet, de forskellige magistratsafdelinger og DSI-repræsentanter. Casen illustrerer, hvordan der blandt de involverede deltagere produceres nye kollektive roller og identitet, som bryder grænsen mellem at være systemrepræsentant og civilsamfundsrepræsentant. Handicaprepræsentanternes rolle er karakteriseret ved ligestillet deltagelse, blandt andet fordi politikere og embedsmænd i rådet er villige til at "lægge deres traditionelle roller til side" og træde ind i et fællesskab med handicaprepræsentanterne om at rådgive kommunen til fordel for handicappedes sag. Der eksisterer ikke bindinger til det sociale område. Derimod er rådet koblet til Borgmestersekretariatet, hvilket understøtter det tværgående element og fokus på sektoransvaret. Rådets handicappolitiske fokus er domineret af kampen for at forbedre tilgængeligheden for fysisk handicappede og blinde. Det er disse handicapgrupper, som er repræsenteret i rådet via DSI (de gamle invalidegrupper), og de dominerer rådet ved, at det er deres sag, som er på dagsordenen, og som rådet bruger ressourcer på. Herved sker der en indirekte udgrænsning af andre handicapgruppers interesser og behov, og eksemplet illustrerer dermed, hvordan de "gamle invalidegrupper" kan udnytte DSI-positionen til deres egen fordel.

Karlebo Kommunes Handicapråd illustrer et eksempel på et rent brugerstyret handicapråd uden deltagelse fra kommunens side, som dog har tætte kontakter til det politiske og administrative niveau i kommunen. Handicaprepræsentanterne vælges på et borgermøde og er dermed ikke formelt tilknyttet en DSI-afdeling. Alle er dog medlemmer af en handicaporganisation og har personlige erfaringer med livet med en funktionsnedsættelse. Casen illustrerer, hvordan disse handicaprepræsentanter ved at udvikle og mobilisere de relativt begrænsede ressourcer, de har, formår at skabe en indflydelse "i det små". Det gør de blandt andet, fordi de selv har kontrol over rådets dagsorden og aktiviteter og igennem en intern arbejdsfordeling og organisering kan udøve et kontinuerligt pres på det politiske og administrative system i kommunen. Handicaprådet fokuserer primært på de tilgængelighedsmæssige forhold for fysisk handicappede og blinde, hvilket, som i Århus-casen, hænger sammen med, at det er disse grupper, som er repræsenteret i rådet.

Caseanalyserne viser, at handicaprådene formelt set giver en unik adgang for, at handicaporganisationerne kan få indflydelse, blandt andet fordi rådene bidrager til, at der skabes en kontinuitet i det politiske pres for at forbedre handicappedes vilkår nationalt og kommunalt. I praksis er der derimod forskel på de muligheder, rådene giver for handicaprepræsentanternes direkte indflydelse og kontrol med rådenes ressourcer. Caseanalyserne viser, at der på den ene side eksisterer en risiko for, at handicaprepræsentanterne afkobles fra den politiske situation som følge af en professionalisering og teknokratisering af den politiske situation. På den anden side kan bestemte handicapgrupper udnytte den privilegerede position som repræsentant for handicapfællesskabet til at få en indflydelse, som dog primært tilgodeser deres egen gruppes interesser og behov.

Handicaprepræsentanternes strategier for indflydelse

Der er store sammenfald mellem handicaprepræsentanternes strategier for indflydelse i de tre handicapråd. Alle anvender en dialog- og samarbejdsorienteret strategi, hvor de søger at fremstå som løsningsorienterede ved at stille realistiske krav og være pragmatiske og konsensussøgende. Der eksisterer derfor ikke nogen radikal eller kritisk modstand blandt de handicaprepræsentanter, som deltager i handicaprådene.

Samtidig viser undersøgelsen, at den dialogsøgende strategi betyder, at handicaprepræsentanterne må underlægge sig en skjult selvdisciplinering, hvor de undertrykker og nedtoner deres kritik af systemet for at fremstå som positive, konstruktive samarbejdspartnere. De tillægger sig dermed en adfærd, som er meget pæn. Forfatteren betegner det en pænhedsnorm, som betyder, at handicaprepræsentanterne opnår accept og dermed adgang til indflydelse, så længe de holder sig inden for denne pænhedsnorm. Handicaporganisationerne opretholder selv denne pænhedsnorm ved, at der i de interne rekrutteringsprocesser i organisationerne sker en frasortering af de personer, som ikke vil (eller måske kan) underlægge sig denne pænhedsnorm. Det betyder, at handicappedes repræsentanter kommer til at udgøre en slags elite af veltilpassede, velkvalificerede handicappolitikere, som ikke adfærdsmæssigt adskiller sig fra eller på anden måde afviger fra de dominerende normer for, hvad der er passende i en politisk sammenhæng. Det får konsekvenser for, om handicaporganisationerne udnytter alle muligheder for indflydelse, fordi de ikke grundlæggende udfordrer det politiske systems normalitetsnormer og dermed de politisk kulturelle rammer for handicappedes deltagelse.
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Ester Larsen bød velkommen til direktør Palle Lund og bemærkede, at der er mange forventninger til den nye styrelse, han har fået ansvaret for. Rådet har set frem til at høre mere om arbejdet med at oprette VISO-funktionen.

Palle Lund takkede for invitationen og præsenterede sig selv som den nye direktør i en ny styrelse, der først rigtigt træder i funktion fra 1. januar 2007. Den nye styrelse får to hovedelementer. Det ene er Center for Social Service, som består af en fusion af Servicestyrelsen og tre videns- og formidlingscentre, hvis funktioner er placeret i byer spredt over det meste af landet. Det andet hovedelement er Center for Specialrådgivning, som udgør en del af VISO.

VISO’s opgave er at servicere kommuner og borgere med specialrådgivning, udredning og viden. Palle Lund betragter VISO som et udviklingsprojekt. Det er en ny situation, at kommunerne overtager ansvaret for alle ydelser, og VISO skal være en støttefunktion til det mest specialiserede. Det er svært at definere præcist, hvordan og hvor meget VISO skal bruges, men grundideen er, at uanset, hvor man bor i landet, og hvad man har behov for, skal det være muligt at få støtte til de mest specialiserede sager. 

Den del af VISO, der handler om at indsamle og formidle viden bliver meget vigtig. Det handler om at sikre, at der er den nødvendige viden til stede, og finde ud af, hvor der mangler viden. Det gælder alle former for relevant viden, også international viden, viden om metodeudvikling af behandlingsformer og anden praktisk anvendelig viden inden for området.

VISO består af tre dele:

1. Center for Specialrådgivning, som ligger i Odense.

2. Fagligt netværk af personer, som skal yde faglig udredning og rådgivning.
Der er indgået ca. 150 kontrakter med eksperter ansat i kommunale, regionale eller private tilbud. Palle Lund understregede, at der ikke er indgået kontrakter for hele budgettet, fordi der skal være plads til at kunne udvide indsatsen eller flytte noget ekspertise hen til et område, hvor der viser sig et behov.

3. Vidensopbygning og –formidling.
Denne funktion skal varetages i et samarbejde mellem en række eksisterende centre, de leverandører, der er indgået kontrakt med, samt den centrale enhed i VISO. De eksisterende centre er 11 amtslige videnscentre på handicapområdet, Hjælpemiddelinstituttet, Center for Små Handicapgrupper og Videnscenter for Socialpsykiatri. Forhåbningen er, at der med dette samarbejde kan komme endnu mere godt ud af centrenes arbejde. 

Endelig har VISO en faglig bestyrelse, som skal dimensionere indsatsområderne. Bestyrelsen holdt sit første møde den 13. december.

Palle Lund beskrev udfordringen i at gøre en stor organisation klar til en opgave, som ingen kender præcist. Styrelsen kender hverken omfanget eller karakteren af den efterspørgsel, VISO vil blive mødt med. Derfor er det vigtigt at sikre en fleksibel organisation, så der kan flyttes rundt på ressourcerne, hvis det viser sig, at efterspørgslen er anderledes end forventet. Det er vigtigt at prioritere indsatsområderne, især hvis efterspørgslen bliver så stor, at der bliver problemer med at få økonomien til at hænge sammen. Det er også vigtigt at VISO kan pege på områder, hvor der er brug for ny viden. 

VISO’s centrale enhed, som er placeret i styrelsen, skal

· modtage alle henvendelser, vurdere og visitere til specialrådgivning og udredning

· indgå aftale med det faglige netværk om den ydelse, der er visiteret til

· vedligeholde og videreudvikle det faglige netværk

· indsamle, koordinere og udvikle viden.

Palle Lund bemærkede, at visitationen foretages centralt for at sikre, at det er den rigtige ekspertise, der stilles til rådighed, og for at sikre overblik over forbruget af ressourcer. 

Nogle opgaver vil være så specielle, at enten borgeren eller ekspertisen skal flytte sig langt. I sådanne tilfælde vil VISO dække de omkostninger, der er forbundet med at få løst opgaven, fx transport, ophold, assistance mv. 

Det springende punkt i visitationen er at finde ud af, om der er tale om en VISO-sag, altså en af de mest specialiserede sager. Ved afgørelsen vil der blive lagt vægt på:

· kompleksiteten, som et afgørende kriterium

· ikke bestemte diagnoser, men mere om sammensætningen af funktionsnedsættelser er tilstrækkelig kompleks

· at ekspertisen findes kun få steder i landet. 

Palle Lunds plan er at være lidt mindre restriktiv i visitationen i begyndelsen, end forventningen er at blive på sigt. Det er mest for at undgå, at borgere falder mellem to stole, og Palle Lund regner med at kunne indsnævre målgruppen, efterhånden som andre tilbud bliver udviklet. 

Palle Lund talte varmt for samarbejde både internt mellem de forskellige enheder i styrelsen, men også med kommuner, borgere og andre, og også selvom der kan være interessenter, der har modsatrettede interesser.

Status på det praktiske arbejde med etableringen af VISO er, at alle kontrakter kommer i hus inden januar. Palle Lund vurderede, at forhandlingerne havde været gode. Leverandørerne virker stolte af at indgå med en særlig spidskompetence i VISO’s arbejde, og det bliver en opgave for den centrale enhed at fastholde den ånd. Den centrale enhed er godt i gang med at etablere faglige teams, også med de medarbejdere, som VISO har overtaget fra amterne. 

Det administrative system, som skal bruges til at styre arbejdet i den centrale enhed, er også lovet på plads inden januar, og alle ledende stillinger er besat. Palle Lunds konklusion var derfor, at alle de praktiske detaljer er i gang med at falde på plads, så VISO skulle kunne levere specialrådgivning og udredning fra 2. januar 2007

Ester  Larsen takkede for oplægget og åbnede for spørgsmål fra rådet.

Birthe Andersen var meget glad for, at Palle Lund lagde så meget vægt på fleksibiliteten i VISO’s opstartsperiode, og ville lade den besked gå videre til KL. Birthe Andersen mente, at kommunerne også har brug for den fleksibilitet, fordi man endnu ikke helt ved, hvordan opgaverne ser ud og vil udvikle sig. 

Søren Eriksen efterspurgte Palle Lunds overvejelser over, hvordan de nye handicapråd kan være med til lokalt at bidrage til VISO’s opgaveløsning. Søren Eriksen spurgte også, om den nye styrelse er opmærksom på, at Danmark ikke er i front med hensyn til handicapforskning, og hvor fleksibel styrelsen er, når man fastlægger længden af de kontrakter, der indgås med fagpersoner i netværket. 

Til Birthe Andersen bekræftede Palle Lund, at det er vigtigt at være fleksible i denne periode. Styrelsen har mødt stor forståelse fra KL og Danske Regioner om de kontrakter, der er udarbejdet, som jo alle er førstegangskontrakter, og som er blevet forbedret løbende i et samarbejde med kommunerne og amterne. 

Til Søren Eriksen oplyste Palle Lund, at der er udsendt en generel informationspjece om VISO, og der er en borgerrettet pjece på vej, ligesom der arbejdes på at lave en hjemmeside. Den borgerrettede pjece sendes ud via brugerorganisationerne, og styrelsen har planer om at bruge foråret på en informationsindsats, som fx kan foregå via handicaprådene. Det er dog endnu ikke besluttet præcis, hvordan det skal foregå. 

Der arbejdes også på information rettet til kommunerne. Der sendes en pjece ud i december, og igen i januar, hvor flere personer vil være kommet på plads i de nye kommuner. 

Angående kontraktlængderne har leverandørerne ønsket en vis sikkerhed, hvilket Palle Lund havde forståelse for, selvom det betyder, at VISO kommer til at betale til leverandørerne, inden der er leveret en ydelse. I det første år er de fleste kontrakter lavet som rammekontrakter for hele 2007, og derefter vil der være seks måneders opsigelsesfrist. Fra styrelsens side har det været vigtigt at arbejde med standardiserede kontrakter, så alle har fået samme vilkår. Det har været svært for leverandørerne at sætte pris på ydelsen, fordi den hidtil har været leveret inden for en lukket kreds. Men det har givet ro, at kontrakterne er standardiserede, fordi ingen behøver at være bekymrede for, om andre har forhandlet sig til bedre betingelser. 

Jutta Houmøller spurgte, om kontrakterne kun er indgået med eksperter, eller der også er indgået kontrakter med kommuner. Derudover ville Jutta Houmøller gerne vide, om det vil kunne ske, at kommunerne løber tør for penge til at bruge VISO, og hvordan brugerorganisationerne skal indgå i et samarbejde med VISO. 

Palle Lund oplyste, at kontrakterne hovedsageligt er indgået med kommuner og regioner. Ydelserne er vederlagsfri, både for borger og kommuner, derfor vil kommunerne ikke kunne løbe tør for penge til VISO. 

Med hensyn til samarbejdet med brugerorganisationerne, kunne Palle Lund ikke sige præcist, hvordan det vil foregå, men at det vil komme til at foregå, og styrelsen er meget interesseret i det. 

Stig Langvad stillede fire spørgsmål:

· Hvordan bliver videnscentrenes fremtidige mulighed for at give rådgivning og vejledning til borgere?

· Hvilke aftaler er der om brug af VISO i forhold til beskæftigelsesområdet og sundhedsområdet?

· Hvad vil der ske, når VISO løber tør for penge?

· Hvad sker der med de faglige netværk, som mange videnscentre har etableret og har god gavn af som rådgivningsorganer?

Mogens Wiederholt roste Palle Lund for en god tilgang til opgaven, men ville gerne høre mere om, hvordan man kunne definere en VISO-sag. Mogens Wiederholt konstaterede, at der vil være stor forskel på kommunerne og deres specialviden og muligheder for at løse specialopgaver. Spørgsmålet lød derefter: Vil der være forskel på den hjælp, VISO kan give til kommunerne afhængig af kommunernes konkrete forhold, og kan man forestille sig, at VISO vil henvise til en anden kommune, som er god til den opgave, der mangler viden om. 

Til Stig Langvad svarede Palle Lund, at videnscentrenes rådgivning til borgerne er meget forskellig, og det er endnu ikke helt afgjort, hvordan der skal foregå fremover. De faglige netværk, som nogle videnscentre har, er der ikke taget stilling til.

Med hensyn til VISO’s kompetence i forhold til andre sektorer, fx beskæftigelsesområdet og sundhedsområdet, er der brug for at se nærmere på de forskellige grænseflader. På sundhedsområdet er der fx nogle videnscentre, som hidtil har været brugt, og den rådgivning mv. vil fortsætte.

Angående VISO’s økonomi havde Palle Lund meget svært ved at sige noget om, hvordan det ser ud for 2007. Generelt vil det være sådan, at VISO ikke kan bruge penge, som ikke er til stede, men hvis der skulle opstå en situation, hvor pengene vil blive brugt op før tid, mente Palle Lund, der må tages stilling til sagen, inden kassen er blevet tom. 

Til Mogens Wiederholt svarede Palle Lund, at det er helt i orden at få hjælp af sin nabokommune, men VISO har ingen planer om at differentiere støtten i forhold til den enkelte kommunes egne forhold. Der kan dog være brug for hjælp fra VISO i en indkøringsfase, indtil kommunen selv kan løse alle opgaverne, og den indkøringshjælp vil blive brugt forskelligt i kommunerne. 

Birthe Andersen mente, at det nok vil foregå som hidtil, at kommunerne snakker med hinanden og hjælper hinanden. 

Mogens Wiederholt var helt enig i dette, men havde svært ved at se, hvordan VISO vil kunne afvise at yde specialrådgivning til fx Fredericia med henvisning til, at lige netop den slags opgaver kan fx Odense selv finde ud af at løse. 

Palle Lunds indtryk var, at kommunerne er meget indstillede på at skulle kunne løse opgaven. 

Knud Søndergaard spurgte, om VISO havde kendskab til det center for specialrådgivning, der skal rådgive de andre jobcentre. Derudover udtrykte Knud Søndergaard, som formand for et af de steder, der har kontrakt med VISO, sin bekymring for, om medarbejderne kan beholde jobbet efter 2007.

Søren Eriksen spurgte til borgerens ankemuligheder, hvis VISO giver afslag på rådgivning. Søren Eriksen fortalte også, at der er planer om, inden for regionerne, at lave noget i lighed med VISO-funktionen, bare på regionalt niveau. 

Palle Lund mente ikke Knud Søndergaard og andre havde grund til bekymring i forhold til trygheden for hverken brugerne eller medarbejderne. Palle Lund hører fra flere kilder, at VISO’s ydelser vil blive efterspurgte. 

Til Søren Eriksen sagde Palle Lund, at borgeren selv kan henvende sig til VISO, men ikke kan anke over et afslag. Hvis borgeren derimod ønsker, at kommunen skal henvende sig med borgerens sag, og kommunen afviser, vil der være klagemulighed. 

Ester Larsen fortalte, at rådet har en sag på programmet, som handler om, hvordan man sikrer inddragelse af børn med handicap i sagsbehandlingen, og spurgte, om VISO har kontrakt med nogen, som vil kunne hjælpe med det.

Til dette oplyste Palle Lund, at han netop havde besøgt videnscentret VIKOM, som har meget viden om den slags, og kan meget i forhold til børn med handicap. Derfor mente Palle Lund, at VISO har nogen, som kan rådgive i de spørgsmål. 

Ester Larsen takkede for Palle Lunds besøg og ønskede ham fortsat held og lykke med opgaven. 
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Ester Larsen oplyste, at hun havde opfordret statsminister Anders Fogh Rasmussen til at inddrage handicapområdet i kvalitetsreformen. Brevet var vedlagt mødematerialet og er udsendt som bilag 107/2006. 

Ester Larsen oplyste endvidere, at rådet havde fået en henvendelse fra Roskilde Handicapråd om forældrebetaling i specialbørnehaver. Ane Esbensen orienterede om sagen:

I et politisk udspil fra KL er det betegnet et velfærdsparadoks, at der ikke er forældrebetaling i specialbørnehaver. Roskilde Handicapråd har opfordret Det Centrale Handicapråd til at gøre KL opmærksom på, at specialbørnehaver er et nødvendigt behandlingstilbud, som derfor er uden egenbetaling. Det har imidlertid vist sig, at der findes regler, som regulerer muligheden for forældrebetaling i specialbørnehaver, når barnets ophold ikke udelukkende eller hovedsageligt er begrundet i behov for behandling. Det har samtidig vist sig, at Københavns Kommune indfører forældrebetaling i specialbørnehaver fra 2007, men ikke har planer om at gennemføre egentlig visitation til betalingsforpligtelsen. Sekretariatet foreslog derfor, at Det Centrale Handicapråd ikke skriver til KL, men i stedet holder øje med, hvordan kommunerne administrerer muligheden for at opkræve forældrebetaling. 

Der var generel enighed om dette. Birthe Andersen foreslog, at KL alligevel blev orienteret om sagen, men Ester Larsen mente ikke, rådet skal gøre særligt opmærksom på mulighederne for at opkræve brugerbetaling.

Svaret til Roskilde Handicapråd er sendt ud efter mødet (bilag 137/2006).  

Finn Christensen, kontorchef i Undervisningsministeriet, blev budt velkommen som nyt medlem af rådet. 
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Drøftelsespunkt

Bilag: 2006/00397-002: Forskningsfaciliteter - bilag til temadrøftelse om forskning på handicapområdet [Intern notat]
Resume:

I begyndelsen af 1990’erne gjorde rådet en stor indsats for at få samfundsforskning på handicapområdet. Det betød en større indsats på handicapområdet især i Socialforskningsinstituttet. I dag er der ingen aktuelle programmer for handicapforskning i gang, og den viden, der tilvejebringes på området, er spredt og ofte løsrevet fra de traditionelle forskningsmiljøer. Dette giver en begrænset sammenhæng i indsatsen. Derudover kunne mere handicapforskning, fx på universiteterne, medføre, at forskere på handicapområdet underviste studerende, som på den måde ville blive præsenteret for området.

Til sammenligning har Norge forskningsprogrammer, der sikrer en vis forskning på handicapområdet i universiteternes forskningsmiljøer og en vis andel ph.d.-uddannelser inden for området. Danmark har institutioner, som kan befordre forskning i bestemte politisk prioriterede emner, og regeringen har netop meddelt, at de kommende år vil indeholde en massiv satsning på forskning. 

Rådet har flere muligheder for at søge at påvirke prioriteringen af emner og efterlyse mere forskning på handicapområdet. En mulighed er at sætte et arbejde i gang med at indsamle forslag og ønsker fra brugere, forskere og ministerier m.fl. til konkrete handicaprelevante forskningsprojekter, som der er brug for at få gennemført. 

Beslutning:

Rådet begynder et arbejde, som kan føre til formulering af en forskningsstrategi på handicapområdet. 


I første omgang inviterer rådet repræsentanter fra NNDR.dk og fra DSI til en arbejdsgruppe, hvis første opgave er at tilrettelægge et seminar om forskningsbehov på handicapområdet. Seminaret rettes mod aftagere og udbydere af forskning på handicapområdet, herunder universiteter, sektorforskningsinstitutioner, Styrelsen for Specialrådgivning og Social Service samt ministerier og handicaporganisationer.

Som forberedelse til seminaret indsamler rådet forslag og ønsker til nye forskningsinitiativer på handicapområdet fra de enkelte ministerier, der er repræsenteret i rådet.

Senest behandlet i rådet:

På rådsmøde 4/2005 blev rådet under dagsordenspunkterne 3g og 3l orienteret om nye forskningsmæssige initiativer i fællesnordisk regi og om nye forskningsprojekter om strukturreformens konsekvenser på handicapområdet. 

Sagsfremstilling:


Forskning er en væsentlig del af strategien for at skabe lige muligheder for mennesker med funktionsnedsættelse. Derfor nævner FN’s Standardregler også i regel nr. 13, at oplysning og forskning er væsentligt for gennemførelsen af standardreglerne. I regel nr. 13 hedder det, at de enkelte lande bør iværksætte og støtte forskningsprogrammer om sociale og økonomiske emner, samt emner om aktiv deltagelse, der påvirker handicappede og deres familiers liv. 

Denne sagsfremstilling vil fokusere på den type forskning, der beskæftiger sig med, hvordan samfundet fungerer i forhold til mennesker med funktionsnedsættelse. Det vil sige den samfundsvidenskabelige og humanistiske forskning, der tager afsæt i en relationel eller miljørelateret handicapforståelse jf. FN’s Standardregler. Anden forskning som fx den biomedicinske, lægevidenskabelige eller informations- og kommunikationsteknologiske forskning er ikke i samme grad omfattet af beskrivelsen.

Forskning og anden vidensproduktion

Traditionelt forbindes forskning med de aktiviteter, der finder sted på universiteterne, hvor forskning sker inden for en nærmere afgrænset disciplin og vurderes efter forskersamfundets interne kriterier, såsom originalitet og stringens. I dag sker produktionen af viden i vidt omfang også i andre vidensproducerende institutioner, såsom tænketanke, konsulentfirmaer, evalueringsinstitutioner mv., hvorfor det bliver sværere at afgrænse forskning til ”det, der sker på universiteterne”. Det er dog alment anerkendt, at den producerede viden skal være baseret på et fags videnskabelige metoder og kvalitetskriterier for at blive accepteret som forskningsbaseret viden.

Status på den danske forskningsindsats

Handicapforskningen i Danmark er generelt svagt funderet i universitetsmiljøerne. Forskningen finder primært sted i sektorforskningsinstitutioner, formidlings- og udviklingscentre eller private konsulentfirmaer og har typisk karakter af evalueringer og udredninger med et anvendelsesorienteret sigte, fx i forhold at vurdere i hvilket omfang en offentlig indsats eller ydelser lever op til formålet.

Derudover er der ofte tale om enkeltstående undersøgelser, der ikke indgår i et handicapspecifikt forskningsprogram eller en længerevarende satsning på området. Den handicapforskning, der sker, er derfor ofte ukoordineret, og der savnes et overblik over feltet. Det betyder også, at der ikke eller meget sjældent uddannes nye forskere (ph.d.er) som et led i produktionen af ny viden på handicapområdet. Det er ganske få personer, der tegner handicapforskningsområdet, og disse forskere befinder sig spredt på forskellige forskningsinstitutioner og med relation til forskellige miljøer og faglige indfaldsvinkler. 

Forskningsfaciliteter

Der kan søges midler til forskning via forskningsrådene, ligesom de enkelte fagministerier og universiteterne har basismidler til forskning. Regeringen har netop fastlagt en aftale, som skal styrke forskningen i de kommende år, både ved at sikre større sammenhæng mellem de enkelte forskningsinstitutioner og ved at afsætte flere penge til området. Forskningsfaciliteterne i Danmark er beskrevet i bilag 105/2006. 

NNDR.dk – et netværk for handicapforskning

En kreds af forskere og andre personer med interesse for handicapforskning, tog i 2003 initiativ til at danne et netværk for handicapforskning. Netværket NNDR.dk er en underafdeling af det nordiske netværk for handicapforskning NNDR, der står for ”Nordic Network on Disability Research”. Foreningens formål er at styrke netværksdannelsen mellem danske forskere på handicapområdet. Det sker igennem konferencer, kurser og seminarer, ligesom netværket udgiver et elektronisk nyhedsbrev to gange om året. Netværket deltager ligeledes i opbygningen af en database for handicapforskning under ledelse af Videncenter for Specialpædagogik i Storstrøms Amt, hvilket foreløbigt har ført til oprettelsen af hjemmesiden www.handicapforskning.dk. Databasen vil på sigt kunne give et overblik og en indgang til søgning i den danske forskningslitteratur på handicapområdet. 

Medlemskab af netværket er åbent og gratis for alle. Netværkets aktiviteter finansieres igennem deltagerbetaling ved netværkets arrangementer. Det er samtidig vigtigt at pointere, at enkeltpersoners tilknytning til forskningsinstitutioner som Danmarks Pædagogiske Universitet (DPU), Socialforskningsinstituttet (SFI), Marselisborgscentret, CVU’erne samt Amterne og Kommunernes Forskningsinstitut (AKF) betyder, at netværket har kunnet afholde sine arrangementer til relativt lave priser. Medlemmerne består i overvejende grad af personer med interesse for forskning og i mindre grad af deciderede forskere eller andre personer, der har vidensproduktion som deres beskæftigelse. På trods heraf har netværket bidraget til, at der i dag eksisterer et miljø omkring forskning og dokumentation på handicapområdet. 

Forskningsaktiviteter 

Rådet har tidligere været initiativtager til at sætte processer i gang, der har fremmet en mere samlet indsats. I begyndelse af 1990’erne tog rådet en række initiativer for at fremme handicapforskningen. Rådet fik i samarbejde med Socialministeriet igangsat en proces, som blandt andet resulterede i en undersøgelse af handicappedes levevilkår i 1997. I 1997 udarbejdede rådet et notat med en række forslag og ønsker til forskning med handicapfokus. Enkelte af disse ønsker blev i 1999 indarbejdet i Socialforskningsinstituttets forskningsprogram på handicapområdet og i denne forbindelse tog instituttet initiativ til hvert år at afholde et seminar med temaet socialpolitik og handicap. Socialforskningsinstituttet udgav i 2000 en omfattende undersøgelse af danskernes holdninger til handicappede. En undersøgelse, der længe havde været på rådets ønskeliste. Socialforskningsinstituttet har også siden gennemført en række undersøgelser og evalueringer med relation til handicapområdet på både det sociale og det beskæftigelsesmæssige område og er i denne sammenhæng en af de få forskningsinstitutioner, der har et fortløbende fokus på området. Rådet er på rådsmøde 1/2003, dagsordenspunkt 3g, blevet orienteret om de dele af SFI’s forskningsprogram, som vedrører handicapområdet.

Forskning med relation til det uddannelsesmæssige område sker typisk i regi af Danmarks Pædagogiske Universitet. Derudover er området kendetegnet ved evalueringer, der gennemføres af Evalueringsinstituttet, som blandt andet har stået for evaluering af vejlederreformen, voksenspecialundervisningen, folkeskolens specialundervisning mv. Som del af regeringens forskningsprogram for velfærdsforskning er DPU og AKF gået sammen om en gennemgribende undersøgelse af effekten af specialundervisning. Dertil kommer, at der på satspuljen for 2006 er afsat midler til Undervisningsministeriets undersøgelse af overgangen fra folkeskole til ungdomsuddannelse, som er sat i værk på foranledning af rådet.  

Ligeledes ses det, at der er gennemført en række evalueringer for Socialministeriet om blandt andet institutionsbegrebets ophævelse, §111 handleplaner, sammenhæng i de handicapkompenserende ydelser. Disse evalueringer er gennemført af forskellige konsulentvirksomheder og er som sådan ikke blevet anvendt i en forskningsmæssig sammenhæng. Der er også gennemført evalueringer af enkelte bestemmelser i serviceloven af Servicestyrelsen og Ankestyrelsen. 

Endelig kan det nævnes at Center for Ligebehandling af Handicappede bidrager til uddannelsen af ph.d.er inden for handicapforskningsområdet, hvilket er sket med uddannelsen af en ph.d. ved egenfinansiering (2006) og som værk for en ph.d.-studerende, der finansieres af Beskæftigelsesministeriet (fra 2006). Der har også været andre ph.d.-ud​dannelser med emner fra handicapområdet, men der mangler et samlet overblik over indsatsen. NNDR vil forhåbentlig i fremtiden via hjemmesiden om handicapforskning kunne give det ønskede overblik.

Handicapforskningen er dog fortsat domineret af, at den viden, der produceres, primært har karakter af evalueringer og udredninger og ofte gennemføres af konsulent- eller evalueringsinstitutioner som dermed i mindre omfang har tilknytning til universitets- og forskningsmiljøer. 

Hvor går udviklingen hen?

Den generelle samfundsmæssige tendens går i en retning, hvor viden og dokumentation spiller en større og større rolle i blandt andet beslutningsprocesser på forskellige niveauer i samfundet. Politisk efterlyses der dokumentation for effekterne af det sociale arbejde og øget viden om de metoder, der anvendes i den sociale og forvaltningsmæssige praksis. Der tales således om evidensbaseret politik og praksis. 

I dag stilles der ligeledes øgede krav til flere professionsgrupper om dokumentation af deres arbejde, herunder et krav om skriftliggørelse af deres praksisrelaterede viden. Det afspejles i en stigende efterspørgsel på diplom- og masteruddannelser, hvor der sker en opgradering af professionsgrupper med mellemlange videregående uddannelser til masterniveau. Som eksempel er der oprettet en masteruddannelse i rehabilitering på Syddansk Universitet, ligesom der i dag udbydes en diplomuddannelse på Den Sociale Højskole i København inden for handicapområdet. 

Spørgsmålet er, hvordan vi i fremtiden kan imødekomme et (måske) stigende behovet for viden og samtidig søge at facilitere udviklingen af forskningsmiljøer, som har mere kontinuerligt fokus på handicapområdet og på at uddanne og opbygge kompetencer her indenfor. I den forbindelse er det relevant at inddrage erfaringer fra andre lande. Det er her særlig interessant at se nærmere på, hvordan man i Norge har opbygget forskningen på handicapområdet

Det norske eksempel

Norge har i en længere årrække arbejdet strategisk på at opbygge handicapforskningsmiljøer inden for den samfundsvidenskabelige forskningsgren. Udviklingen af strategien er sket i et samspil mellem offentlige myndigheder, forskningsinstitutioner og forskningsråd samt brugerorganisationer. Det første forskningsprogram om funktionshæmning blev gennemført i perioden 1995 til 1999, som en del af et større velfærdsprogram i regi af Norges forskningsråd. Derudover blev der bevilliget midler til forskning fra stiftelsen Helse og Rehabilitering, som er en frivillig organisation bestående af 25 helse- og handicaporganisationer. Stiftelsen har koncession til at drive tv-spillet Extra og midlerne herfra skal blandt andet gå til forskning inden for handicap- og rehabiliteringsområdet.

Den norske udredning ”Fra bruker til borger” 2001 blev blandt andet baseret på forskningsbaseret viden, der var produceret med forskningsprogrammer. Samtidig blev det i udredningen påpeget, at der forsat er behov for at styrke forskning og dokumentation som et virkemiddel til at fremme en udvikling mod mere lige muligheder for mennesker med funktionsnedsættelse. Der blev derfor i 2004 iværksat et femårigt forskningsprogram, som er berammet til 50 mio. norske kr., ligesom der blev givet 27 mio. kr. til en videreførelse af forskningsindsatsen omkring ny teknologi og mennesker med funktionshæmning. Som et led i satsningen på at styrke dokumentationsindsatsen oprettedes i 2005 Det Nationale Dokumentationscenter for personer med nedsat funktionsevne, der har til opgave at fremme vidensproduktionen og formidlingen af forskning med relation til funktionshæmmede. Dokumentationscentret skal primært basere sig på analyser og vurderinger af eksisterende forskning og øvrig viden. Centret skal endvidere vurdere udviklingen i forhold til FN’s Standardregler, udarbejde årlige statusrapporter og give råd og vejledning til dem, der måtte efterspørge viden på handicapområdet (jf. orientering på rådsmøde 2/2006, dagsordenspunkt 16).

Til sammenligning har vi i Danmark Center for Ligebehandling af Handicappede, som har en lignende funktion. Centret baserer dog i vidt omfang sine vurderinger af ligebehandlingssituationen på egne undersøgelser, som ikke er forskningsbaserede.

Ud over at den norske forskningsstrategi har produceret viden og dokumentation på handicapområdet, har strategien også en række effekter på andre områder. De bevilgede midler strækker sig over en længe årrække, hvilket faciliteter opbygningen af forskningsmiljøer med kompetencer på handicapforskningsområdet. Det betyder blandt andet, at der som en del af forskningsstrategien uddannes nye forskere (ph.d.er), der på længere sigt vil kunne styrke den forskningsmæssige indsats på området. Det betyder også, at forskerne i større omfang vil indgå i et samarbejde med internationale forskningsmiljøer. Når forskningsmiljøernes tilknyttes universiteterne, bevirker det også, at disse uddannelsesmiljøer mere naturligt integrerer temaet handicap og funktionshæmning i undervisningen, hvorved de studerende stifter bekendtskab med emnet i deres uddannelsesforløb. Herved sikres et væsentligt aspekt ved sektoransvaret, nemlig at spørgsmålet om handicappedes ligestilling og muligheder for deltagelse integreres i, hvad vi kan kalde den samfundsmæssige mainstream. Forskning og viden om handicap bliver dermed en naturlig del af de studerendes uddannelsesforløb.

Det norske eksempel viser således en alternativ strategi, som skaber langt mere kontinuitet i forskningsindsatsen, ligesom strategier har en række væsentlige effekter på uddannelsesmiljøerne. Samtidig ses der et behov for at knytte forskningen til internationale forskningsmiljøer, hvilket peger på behovet for et samarbejde mellem fx de nordiske lande.

Det nordiske handicapforskningssamarbejde 

Det nordiske handicapforskningssamarbejde NNDR er etableret i 1997. Samarbejdet er i de senere år blevet udviklet på en række områder. NNDR har i samarbejde med det Nordiska Samarbetsorganet för Handikappfrågor (NSH) modtaget midler fra Nordisk Ministerråd til et projekt, der skal videreudvikle og facilitere nordisk netværkssamarbejde på handicapforskningsområdet (jf. orientering på rådsmøde 4/2005, orienteringspunkt 3g). NSH fungerer som koordinator og sekretariat for projektet, som løber i perioden 2005-2007. Styrkelsen af det nordiske samarbejde på handicapforskningsområdet er således et væsentligt aspekt i opbygningen af forskningsmiljøer nationalt og internationalt. 

Det internationale forskningssamarbejde er derudover blevet styrket igennem NNDR-konferencer, hvor der efterhånden også deltager forskere med relation til det britiske handicapforskningsmiljø, ligesom man herfra har inviteret de nordiske forskere til at deltage i de britiske forskningskonferencer. Det internationale forskningsmiljø på handicapområdet er således blevet styrket, hvilket giver bedre muligheder for at opbygge forskningsmæssige kompetencer, herunder publicere i relevante tidsskrifter.  

Hvad kan rådet gøre? 

Ser man tilbage på rådets indsats på området, er det givet, at rådets initiativer og pres for at fremme handicapforskningen har haft en effekt. Rådet har igennem tiden fastslået behovet for handicapforskning, der tager afsæt i et miljørelateret handicapbegreb og har via et samarbejde med Socialministeriet og Socialforskningsinstituttet bidraget til, at der er produceret forskningsbaseret viden om, hvordan samfundets indretning på forskellig vis påvirker, imødekommer eller skaber barrierer for mennesker med funktionsnedsættelses ret til deltagelse. 

Rådet vil også i dag kunne være initiativtager til at skabe yderligere fremdrift på dette område. Samtidig er det givet, at der med oprettelsen af det danske netværk på handicapområdet, NNDR.dk, eksisterer en ny aktør, som rådet med fordel vil kunne samarbejde med. Samtidig er der fra NNDR.dk’s side udtrykt ønske om at etablere et tættere samarbejde med brugerorganisationerne for herigennem at få brugernes interesser i forskningen synliggjort. En mulighed er derfor, at rådet kan søge at bidrage til mere synergi i samspillet mellem de parter, der har interesser på feltet. 

Samtidig kunne der også være ønske i rådet om deciderede forskningsprogrammer for handicapforskningen, som bidrager til, at der skabes forskningsmiljøer med tilknytning til universitetsverdenen. Rådet kunne fx tage initiativ til at igangsætte en proces, som kan lede frem til formuleringen af et forskningsprogram for handicapområdet. Et sådan forskningsprogram kan fx indeholde krav om, at forskerne er tilknyttet universitets- og uddannelsesinstitutioner, ligesom der kan stilles krav til, at forskningsprogrammet skal indeholde uddannelsen af et antal ph.d.er. Samtidig kan rådet rette henvendelse til Danmarks Forskningspolitiske Råd og Det Strategiske Forskningsråd om ønsker til en styrket indsats for handicapforskning. 

Processen kan fx igangsættes ved, at der nedsættes en arbejdsgruppe bestående af repræsentanter fra DCH, hvor det danske handicapforskningsnetværk NNDR.dk og brugerorganisationerne inviteres til at deltage. Et startinitiativ fra en sådan arbejdsgruppe kunne være planlægning af et seminar i foråret 2007, med henblik på at der formuleres ønsker og ideer til forskningsprogrammet fra de forskellige interessenters side. I den forbindelse kan rådet fx stå for at gennemføre en rundspørge til ministerierne om deres behov og interesser på forskningsområdet. Et forslag fra rådet til tema og problemstillinger for et forskningsprogram kunne dermed baseres på input fra seminaret og ministeriernes ønsker. 

Drøftelse:

Ester Larsen gav et rids af sagsfremstillingens pointer og bemærkede i den forbindelse, at beskrivelsen lægger meget vægt på, at forskningen bør foregå på universiteterne. Ester Larsen mener, det er meget vigtigt, at forskningen ikke monopoliseres, hvorfor forskning mange forskellige steder er bedre end at satse ensidigt på forskning i universitetsmiljøer. 

Hun efterspurgte kommentarer til sagsfremstillingens forslag om at etablere en arbejdsgruppe og gennemføre en forespørgsel i ministerierne om forskningsønsker. Arbejdet skulle stile mod et seminar, som kan give input til, hvor der er behov for nye forskningsinitiativer på handicapområdet. 

Stig Langvad spurgte Erhvervs- og Byggestyrelsens repræsentant, om ikke Statens Byggeinstitut er begyndt at forske i tilgængelighed. Bente Skovgaard Kristensen bekræftede dette og vil på næste rådsmøde kunne fortælle, hvilke temaer inden for tilgængelighed, der er kommet med i ministeriets resultatkontrakt med SBI for 2007. 

Finn Christensen syntes godt om oplægget og forslog, at den nye styrelse om Specialrådgivning og Social Service blev inviteret med, eftersom de vil sidde inde med viden på området, både nationalt og internationalt. 

Birthe Andersen var også enig i oplægget og gav tilsagn om, at KL gerne bidrager til indsamlingen af forslag, hvis der er brug for det. 

Karin Ingemann tilsluttede sig ligeledes den åbne drøftelse af forskningsbehovet. Socialministeriet har løbende drøftelser med Socialforskningsinstituttet om dette, ligesom Karin Ingemann kunne oplyse, at Det Strategiske Forskningsråd har en pulje til velfærdsforskning, hvor der også gives støtte til forskning på handicapområdet. Næste ansøgningsrunde har frist til sommer. Karin Ingemann foreslog, at Det Tværministerielle Embedsmandsudvalg kunne bruges som indgang til at få belyst de enkelte ministeriers forskningsbehov. 

Mogens Wiederholt understregede, at det ikke var intentionen i sagsfremstillingen at få sektorforskningsinstitutionerne ud af handicapforskningen. Sektorforskningsinstitutionerne er en del af forskningsmiljøet på området. Mogens Wiederholt mener dog, det kan være bekymrende, når mange opgaver bliver lagt i evalueringsinstitutter mv., som er løsrevet fra forskningsmiljøet, og hvor den viden, som opbygges, ikke efterfølgende kommer området til gavn. 

Ester Larsen bemærkede, at der alligevel er kommet meget brugbar viden ud af opgaver, som er løst i konsulentfirmaer. 

Dette var Karin Ingemann enig i, men mente også, det er et problem, at den viden, konsulentfirmaerne opnår, ofte ikke bliver forankret. Karin Ingemann mente også, man må medgive, at sektorforskningsinstitutionerne er mere lukkede miljøer end forskningsmiljøerne på universiteterne. 

Søren Eriksen tilsluttede sig de foreslåede initiativer og håbede, rådet ad den vej vil få en forskningsstrategi, som tilfældet er i Norge. 
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Dagsordenspunkt 6: Rådets initiativer i forbindelse med centrets beretning 2006
Sagsnr.:2006/00440 

Drøftelsespunkt

Bilag: 2006/00440-001: Ikke offentlig udgave af centrets beretning 2006 [Intern notat]
Resume:

Center for Ligebehandling af Handicappede fremlægger hvert år i december sin beretning for Det Centrale Handicapråd. Rådet tager ikke stilling til selve beretningen. Rådet vurderer beretningen og tager stilling til, hvilke initiativer rådet mener, det er relevant at tage på den baggrund. 

Beslutning:

Rådet besluttede at tage de skitserede initiativer. Dog skal henvendelsen om tilgængelige ungdomsboliger formuleres mere bredt og sendes til Socialministeriet. Henvendelsen om fritidstilbud til unge med funktionsnedsættelser skal nævne vigtigheden af tilgængelighed til de almindelige kulturelle tilbud. 

Senest behandlet i rådet:


Rådet behandlede Ligebehandlingscentrets beretning for 2005 på møde 4/2005, dagsordenspunkt 5.

Sagsfremstilling:


I henhold til Center for Ligebehandling af Handicappedes vedtægter udarbejder centret hvert år en beretning til Det Centrale Handicapråd. Beretningen er i henhold til vedtægtens § 5, stk. 3 godkendt af centrets bestyrelse på bestyrelsesmødet den 15. november 2006. Efter rådets drøftelse af beretningen fremsendes den til socialministeren, de øvrige ministerier, Amtsrådsforeningen og Kommunernes Landsforening. Herefter offentliggøres beretningen i januar 2007. Udkast til beretningen er kun tilgængelig for rådets medlemmer og er udsendt som bilag 106/2006.

I forlængelse af den tradition, vi søsatte med beretningen for 2001, har vi også i år søgt at gøre beretningen mere overskuelig og læsevenlig. Dette betyder, at afrapporteringen af de forskellige aktiviteter er mindre omfattende og mere artikelagtige, der er få eller ingen tabeller og kun de mest nødvendige procentsatser. Dette ændrer ikke ved, at der fortsat ligger en omfattende dokumentation til grund for de enkelte projekter, som beskrives i beretningen. Den fulde afrapportering fra de enkelte analyse- og dokumentationsprojekter finder man på centrets hjemmeside www.clh.dk, når beretningen offentliggøres.

Beretningens indhold
Indholdet og strukturen for centrets beretning for 2006 ”Status over udviklingen i ligebehandlingen af handicappede” er som følger:

1. Forord

2. Kommunale Handicapråd

3. Uddannelse

· Handicappedes vilkår og tilknytning til de videregående uddannelser

· Kollegie- og ungdomsboliger – ikke for personer i kørestol

· Repræsentationen af mennesker med handicap i skolebogsmateriale

· Pensumlister og undervisningsmateriale til brug i folkeskolen

4. Børn med funktionsnedsættelser

· Børns rettigheder i enkeltsager

· Børns demokratiske indflydelse

5. Fritidsaktiviteter til unge med funktionsnedsættelser

6. Centrets informationsaktiviteter.

Forslag til rådsinitiativer:

Kommunale handicapråd

En lang række af de aktiviteter, centret har gennemført i forhold til de kommunale handicapråd, er sket på opfordring fra Det Centrale Handicapråd eller som en direkte konsekvens af den initiativliste, rådet vedtog i september 2005.

Centrets projekt om kommunale handicapråd i 2006 afføder ikke i sig selv forslag om nye rådsinitiativer. Ligebehandlingscentret vil, blandt andet i kraft af sekretariatsopgaven i forhold til rådet, gennemføre en række initiativer. I henhold til centrets arbejdsplan for 2007 drejer det sig om følgende aktiviteter:

· Projekt Mainstreaming af handicapområdet 

Centret har som bekendt fået en større bevilling fra satspuljen til at udvikle og udarbejde en række strategier og konkrete værktøjer til, hvordan kommunerne kan styrke deres implementering af sektoransvarlighedsprincippet i den daglige praksis inden for alle kommunens områder. Projekt Mainstream vil være en hjørnesten i centrets kommunale aktiviteter de kommende mange år. Formidling af erfaringerne fra projektet vil være en opgave, som først for alvor tager fart og form, når den egentlige projektfase er afsluttet – det gælder også en international formidling af projektets erfaringer.

· Afslutte analysen af etableringen af handicaprådene (1. del blev afrapporteret på rådsmødet i september).

· Udvikle nye informationsmaterialer til handicaprådene. 
En del af vidensarbejdet i denne sammenhæng vil ligge i mainstreamprojektet, men det er vigtigt, at vi løbende forsøger at udvikle nye tilbud og produkter rettet mod handicaprådene. Det vil i den sammenhæng være naturligt at fokusere på den nye FN-konvention.

· Centret vil ligeledes fokusere på at udvikle tilbud og materialer, som i særlig grad fokuserer på de kommunale repræsentanter i handicap​rådene. Det er vigtigt for rådenes fremtid og overlevelse, at de bliver et fælleseje mellem brugerne og myndigheden. Derfor skal der også arbejdes løbende med at udvikle ”myndighedssiden” af de kommunale handicapråd.

· Rådets årlige konference for kommunale handicapråd (2007: 16. april på Nyborg Strand).

· Vedligehold og udbygning af den kommunale hjemmeside.

· Foredrag og undervisning om handicappolitik.

Uddannelse

Centret har måttet konstatere, at vi ikke med de forhåndenværende ressourcer har mulighed for at gennemføre en tilstrækkelig dækkende og omfattende analyse af unge handicappedes fravalg eller tilknytning til de videregående uddannelser.

· Rådet retter på den baggrund henvendelse til Undervisningsministeriet og opfordrer til, at der gennemføres en dybtgående undersøgelse af unge med funktionsnedsættelsers tilknytning til og vilkår i de videregående uddannelser, det vil sige, om uddannelsernes nuværende form, indhold og organisering er i stand til at imødekomme handicappedes behov

På baggrund af centrets stikprøveundersøgelse af tilgængeligheden til kollegie- og ungdomsboliger rettes der henvendelse til økonomi- og erhvervsminister Bendt Bendtsen med opfordring til, at 

· lov om almene boliger ændres, så en vis procentdel af ungdomsboligerne bygges med et bruttoetageareal, der er større end 50 m2.

· bekendtgørelsen om støttede private ungdomsboliger ændres, så der stilles krav om, at mindst 1 ud af 20 boliger skal opføres efter reglerne i DS 3028 Tilgængelighed for alle.

På baggrund af centrets analyse af repræsentationen af mennesker med en funktionsnedsættelse i undervisningsmateriale retter rådet henvendelse til brancheforeningen for de forlag, som udgiver undervisningsmateriale med henblik på at 

· få etableret en dialog mellem forlagene og Ligebehandlingscentret om, hvordan man kan sikre, at handicappede optræder side om side og på lige fod med andre borgergrupper i skolebogsmaterialet.

Der rettes samtidig henvendelse til det tværministerielle udvalg med opfordring om, at

· udvalget drøfter i hvilket omfang, der kan tages et initiativ, som sikrer, at mennesker med funktionsnedsættelser er ligeligt repræsenteret i informationsmateriale fra offentlige myndigheder.

Børns rettigheder

Centrets analyse af myndighedernes opmærksomhed på og evne til at inddrage børn med en funktionsnedsættelse i deres ”egne” sager viser, at opmærksomheden ikke er fuldt ud på højde med det, der er praksis for børn i al almindelighed.

Børn med funktionsnedsættelser skal ligesom alle andre børn inddrages i alle sager, der vedrører dem. Derfor retter rådet henvendelse til socialministeren og undervisningsministeren med opfordring til, at 

· der foretages et gennemsyn af de love, der indeholder bestemmelser, som vedrører børneliv, for at sikre, at børn med funktionsnedsættelser bliver inddraget i alle sager, der vedrører dem. Serviceloven skal fx tilføjes en inddragelsesbestemmelse, der knytter sig til sager vedrørende handicapkompensation til børn.

· Tilsvarende skal der foretages et gennemsyn af de vejledninger, der knytter sig til de lovgivninger, hvor børn tildeles inddragelsesrettigheder. Det bør fremgå af alle vejledningerne, at inddragelse af børn med funktionsnedsættelser i sagsbehandlingen kan stille særlige krav til forudsætninger hos sagsbehandleren og metoder for kommunikation. Det bør også fremgå af vejledningerne, hvor man kan finde hjælp og inspiration til at inddrage børn med funktionsnedsættelser. Det bør endvidere understreges, at man bør inddrage kvalificeret viden og erfaring i vurderingen af, om et barn med funktionsnedsættelser har den tilstrækkelige modenhed til, at der skal gennemføres en samtale.

· Rådet retter henvendelse til VISO for at gøre opmærksomhed på, at VISO skal have ekspertise i at gennemføre samtaler med børn med funktionsnedsættelser, især hvis funktionsnedsættelsen kan stille særlige krav til samtalens gennemførelse, fx i relation til børn uden talesprog og børn med udviklingsforstyrrelser. Domstole, hospitaler, statsforvaltninger og andre myndigheder, der afholder samtaler med børn, bør også kunne trække på denne eller en tilsvarende ekspertise.

· I forbindelse med en eventuel fornyet indsats på forskningsområdet arbejder rådet for, at der gennemføres dansk forskning om medinddragelse af børn med funktionsnedsættelsers egen indflydelse i enkeltsager vedrørende dem.

På baggrund af centrets analyse af børn med en funktionsnedsættelses mulighed for at deltage i demokratiske organer mv. som en del af børns opdragelse til at være borgere i et demokrati tager rådet følgende initiativer: 

· Rådet retter henvendelse til undervisningsministeren og opfordrer ministeren til at indskærpe over for specialskolerne, at også de skal sikre, at eleverne på disse skoler har adgang til indflydelse på deres skoleliv.

· Rådet undersøger, hvordan rådet kan medvirke til en større opmærksomhed på sammenhængen mellem undervisningsmiljø og evnen til at inkludere elever med en funktionsnedsættelse. Undervisningsmiljøvurderingerne bør derfor indeholde beskrivelser af, hvordan undervisningsmiljøet tager højde for de særlige behov, elever med funktionsnedsættelser kan have til det. 

· Rådet retter henvendelse til Kommunernes Landsforening og de kommunale handicapråd for at sikre, at der i de kommunale børnepolitikker også er fokus på børn med funktionsnedsættelser, og børn med funktionsnedsættelser også inddrages i udformningen af børnepolitikkerne. Kommunerne bør generelt have fokus på at inddrage børn med funktionsnedsættelser i den politiske beslutningsproces.

· I forbindelse med en eventuel fornyet indsats på forskningsområdet arbejder rådet for, at der gennemføres dansk forskning med udgangspunkt i børn med funktionsnedsættelsers trivsel, ønsker etc., fx en levekårsundersøgelse. Undersøgelsen skal inddrage børnene som aktive forskningssubjekter.

Fritidstilbud til unge med funktionsnedsættelser

Rådet retter henvendelser til Socialministeriet, Kulturministeriet og Kommunernes landsforening for at gøre opmærksom på, 

· at der er behov for at oprette flere særlige fritids- og aktivitetstilbud til unge voksne med kognitive og psykiske funktionsnedsættelser 

· at der på forsøgsbasis bør etableres støtteordning, som kan ”bane vejen” ind i det almene forenings- og fritidsmiljø i kommunerne 

· at der er brug for støtte til flere private fritids- og aktivitetstilbud i kommunerne.

Drøftelse:
Mogens Wiederholt gennemgik de foreslåede initiativer, som alle, under forudsætning af rådets godkendelse, vil blive taget, når Ligebehandlingscentrets beretning er offentliggjort i januar 2007. 

Sagsfremstillingens beskrivelse af indsatsen over for de kommunale handicapråd indeholder ikke forslag om nye initiativer. Her har rådet allerede vedtaget en række initiativer, som er i gang med at blive gennemført. På de øvrige områder er der forslag om forskellige initiativer, rådet kan tage. 

Birthe Andersen gjorde opmærksom på, at initiativer vedrørende kommunerne bør gå til KL og ikke direkte ud til de enkelte kommuner. Fx ved kritik af kommunerne er det meget vigtigt, at rådet henvender sig til KL. 

Ester Larsen gav tilsagn om opmærksomhed på dette punkt. 

Angående tilgængelige ungdomsboliger mente Stig Langvad, at anbefalingen skal være bredere, end det er formuleret i sagsfremstillingen. Det afgørende er, at der findes boliger, som giver unge med handicap samme mulighed for en ungdomssocialisering. Det handler blandt andet om at kunne have sin hjælper hos sig. Ønsket bør være fleksible boliger mere end et bestemt antal boliger i en bestemt standard. 

Finn Christensen opfordrede til, at hele feltet bliver dækket i programmet for den konference, der skal holdes for handicaprådene. Det er et vigtigt signal til handicaprådene, at undervisningsområdet også er en del af opgaven. 

Angående forslagene om fritidsområdet er det Finn Christensens opfattelse, at man bør se på fritidsområdet i meget bred forstand, og måske inddrage hele det kulturelle område. Mange oplever formentlig, at den grundlæggende hjælp godt kan komme til at fungere, men det kniber med at få adgang til et indhold i tilværelsen i form af fritidsinteresser og adgang til kultur. 

Bente Skovgaard Kristensen gjorde opmærksom på, at henvendelsen om ungdomsboliger bør stiles til Socialministeriet, som har reglerne på området.

Angående henvendelsen om repræsentation af personer med handicap i informationsmateriale var Bente Skovgaard Kristensen lidt i tvivl, om det tværministerielle embedsmandsudvalg var den rigtige modtager af henvendelsen, eller om der var et eller flere ministerier, som ville være mere relevante at skrive direkte til. 

Mogens Wiederholt takkede for rettelsen til adressaten for henvendelsen om ungdomsboliger. Angående henvendelsen om informationsmateriale var det Mogens Wiederholts vurdering, at der er brug for at skabe en fælles bevidsthed i alle ministerier. Fordi alle ministerier har udgivelser, er det nødvendigt at højne opmærksomhedsniveauet hos alle. Derfor lyder forslaget på at skrive til embedsmandsudvalget, men andre forslag modtages gerne. 

Karin Ingemann mente, der var tale om nogle gode initiativer. Problemstillingen omkring samtaler med børn, og at der mangler opmærksomhed på børn med handicap i de kommunale børnepolitikker, ville hun tage med tilbage til ministeriet. Karin Ingemann oplyste derudover, at Udviklings- og Formidlingscentret på Handicapområdet har afholdt to temadage om handicappedes deltagelse i foreningslivet, og hun så her et område, hvor der kan komme god synergi mellem fritidslivet og handicaprådene.

Knud Søndergaard mente, at det vil være voldsomt at komme med kritik af handicapperspektivets fravær i børnepolitikkerne, netop når de nye kommuner er etableret. Men han var enig i, at der er behov for at gøre opmærksom på problemet. 

Ester Larsen konkluderede, at de foreslåede initiativer vil blive taget med de rettelser, der er kommet frem under drøftelsen. 
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Dagsordenspunkt 7: Meddelelser fra medlemmer og særligt sagkyndige
Sagsnr.:2006/00201 

Knud Søndergaard var bekymret for sektoransvarets gennemførelse i det sociale tolkeprojekt, og havde hørt, at Socialministeriet ikke mente, det var deres sektoransvar. Knud Søndergaard ønskede, at rådet retter henvendelse til ministeriet for at holde fast i sagen. 

Karin Ingemann forsikrede om, at Socialministeriet har fokus på tolkeområdet. Ministeriet har omdisponeret midler, så der er penge til tolkning resten af året og lidt mere. Det Sociale Tolkeprojekt har stadigvæk projektstatus, men ministeriet mener fortsat, at projektet skal forankres et sted. Både Det Tværministerielle Embedsmandsudvalg, Socialministeriet og Økonomi- og Erhvervsministeriet er optagede af at finde en løsning. De to ministerier arbejder sammen på at lave et forslag, som sikrer, at ingen af de formål, der gives tolkning til nu, bliver skåret væk. Karin Ingemann håbede, at der vil ligge et løsningsforslag inden for de næste par måneder. Særligt i forhold til Socialministeriets sektoransvar præciserede Karin Ingemann, at hvis der ikke er midler nok til at dække behovet, vil det være nødvendigt for Socialministeriet kun at tage ansvar for den tolkning, der ligger inden for ministeriets sektoransvar. Men Karin Ingemann understregede, at der arbejdes på at finde en løsning, som betyder, at der ikke bliver skåret ned på tolkeniveauet. 

Søren Eriksen oplyste, at Danske Regioners nye hjemmeside www.regioner.dk er i funktion. 

Søren Eriksen oplyste også, at Danske Regioner er ved at udarbejde en kort sammenskrivning af de fem rammeaftaler. Arbejdet har vist, at rammeaftalerne er kendetegnet ved at være indgået i en god ånd, at sikre status quo og samtidig indeholde aftaler om udviklingstiltag og fokusområder i fremtiden. Søren Eriksen foreslog, at rådet bliver orienteret om sammenskrivningen på næste møde. 

Bente Skovgaard Kristensen fortalte, at der arbejdes på et kommissorium for det udvalg, der skal se på fordele og ulemper ved antidiskriminationslovgivning i Danmark. Kommissoriet skal snart godkendes i regeringen. Overvejelserne har gået på, hvordan interesseorganisationer skal sikres inddragelse i arbejdet, og hvordan man sikrer, at udvalget kommer så bredt rundt om emnet som muligt. 
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Dagsordenspunkt 8: Nyt klageorgan om forskelsbehandling på arbejdsmarkedet
Sagsnr.:2006/00393 

Orienteringspunkt

Senest behandlet i rådet:


På rådsmøde 3/2006 blev der under dagsordenspunkt 9 om nye domme på arbejdsmarkedet refereret til rådets ønske om et administrativt klageorgan om forskelsbehandling på arbejdsmarkedet på grund af handicap.

Sagsfremstilling:


I oktober 2006 annoncerede social- og ligestillingsministeren, integrationsministeren samt beskæftigelsesministeren, at der i februar 2007 vil blive fremlagt et lovforslag om et fælles klageorgan for ligebehandling.

Det fælles klageorgan skal behandle klager over forskelsbehandling på grund af køn, race, hudfarve, religion eller tro, alder, handicap eller national, social eller etnisk oprindelse, politisk anskuelse eller seksuel orientering. I klageorganet kan der klages over forskelsbehandling på grund af et eller flere af de kriterier, som lovgivningen allerede opstiller som beskyttelseskriterier. For personer med handicap kommer det til at betyde, at der kan klages over forskelsbehandling på arbejdsmarkedet, idet lov om forbud mod forskelsbehandling på arbejdsmarkedet m.v. er det eneste sted i lovgivningen, hvor der findes en beskyttelse af personer med handicap i forhold til forskelsbehandling.

Samtidig med oprettelsen af det nye fælles klageorgan nedlægges Ligestillingsnævnet, der behandler klager over forskelsbehandling på grund af køn. Klagekomiteen for Etnisk Ligebehandling, der behandler sager om forskelsbehandling på grund af etnisk oprindelse eller race, nedlægges også.

Det nye nævn kan:

· behandle klager over forskelsbehandling

· træffe afgørelser om, hvorvidt der er sket overtrædelse af lovgivningen. Nævnets afgørelser kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed, men kan indbringes for de civile domstole

· udmåle og tilkende godtgørelse til ofre for ulovlig forskelsbehandling

· føre sagen for de almindelige domstole, hvis nævnets afgørelser og forlig, som er indgået for nævnet, ikke efterleves.

Nævnets opbygning

Nævnet opbygges efter samme model som det nuværende Ligestillingsnævn og tildeles derved den samme afgørelseskompetence. Det vil sige, nævnet kan tilkende godtgørelser og underkende afskedigelser i det omfang, det allerede i dag følger af den relevante lov.

Nævnets formand og næstformand skal være dommere, og nævnets medlemmer skal have bestået den juridiske embedseksamen. Derudover skal de have ekspertise inden for de forskellige beskyttelsesområder. Beskæftigelsesministeriet har oplyst, at man vil tilstræbe at sammensætte nævnet alt efter hvilke sager, der skal afgøres. Der oprettes et sekretariat, der kan forberede klagerne til nævnsbehandling. 

Det kommende nævn vil kunne afvise sager, der ikke skønnes egnede til behandling ved nævnet. Det fremgår af et notat fra Beskæftigelsesministeriet, at det fx kan være sager, hvor der kræves egentlig bevisførelse, eksempelvis med parts- og vidneforklaringer. Sager om brud på kollektive overenskomster skal fortsat behandles i det arbejdsretlige system.
Nævnets placering

Det fremgår af Beskæftigelsesministeriets notat om oprettelse af et fælles klageorgan for ligebehandling, at nævnet skal placeres adskilt fra ministerierne for at understrege klagenævnets uafhængighed. Der er endnu ikke taget endelig stilling til placeringen.

- - - - -

Rådet tog orienteringen til efterretning. 
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Dagsordenspunkt 9: Status på FN-konventionen
Sagsnr.:2006/00425 

Orienteringspunkt

Senest behandlet i rådet:


Sagen indgik på rådsmøde 3/2006 som en del af dagsordenspunkt 6 om lovgivning mod forskelsbehandling af mennesker med funktionsnedsættelser.

Sagsfremstilling:


Den 25. august 2006 enedes ad hoc-komiteen om en konventionstekst. Komiteen var nedsat til at udarbejde et forslag til en FN-konvention om mennesker med funktionsnedsættelsers rettigheder. Forslaget til konventionsteksten blev sendt til rådets medlemmer sammen med mødematerialet til rådsmøde 3/2006.

Før teksten kan oversendes til FN’s generalforsamling til vedtagelse, skal en redaktionsgruppe gennemskrive teksten, så den fremstår sprogligt og juridisk på samme måde som de øvrige konventioner. Denne ”drafting committee” kom med sin fjerde udgave den 30. oktober og har endnu ikke færdiggjort sit arbejde.

Der er planlagt en niende samling i ad hoc-komiteen inden generalforsamlingens behandling. Denne samling forventes at skulle mødes ultimo november primo december. Samlingens primære opgave bliver at tage stilling til tilstedeværelsen af en fodnote til artikel 12 i konventionen. Artiklen handler om lige retslig anerkendelse, og i stk. 2 tildeles mennesker med funktionsnedsættelser retslig handleevne, det vil sige evnen til at kunne handle med deraf følgende retsvirkninger for pågældende, ligesom alle andre. Men Kina, Rusland og flere arabiske lande vil kun give mennesker med funktionsnedsættelser retsevne, det vil sige evnen til at nyde de i konventionen nævnte rettigheder. 

Ifølge Udenrigsministeriet er der tale om en meget principiel problemstilling, idet flere forhold gør sig gældende. For det første har man aldrig tidligere tilladt fodnoter i en menneskeretskonvention. I stedet for henvises landene til muligheden for at tage forbehold for dele af konventionen. For det andet er der tale om en fodnote, der i bedste fald er i strid med teksten og i værste fald er i strid med konventionens ånd. Det sidste er ikke tilladt. Og for det tredje er der spørgsmålet, om komiteen overhovedet kan oversende en tekst med et så væsentligt uafklaret spørgsmål.

Fra dansk side er holdningen gjort helt klar. Danmark kan ikke stemme for en konvention med den pågældende fodnote. Derfor vil de danske repræsentanter i den næste komitésamling forsøge at få fodnoten fjernet. Problemet her kan blive, at samlingen formentlig vil blive bemandet med repræsentanter langt fra landenes centraladministrationer, som eksempelvis Danmarks FN-Mission i New York, hvorfor fristelsen til at overdrage fodnotespørgsmålet og dermed konventionens videre skæbne til generalforsamlingen vil være stor.

FN’s generalforsamling kan herefter gøre følgende:

1. Fodnoten bliver fjernet, og landene bliver overbevist om det forkerte i at tage forbehold over for artikel 12, stk. 2.

2. Fodnoten bliver fjernet, men landene bliver ikke overbevist om det forkerte i at tage forbehold over for artikel 12, stk. 2, men vælger det til trods ikke at tage forbehold.

3. Fodnoten bliver fjernet, og landene får lov til at tage forbehold over for artikel 12, stk. 2.

4. Konventionen bliver sendt ”i udvalg” igen med henblik på at opnå konsensus om en ny tekst.

Ved scenario 1 kan konventionen formentlig nå at blive vedtaget inden udgangen af 2006. Herefter vil den hidtidige tidsplan kunne følges med underskrivelsesceremoni i foråret 2007 og med 20 ratificerende lande 2007/2008. Det vil give en ikrafttrådt konvention primo 2008. Hvornår Danmark vælger at ratificere er endnu uvist, men regeringen har tilkendegivet, at den er positivt indstillet over for konventionsteksten – bortset fra fodnoten. Dog vil Danmark fastholde sine stemmeafgivningsregler, selv om de ikke er i overensstemmelse med kravet i konventionen. Ifølge danske regler skal det være valgtilforordnede, der hjælper med stemmeafgivningen ved behov for hjælp hertil og ikke en person, der udpeges af den funktionsnedsatte selv. Dermed ønsker Danmark at tage forbehold over for konventionens artikel 29, litra a, afsnit iii, sidste komma. Dette forbehold er dog ikke i modstrid med konventionens ånd, fordi formålet er at beskytte den funktionsnedsatte ved at sikre muligheden for en upåvirket og hemmelig stemmeafgivning. Derfor giver et sådant forbehold ikke problemer på samme måde, som det omtalte forbehold over for artikel 12, stk. 2.

Ved scenarierne 2 og 3 er der ifølge Udenrigsministeriet risiko for, at nogle lande – i modsætning til scenario 1 – vil stemme imod, og konventionen dermed ikke opnår den ønskede fulde opbakning. Konventionen vil formentlig blive vedtaget, men ud over den mindre opbakning vil de samme lande formentlig undlade at ratificere konventionen. Det vil være katastrofalt for mange millioner mennesker med funktionsnedsættelser verden over.

Alternativt kan scenario 4 vælges, hvis scenarierne 2 og 3 vil undgås. Det vil derimod betyde en proces med et meget usikkert resultat og med en meget lang tidshorisont. Konventionen er et produkt af bred sympati for den fælles sag, men også et produkt af et net af fintmaskede kompromisser. Mange lande vil derfor benytte anledningen til at kræve forhandlingerne genåbnet med uoverskuelige konsekvenser for konventionens fremtidige skæbne.

Hvad der kommer til at ske, og hvilket scenario der er mest sandsynligt, er helt uvist, men inden 2007 kender vi svaret. Rådet vil naturligvis blive holdt løbende orienteret herom.

Konventionens nuværende indhold

Konventionen handler om mennesker med funktionsnedsættelsers menneskerettigheder, frihedsrettigheder og grundrettigheder. Det er de borgerlige og politiske rettigheder, samt de sociale, økonomiske og kulturelle rettigheder. Konventionen skaber dog ingen nye rettigheder. Den skal via sine klart definerede rettigheder bidrage til, at mennesker med funktionsnedsættelser opnår lige muligheder og de samme rettigheder, som andre mennesker har. 

Konventionen giver først og fremmest et generelt forbud imod enhver form for diskrimination af mennesker med funktionsnedsættelser uanset af hvilken grund og i hvilken sammenhæng. Positiv særbe​handling vil derimod fortsat være tilladt. Danmark må derfor overveje hvilke love, der skal ændres, og hvilke nye, der eventuelt skal vedtages.

Mennesker med handicap beskrives som omfattende de, der har en langvarig fysisk, mental, intellektuel eller sensorisk funktionsnedsættelse, som i samspil med forskellige barrierer kan forhindre deres fulde og effektive deltagelse i samfundslivet på lige fod med andre.

En fuldstændig gennemgang af konventionsrettighederne vil føre for vidt, men som de vigtigste kan nævnes lighed for loven, ligestilling og ikke-diskrimination, tilgængelighed i vid forstand, retten til livet, personlig frihed og frihed for tortur, grusom og nedværdigende behandling, frihed fra udnyttelse, vold og misbrug, integritetsbeskyttelse, bevægelsesfrihed og ret til statsborgerskab, ret til en selvstændig tilværelse og til inklusion, ytringsfrihed og adgang til information, respekt for privatliv, hjem og familie, ret til integreret skolegang og uddannelse, ret til sundhedsydelser, habilitering og rehabilitering, arbejde, en rimelig levestandard og social beskyttelse, ret til deltagelse i det politiske og offentlige liv, deltagelse i det kulturelle liv, fritid, ferie og sport. Dertil kommer bestemmelser om statistik, internationalt samarbejde og udviklingsbistand samt national og international gennemførelse og overvågning af konventionens overholdelse.

Konventionen pålægger de ratificerende lande at sikre mennesker med funktionsnedsættelser alle de beskrevne rettigheder ved lovgivning og andre foranstaltninger. Også Danmark vil skulle træffe ganske omfattende gennemførelsesforanstaltninger. Hvor meget, der bliver tale om, vil komme til at fremgå af landets første og mere omfattende rapport til den FN-komité, som skal overvåge konventionens overholdelse. Ved denne første rapport skal regeringen gøre status over, hvor langt man er kommet med at etablere lige muligheder for mennesker med funktionsnedsættelser. Efterslæbet udgør de forestående opgaver med at opfylde konventionen.

Alle de rettigheder, der er af borgerlig og politisk karakter, træder i kraft straks, når konventionen gør det, uden nogen form for overgangsperiode. Hvorimod de sociale, økonomiske og kulturelle rettigheder skal gennemføres progressivt i overensstemmelse med landets økonomiske bæreevne og sociale udvikling. 

Det påhviler regeringerne at etablere egnede mekanismer og at udpege fokuspunkter, som skal varetage og overvåge den nationale gennemførelse i samarbejde med handicaporga​nisationerne. En platform, der er uafhængig af regeringen, passende bredt sammensat af repræsentanter for det civile samfund, vil utvivlsomt være mest tillidsvækkende. 

- - - - -

Ester Larsen oplyste, at siden udsendelse af mødematerialet er fodnoten afviklet. FN’s generalforsamling behandler konventionsforslaget den 13. december. 

Rådet tog orienteringen til efterretning.
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Dagsordenspunkt 10: Retssag om servicebetaling efter servicelovens § 83
Sagsnr.:2006/00319 

Orienteringspunkt

Senest behandlet i rådet:


På rådsmøde 1/2005 under dagsordenspunkt 8 om regeringens redegørelse til Folketinget om handicappolitikken blev det nævnt, at servicebetaling i botilbud efter servicelovens § 92 udgør forskelsbehandling i forhold til andre i øvrigt ligestillede boformer. 

Sagsfremstilling:


En gruppe forældre til voksne udviklingshæmmede, der bor i botilbud efter servicelovens § 92, har taget kampen op mod den servicebetaling, man skal betale som beboer i § 92-botilbud, når man modtager højeste eller mellemste førtidspension. 

Servicebetalingen blev indført som led i en reform af pensionsudbetalingsreglerne, hvor man som beboer i de daværende døgninstitutioner for voksne med handicap overgik fra at modtage lommepenge til at modtage pension og betale for sit ophold. Det blev ved den lejlighed besluttet, at beboere med højeste eller mellemste førtidspension som forsørgelsesgrundlag skulle betale en servicebetaling for den særlige service, der gives i døgninstitutioner – senere botilbud efter servicelovens § 92.

Siden betalingens indførsel har det været diskuteret, hvad betalingen dækker, og om det er rimeligt at opkræve en sådan betaling. Amtsrådsforeningen, rådet og DSI blandt andre har flere gange opfordret til, at servicebetalingen afskaffes.

Nu er der taget et helt nyt redskab i brug i denne sag: menneskerettighederne og domstolene. En forældregruppe har, på deres børns vegne, nægtet at betale servicebetaling til Fyns Amt. Det har medført, at amtet har lagt sag an mod forældrene for at få det skyldige beløb i hus, og forældrene har fået bevilget fri proces til at føre sagen.

Retssagen handler om, hvorvidt servicelovens regler om servicebetaling er i strid med regler i den europæiske menneskerettighedskonvention. I sagsmaterialet indgår uddrag af mødemateriale fra Det Centrale Handicapråds drøftelser af servicebetalingens berettigelse. Sagsøgte, dvs. forældrene og deres advokat, har forbeholdt sig retten til at indkalde vidner fra Det Centrale Handicapråd, som kender til sagen. Socialministeriet er gået ind i sagen via kammeradvokaten. 

Det er en usædvanlig sag i dansk ret, og udfaldet kan have omfattende konsekvenser, især hvis afgørelsen giver medhold til sagsøgte. En generel underkendelse af lovgrundlaget for at opkræve servicebetaling kan medføre store erstatningskrav fra andre beboere, der har betalt servicebetaling i en årrække.

- - - - -

Karin Ingemann påpegede, at det er et selvstændigt spørgsmål i sagen, at Fyns Amt ikke har præciseret, hvad servicebetalingen dækker. Socialministeriet har bi-interveneret i sagen, men kun for så vidt angår spørgsmålet om servicebetalingens overensstemmelse med menneskerettighederne. 

Rådet tog orienteringen til efterretning. 
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Dagsordenspunkt 11: Regeringens lovprogram 2006/2007
Sagsnr.:2006/00201 

Orienteringspunkt

Senest behandlet i rådet:


Enkelte af de nævnte lovforslag har været behandlet på rådets foregående møder. 

Sagsfremstilling:


Regeringens lovprogram omfatter de lovforslag og forslag til folketingsbeslutninger, som regeringen forventer at fremsætte i løbet af folketingsåret 2006/2007. Forslagene udmønter velfærdsaftalen fra juni 2006 indgået med Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti og Det Radikale Venstre og regeringens aftale med Dansk Folkeparti om fremtidig indvandring. Lovprogrammet indeholder endvidere en række forslag, der udmønter regeringsgrundlaget ”Nye mål” fra februar 2005 og regeringens globaliseringsstrategi ”Fremgang, fornyelse og tryghed” fra april 2006.

I det følgende bliver der redegjort for de lovforslag, der er relevante i forhold til personer med funktionsnedsættelser.

Undervisningsministeriet

På undervisningsområdet indeholder lovprogrammet et lovforslag om en ny 10. klasse. Forslaget indebærer, at 10. klasse målrettes elever, som har behov for yderligere faglig kvalificering og uddannelsesafklaring for at kunne gennemføre en ungdomsuddannelse. 10. klasse skal endvidere kunne samle de unge op, der falder fra en påbegyndt ungdomsuddannelse.

Regeringen har også planer om et lovforslag som opfølgning på beslutningsforslag B51 fra folketingsåret 2005/06 om en ungdomsuddannelse til udviklingshæmmede og andre unge med særlige behov. Med lovforslaget ønsker regeringen at fastlægge formål og rammer for et ungdomsuddannelsestilbud af op til tre års varighed efter undervisningspligtens ophør. 

Som nævnt på sidste rådsmøde er der allerede fremsat forslag om ændring af lov om specialpædagogisk støtte ved videregående uddannelser. Lovændringen indebærer, at der i forbindelse med studierejser og praktikperioder i udlandet gives tilskud til de samme støtteformer som ved uddannelse i Danmark. Støtten begrænses dog for den enkelte uddannelsessøgende til samme økonomiske niveau som i Danmark.
Der er planer om flere ændringer af lov om uddannelses- og erhvervsvejledning. Med et af forslagene skal der blandt andet iværksættes en mentorordning i folkeskolen, en særlig tidlig indsats fra 6. klasse, og et brobygningsforløb til ungdomsuddannelserne allerede fra 9. klasse. Et andet forslag vedrører blandt andet krav til vejledernes kvalifikationer, bedre tilbagemelding fra ungdomsuddannelserne og opsøgende vejledning.

Desuden vil regeringen fremsætte et forslag om omlægning af børnefamilieydelse ved ændring af lov om uddannelses- og erhvervsvejledning og lov om børnefamilieydelser. Forslaget indebærer, at betingelserne for retten til børnefamilieydelse suppleres med en bestemmelse om, at de unge 15 til 17-årige skal være i uddannelse eller i job med uddannelsesperspektiv, medmindre den unge på grund af handicap, psykisk sygdom eller sociale problemer ikke er i stand til at varetage et sådant.

På voksenundervisningsområdet vil komme et lovforslag, som skal styrke læse-, skrive-, og regneindsatsen i forbindelse med forberedende voksenundervisning og ordblindeundervisning for voksne. Det skal endvidere sikres, at de forskellige tilbud bliver mere attraktive, målrettede og fleksible i forhold til den enkeltes og virksomhedernes behov.
Socialministeriet

Regeringen foreslår en ændring af lov om social service, hvor der fastsættes regler om ansvaret for tilsyn med personer, som i henhold til dom eller kendelse skal undergives tilsyn.

Endvidere foreslår regeringen en ændring af serviceloven, der indebærer en revision af reglerne om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten (særlige døråbnere, fastholdelse og flytning). Der er gennemført en evaluering af magtanvendelsesreglerne, som er afsluttet i september 2006 og skal indgå i grundlaget for lovforslaget.
Desuden vil regeringen fremsætte et forslag om lov om friplejeboliger. Formålet med forslaget er blandt andet at sikre et mere varieret udbud af plejeboliger ved at gennemføre frit valg mellem kommunale plejeboliger, plejeboliger i selvejende institutioner og private plejeboliger.
Justitsministeriet

Som omtalt på sidste rådsmøde foreslår regeringen en ændring af færdselsloven, der betyder, at parkeringspladser kan reserveres til personer med funktionsnedsættelser. Lovforslaget indebærer, at vejbestyrelser og vejmyndigheder får adgang til at reservere parkeringspladser til bestemte køretøjer, der anvendes af personer med handicap. Lovforslaget er fremsat.

Beskæftigelsesministeriet

På beskæftigelsesområdet vil regeringen fremsætte forslag om et samlet klageorgan, som kan træffe afgørelser og tilkende godtgørelser i alle sager om overtrædelse af forbud mod forskelsbehandling både på og uden for arbejdsmarkedet. Oprettelsen af et klageorgan beskrives nærmere under dagordenspunkt 9.

Der vil også blive fremsat forslag om tillæg til den nedsatte kontanthjælp til unge under 25 år med psykiske lidelser. Lovforslaget er opfølgning på en folketingsbeslutning og betyder, at unge under 25 år med psykiske lidelser kan få et tillæg til den samlede månedlige ydelse, der svarer til kontanthjælpsniveauet for kontanthjælpsmodtagere over 25 år.

Lov om fleksydelse ønskes ændret for at forhøje fleksydelsesalderen. Forslaget udmønter dele af Velfærdsaftalen om senere tilbagetrækning fra arbejdsmarkedet og om højere efterløns- og folkepensionsalder. Forslaget er fremsat. 

Der er endvidere fremsat forslag om tilskud til revalidenders elev- og lærlingeløn i de tilfælde, hvor revalidenden kun kan yde en meget begrænset indsats på grund af store psykiske, fysiske eller sociale problemer. Forslaget er en opfølgning på regeringens initiativ ”Nye veje til arbejde”, marts 2006.

Det oplyses desuden i lovprogrammet, at beskæftigelsesministeren i maj 2007 vil komme med en redegørelse om det rummelige arbejdsmarked og førtidspensionsreformen. Redegørelsen afgives i samarbejde med Socialministeriet. Rådet har gennem længere tid ventet på denne redegørelse.

Drøftelse:
Jutta Houmøller bemærkede, at den nye ungdomsuddannelse forhåbentlig får en målgruppe, der er formuleret bredere end kun at omfatte psykisk udviklingshæmmede. 

Finn Christensen oplyste, at målgruppen vil blive formuleret bredere. 

Angående lovforslaget om særligt tilskud til unge med psykisk lidelse mv. på kontanthjælp påpegede Jutta Houmøller, at det vel ikke er meningen, at disse unge skal være placeret på kontanthjælp, når de har sådanne problemer. 

Karin Ingemann oplyste, at lovforslaget om det særlige tillæg er opfølgning på en diskussion om kontanthjælp, hvor problemstillingen var, at disse unge ofte ikke har tilstrækkeligt store funktionsnedsættelser til at få andre ydelser. 

Rådet tog orienteringen til efterretning. 
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Dagsordenspunkt 12: Satspulje og finanslov 2007
Sagsnr.:2006/00432 

Orienteringspunkt

Senest behandlet i rådet:


På rådsmøde 4/2005 blev rådet orienteret om finanslov og satspulje for 2006.

Sagsfremstilling:


Den 7. november 2006 annoncerede finansminister Thor Pedersen, at der var indgået aftale om finansloven for 2007. Aftalen er indgået mellem regeringen og Dansk Folkeparti og  indeholder en række større satsninger, hvor det igen i år vil være vigtigt at holde øje med, om den del af området, der handler om mennesker med handicap, også får glæde af de prioriterede midler.

1. Udmøntningen af globaliseringsaftalen indeholder blandt andet følgende områder, hvor der er planer om udvidede bevillinger til indsatsen i årene 2008-2012:

a) Forskning og udvikling – 1 mia. kr. 

b) Alle unge skal have en ungdomsuddannelse – 308 mio. kr.

· Den nye ungdomsuddannelse til unge, som fx på grund af psykisk udviklingshæmning ikke kan honorere kravene i de nuværende ungdomsuddannelser, kunne være omfattet af denne bevilling, men optræder i stedet på satsreguleringspuljen for det sociale område.

c) Styrket voksen- og efteruddannelse – 141 mio. kr. 

-
Der mangler stadigvæk fuldt sektoransvar i relation til specialpædagogisk bistand på alle voksen- og efteruddannelser. 

2. En aftale på trafikområdet prioriterer blandt andet en driftssikker og fremtidssikret jernbane. Der er afsat i alt 4.739 mio. kr. til jernbaneområdet i 2007-2014.

-
Der er fortsat stort behov for forbedring af tilgængeligheden til den kollektive trafik.

3. Bedre kvalitet i dagtilbud (for børn) var i forvejen prioriteret med 2 mia. kr. i årene 2006-2009. I 2007 er der disponeret over 600 mio. kr. i de næste 3 år, herunder er 200 mio. kr. målrettet til særligt udsatte børn. De konkrete initiativer, der er tænkt på, omfatter blandt andet efteruddannelse af personale og forbedring af de fysiske faciliteter i dagtilbud. 

-
Begge dele er relevant for børn i specialdagtilbud og for enkelt- og gruppeintegrerede børn med handicap. 

Satsreguleringspuljen

På det sociale område er der fordelt 1,1 mia. kr. fra satspuljen. 

1. 400 mio. kr. til tiltag inden for psykiatrien, heraf ca. 300 mio. kr. til driftstilskud til botilbud.

Specifikt på handicapområdet er der blandt andet afsat midler til: 

2. Uddannelsestilbud til unge udviklingshæmmede, jf. B 51.

3. En pulje til kvalitets- og vidensudvikling på handicapområdet. I alt 60 mio. kr. over 4 år. 

4. Projekt om alternative hjælpeordninger for mennesker med handicap. 18 mio. kr. over 3 år.

5. Pulje til forbedring af tilgængelighed – 20 mio. kr. i 2007 og 10 mio. kr. i 2008.

6. Målfaste krav til handicaptoiletter – 5,5 mio. kr. i 2007 og 11 mio. kr. årligt i 2008-2010.

Derudover er der afsat midler til en række konkrete projekter, herunder hjemmeside for børn med handicap, arbejde i DSI-U om handicaporganisationernes tilbud til etniske minoriteter og ældre- og forældrevejledning i Danske Døves Landsforbund.  

7. Der er endvidere afsat 7 mio. kr. til det europæiske år for lige muligheder for alle 2007.

Indenrigs- og sundhedsministeriets del af satsreguleringspuljen omhandler psykiatrien, hvor der er afsat 680 mio. kr. over de kommende 4 år. 

1. Forhøjelse af basisbevillinger med i alt 60 mio. om året. Forhøjelsen skal blandt andet bruges til at give børn og unge en særlig ret til udredning og behandling ved ventetider på mere end 2 måneder: Fra 1. januar 2008 skal børn og unge, der har ventet på udredning i mere end 2 måneder, have ret til udredning på en klinik eller et hospital, som regionen har aftale med. Fra 1. januar 2009 får børn og unge med behov for hurtig behandling ret til behandling på klinik eller hospital, som regionen har en aftale med. Denne ret udløses også ved ventetid på 2 måneder. Det er derudover planen, at alle patientgrupper inden for psykiatrien skal have tilsvarende rettigheder pr. 1. januar 2010.

2. Det forebyggende arbejde i forhold til kriminalitet begrundet i ubehandlede psykiske lidelser har fået 120 mio. kr. til tidlig opsporing, diagnostik og kvalificeret behandling. En undersøgelse, som Indenrigs- og Sundhedsministeriet, Socialministeriet og Justitsministeriet har fået udarbejdet i 2006, viser, at der er brug for sammenhæng i indsatsen, og de relevante tilbud skal være til rådighed, når der er brug for det. Midlerne skal bruges i overensstemmelse med anbefalingerne fra undersøgelsen. 

3. Der er afsat 60 mio. kr. til målrettet udvikling af tilbud til personer, som lider af fx angst, depression eller tvangstanker. 

4. Der er afsat 120 mio. kr. til forbedring af distriktspsykiatrien og udgående virksomhed, som fx opsøgende psykoseteams mv. 

5. Der går 40 mio. kr. til en pulje til landsdækkende udviklings- og forskningsinitiativer. Det er allerede aftalt, at puljen skal støtte en undersøgelse af årsagerne til det stigende antal henvisninger til børne- og ungdomspsykiatrien med 1,1 mio. kr. 

På Beskæftigelsesministeriet, Undervisningsministeriets og Integrationsministeriets område indeholder aftalen følgende:

1. Tilskud til revalidenders elevløn, når revalidenden kun kan yde en meget begrænset indsats. Der er tale om et forslag fra regeringens udspil om Nye veje til arbejde, marts 2006. Der er afsat 4,4 mio. kr. årligt som en permanent bevilling. 

2. Befordringsrabat til modtagere af overgangsydelse, efterløn og fleksydelse. Der er afsat 13 mio. kr. til formålet i 2007 med aftale om at tage sagen op igen ved næste års forhandlinger. 

3. Tillæg til unge udeboende kontanthjælpsmodtagere under 25 år, som har psykiske lidelser i det skizofrene spekter. Forslaget er en udmøntning af folketingsbeslutning B 116. Der er afsat 17 mio. kr. årligt som permanent bevilling.  

4. Et projekt i Landsforeningen af fleks- og skånejobbere skal sikre, at færre personer, der er visiteret til fleksjob, permanent får ledighedsydelse. Der er afsat 1,3 mio. kr. i 2007 og yderligere 3,8 mio. kr. i perioden til og med 2010.

Specifikt på handicapområdet er der afsat 21,7 mio. kr. i 2007 og 138, 3 mio. kr. i alt til initiativer i årene 2008-2010. Midlerne dækker:

5. Videreførelse og styrkelse af puljen til en særlig indsats for personer med handicaps adgang til arbejdsmarkedet. Der er øremærket midler til en indsats for personer med epilepsi. 

6. Personlig assistance til personer med psykisk handicap skal indskrives i lov om støtte til handicappede i erhverv. 

7. Et vidensnetværk, som skal gøre oplysninger om handicap og arbejdsmarkedet let tilgængelig for jobcentrene, eksterne aktører og borgere. Vidensnetværket indgår i regeringens udspil om Nye veje til arbejde, marts 2006, og koordineres af DSI.  

8. En projektvirksomhed for handicappede. Projektet har tæt samarbejde med Huset Venture. 

9. Støtte til afslutning af et projekt på TV-Glad (Fagskole), der skal fremme udviklingshæmmedes adgang til arbejdsmarkedet, blandt andet gennem uddannelse. 

Fra Integrationsministeriets område skal nævnes, at der er bevilget 4 mio. kr. årligt i 2007-2010 til en pulje, hvorfra der kan gives støtte til aktiviteter for personer, der er traumatiserede på grund af tortur og/eller krig. Det kan blandt andet omfatte helhedsorienteret rehabilitering til personer og deres familier med henblik på integration, men kan også være aktiviteter for traumatiserede uledsagede flygtningebørn. 

Drøftelse:
Bente Skovgaard Kristensen gjorde opmærksom på bevillingen på satspuljen på 20 mio. kr. i 2007 og 10 mio. kr. i 2008 til tilgængelighed til bygninger med offentlig adgang. Efter jul skal økonomi- og erhvervsministeren og de øvrige relevante ministre drøfte vilkårene for at søge midler fra puljen. 

Søren Eriksen opfordrede rådet til følge arbejdet med ungdomsuddannelsen, jf. B 51, meget tæt. Danske Regioner er nervøse for, om der er afsat tilstrækkeligt mange penge til opgaven. Med hensyn til satspuljens afsætning af penge til at se på en behandlingsgaranti oplyste Søren Eriksen, at Danske Regioners beregninger viser, at det vil koste 400 mio. kr. om året at have en behandlingsgaranti. 

Angående ungdomsuddannelsen, jf. B 51, oplyste Finn Christensen, at de midler der er afsat på satspuljen skal lægges sammen med de midler, der bruges til de unge i dag. Forslaget om ungdomsuddannelsen mangler endnu at blive drøftet politisk. Det er planen, at forslaget skal fremlægges i Folketinget i januar, men forslaget skal også i høring. Der er nogle dele af lovforslaget, som endnu er uafklarede, herunder målgruppen for uddannelsen. Det er dog afgjort, at målgruppen ikke kan defineres som en bestemt handicapgruppe, men må formuleres bredere.

Mogens Wiederholt kritiserede, at regeringen har afsat 300 mio. kr. på finansloven til ungdomsuddannelser til alle, og samtidig bruger en særlig bevilling på satspuljen til den ny ungdomsuddannelse efter B 51.

Derudover tog rådet orienteringen til efterretning. 
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Dagsordenspunkt 13: Socialforskningsinstituttets undersøgelse om handicap og beskæftigelse. Udviklingen mellem 2002 og 2005.
Sagsnr.:2006/00399 

Orienteringspunkt

Senest behandlet i rådet:


På rådsmøde 4/2004 orienterede Beskæftigelsesministeriets repræsentant om regeringens strategi for at få flere personer med handicap ud på arbejdsmarkedet.

Sagsfremstilling:


Regeringens strategi for at få flere personer med handicap i arbejde fra december 2004 er inddelt i tre niveauer: mål, indsatser og konkrete initiativer. Socialforskningsinstituttet har udarbejdet rapporten Handicap og beskæftigelse – udviklingen mellem 2002 og 2005. Formålet med rapporten er at undersøge, om regeringens strategi for beskæftigelsesindsatsen har levet op til det forventede ønske om at øge antallet af personer med handicap i beskæftigelse med 2.000 personer om året.

Flere i beskæftigelse, men en svagere tilknytning til arbejdsmarkedet

Andelen af personer med handicap, der er i beskæftigelse, er steget fra 53% i 2002 til 56% i 2005. Omregnet til hele befolkningen svarer det til en stigning i beskæftigelsen på ca. 24.000 personer. Der er dog en vis usikkerhed forbundet med disse tal, da de bygger på en stikprøve. Men personer med handicap har stadig en markant svagere tilknytning til arbejdsmarkedet end personer uden handicap, idet 83% af personer uden handicap er i beskæftigelse mod 56% personer med handicap. Opgøres tallet i forhold til arbejdsstyrken (beskæftigede og ledige) er kun 14% af personer uden handicap uden for arbejdsstyrken, mens det tilsvarende tal for personer med handicap er 41%. 

Målgruppe for undersøgelsen

I undersøgelsen indgår svar fra ca. 20.000 personer i alderen fra 15 til 64 år, som alle deltog i Danmarks Statistiks Arbejdskraftundersøgelse  i 2002 eller 2005. De er blevet spurgt, om de har et handicap eller et længerevarende helbredsproblem, og bekræftende svar er taget som tegn på, at  personen har en funktionsnedsættelse, som gør det vanskeligt eller umuligt at udføre en eller flere dagligdags aktiviteter. I rapporten understreges det, at den nedsatte funktionsevne kan påvirke eller nedsætte arbejdsevnen, men den behøver ikke gøre det. Ifølge rapporten oplyser hver femte person, at de har et længerevarende helbredsproblem eller et handicap. Omregnet til hele befolkningen svarer det til 700.000 personer. Andelen af personer med handicap har ikke ændret sig fra 2002 til 2005.

Rapporten gør særligt opmærksom på, at personer med udviklingshæmning ikke indgår i datamaterialet fra Arbejdskraftundersøgelsen, og man kan umiddelbart forestille sig, at der så også vil være en klar underrepræsentation af personer med andre funktionsnedsættelser.

De resultater, der særligt vedrører førtidspensionister, er baseret på registeroplysninger fra Danmarks Statistik.

De fleste personer med handicap har nedsat arbejdsevne
Rapporten konkluderer, at to ud af tre personer med handicap har nedsat arbejdsevne, enten i forhold til type af arbejdsopgaver eller arbejdsomfang. Andelen med nedsat arbejdsevne er mindst (53%) blandt beskæftigede og størst (86%) blandt personer med handicap, der er uden for arbejdsstyrken. Blandt ledige med et handicap vurderer 72%, at de har en nedsat arbejdsevne.

Ansættelse på ordinære eller særlige vilkår
Kun en ud af otte personer med handicap er ansat på særlige vilkår, selvom der i perioden har været en markant stigning (ca. 16.500) i antal personer ansat på særlige vilkår. 13% af personer med handicap i beskæftigelse er ansat på særlige vilkår i 2005, mens det tilsvarende tal i 2002 var 9%. Stigningen kan formentlig henføres til den kraftige stigning i fleksjob. Hele 63% af gruppen af personer ansat på særlige vilkår er ansat i fleksjob. Af andre ansættelsestyper på særlige vilkår er arbejdsprøvning/revalidering (12%) og skånejob uden løntilskud (8%).

Brug af hjælpemidler og kendskab til kompensationsordninger på arbejdsmarkedet
Kun 10% af de adspurgte, som har et handicap, oplyser, at de bruger hjælpemidler, foranstaltninger eller anden støtte i forbindelse med deres arbejde. 16% giver udtryk for, at de har behov for mindst et af følgende tiltag: nedsat arbejdstid, tilpasninger af arbejdsforholdene, særlige arbejdsopgaver og/eller personlig hjælper. I regeringens beskæftigelsesstrategi fra december 2004 peges der på, at mange personer ikke kender kompensationsordningerne. Denne undersøgelse viser, at dette stadig er tilfældet. 73% af respondenterne med et handicap har aldrig hørt om personlig assistance, 83% har aldrig hørt om reglerne om fortrinsadgang, mens kun 10% aldrig har hørt om fleksjobordningen.

Tilfredshed med kolleger og arbejdsgivere
56% af de beskæftigede personer med handicap mener, at deres arbejdsgiver og kolleger tager tilstrækkelige hensyn til deres handicap. 37% har ikke behov for, at der tages hensyn, og de sidste 7% siger, at arbejdsgiveren og kollegaer i ringe grad eller slet ikke tager hensyn. 

Førtidspensionister og tilknytningen til arbejdsmarkedet
Danmarks Statistiks oplysninger viser, at mindre end 20% af de personer, som modtog førtidspension i 2002 havde et arbejde ved siden af førtidspensionen. 14% arbejdede i et ordinært job (inkl. personer ansat i beskyttet beskæftigelse), 3% arbejdede som selvstændige erhvervsdrivende mens mindre end 3% arbejdede i et skånejob med løntilskud. Den årlige gennemsnitsarbejdsindkomst er 37.000 kr., og førtidspensionister ansat i job med løntilskud arbejdede i gennemsnit 22,3 timer om ugen. Blandt førtidspensionister i arbejde er der en overrepræsentation af personer, som er: mænd under 50 år, bosiddende på Fyn eller i Jylland eller har dansk oprindelse.

Undersøgelsens perspektiver
Undersøgelsen peger på, at det ser ud til, at indsatsen for at øge beskæftigelsen blandt personer med handicap ikke kun skal rettes mod dem, der er uden beskæftigelse. Der er en gruppe af personer med handicap i beskæftigelse, der oplyser, at de har behov for hjælpemidler, foranstaltninger eller andre former for støtte. Der kan være risiko for, at denne gruppe vil blive udstødt fra arbejdsmarkedet. Risikoen kan blive større i de kommende år, hvor presset på arbejdskraften formentlig stiger, fordi det er svært at rekruttere nye medarbejdere. Dem, der allerede er ansat, bliver mere presset, og det kan være svært at modstå dette pres, hvis de rette betingelser ikke er til stede. Det faldende arbejdsudbud kan også betyde, at arbejdspladserne bliver mindre rummelige, og derved kan det blive sværere at integrere personer med handicap. Omvendt kan arbejdsgiverne få større interesse i at fastholde og integrere personer med handicap, når der er mangel på arbejdskraft.

Undersøgelsen peger på, at der er et beskæftigelsespotentiale blandt personer med handicap, som ikke allerede er i beskæftigelse. Hvis man ser på den selvvurderede arbejdsevne, så er andelen af ledige med en høj selvvurderet arbejdsevne næsten lige så stor som blandt personer med handicap, der er i beskæftigelse. Undersøgelsen konkluderer derfor, at det burde være muligt at reducere ledigheden blandt personer med handicap. Der synes også at være et potentiale blandt personer med handicap (ca. 275.000 personer) uden for arbejdsstyrken. 18% af denne gruppe har en høj selvvurderet arbejdsevne, og 20% regner med at komme i arbejde enten på ordinære eller særlige vilkår.

Undersøgelsen peger på, at der ikke er mangel på kompensationsordninger, men der er mangel på kendskab til disse ordninger.

Endelig peger undersøgelsen på, at med hensyn til lønmodtagernes holdninger til personer med handicap, så er der først og fremmest forbehold over for personer med psykiske helbredsproblemer.

Den samlede rapport kan læses på Socialforskningsinstituttets hjemmeside: http://www.sfi.dk/sw43192.asp.

- - - - -

Rådet tog orienteringen til efterretning. 
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Dagsordenspunkt 14: Socialforskningsinstituttets undersøgelse om betydningen af nedsat hørelse for arbejdsmarkedstilknytning og arbejdsliv
Sagsnr.:2006/00417 

Orienteringspunkt

Senest behandlet i rådet:


På rådsmøde 2/2006 under dagsordenspunkt 11 blev rådet orienteret om en analyse af døves uddannelses- og arbejdsmarkedsforhold. 

Sagsfremstilling:


I oktober 2006 udgav Socialforskningsinstituttet rapporten ”Uhørt – Betydningen af nedsat hørelse for arbejdsmarkedstilknytning og arbejdsliv”. I rapporten belyses sammenhængen mellem nedsat hørelse og arbejdsmarkedstilknytning for den danske befolkning i alderen 50-64 år. Det undersøges i rapporten, om der er en sammenhæng mellem omfanget af problemer med nedsat hørelse og arbejdsløshed samt førtidig tilbagetrækning gennem enten førtidspension eller efterløn. Rapporten indeholder også en kort omtale af de problemer, som dårlig hørelse kan give i forhold til det sociale liv og de sociale relationer uden for arbejdsmarkedet.

Metode

Rapporten bygger på kvantitativt datamateriale (spørgeskema) indsamlet blandt et repræsentativt udsnit af den danske befolkning i alderen 50-64 år, i alt 2.407 personer. Herudover er der foretaget kvalitative interview med 39 personer, som alle har tilkendegivet at have problemer med deres hørelse. 

Undersøgelsen inkluderer tre forskellige mål for problemer med hørelsen. Et klinisk mål opnået gennem en audiologisk høretest og to mål for den funktionelle hørelse i dagligdagen. (Der er her spurgt til vanskeligheder ved at følge med i en samtale, når flere er samlet, ligesom der er spurgt til problemer med hørelsen i seks forskellige dagligdags lyttesituationer). Disse tre forskellige mål anvendes, fordi høreproblemer ifølge rapporten kan antage mange forskellige former og have forskellige konsekvenser.

Hvem har problemer med hørelsen
Undersøgelsen viser, at sandsynligheden for problemer med hørelsen stiger med alderen. Undersøgelsen viser også, at flere mænd end kvinder har problemer med hørelsen. Denne forskel er tydeligst i forhold til det kliniske mål (audiologisk høretest). Mændene ser ud til at have sværest ved at erkende deres høreproblemer. Måden, hvorpå den enkelte lever med sine høreproblemer, påvirkes af det generelle velbefindende. Der er en stærk sammenhæng mellem den funktionelle hørelse og psykiske problemer. Der er også en sammenhæng mellem nedsat hørelse og uddannelsesniveau. Denne sammenhæng skyldes ifølge undersøgelsen hovedsagelig, at personer med bestemte uddannelser og bestemte typer stillinger bliver udsat for en højere grad af støjpåvirkning i deres arbejde. 

Socialt liv og høreproblemer
Det er primært i det sociale liv, at respondenterne generes af deres høreproblemer. Det understreges af flere i de kvalitative interview, at den nedsatte hørelse hovedsagelig sætter grænser i forbindelse med det sociale liv og familieliv – særligt i forhold til situationer, hvor mange mennesker er samlet. Undersøgelsen tyder på, at personer med funktionelle høreproblemer er mere udsatte i forhold til at udvikle psykosociale problemer som stærk træthed, dårlige nerver og dårligt humør. Generelt er der dog tale om, at personer med høreproblemer overordnet set har et godt liv og er tilfredse med tilværelsen. Høreproblemerne skaber blot begrænsninger.

Arbejdsliv og høreproblemer
Udgangspunktet for mange af respondenterne i den kvalitative interviewundersøgelse og i spørgeskemaundersøgelsen er, at hørelsen ikke har spillet eller spiller nogen nævneværdig rolle i forhold til udformningen af arbejdslivet. Alligevel viser der sig i spørgeskemaundersøgelsen at være en række områder af arbejdslivet, hvor hørehæmmedes oplevelser  skiller sig ud fra det normale. Personer med nedsat hørelse oplever i mindre grad at have indflydelse på deres arbejdsopgaver samt at blive taget med på råd i forhold til udførelsen af opgaverne. De har en større grad af tvivl om deres overordnedes forventninger til dem. Disse forhold er bedre, hvis personen med hørenedsættelse har fortalt sin overordnede om høreproblemerne. Dog fremgår det af rapporten, at det positive heri også kan skyldes, at det primært er hørehæmmede, der i forvejen har et godt forhold til deres overordnede, som fortæller om deres høreproblemer. Der er flere med høreproblemer end blandt andre, der oplever, at de har været udsat for ubehagelige drillerier på deres arbejdsplads. Personer med funktionelle høreproblemer angiver også i højere grad, at de føler sig ensomme på arbejdspladsen.

Ansættelsesforholdet
Personer med nedsat hørelse arbejder generelt færre timer om ugen end andre. Ønsket om nedsat arbejdstid stiger efterhånden, som høreproblemerne øges. Flere hørehæmmede end normalt hørende er ansat i løntilskudsjob, fx fleksjob. Det er dog hovedsagelig personer, der har meget svære høreproblemer eller er døve, som er ansat i løntilskudsjob, hovedsageligt personer med dokumenterbare problemer med hørelsen. Kun yderst få personer har tekniske hjælpemidler som fx teleslynge på arbejdspladsen. Anvendelse af høreapparat betyder noget for kvindernes beskæftigelsesmæssige position. Sandsynligheden for at en kvinde er på førtidspension eller efterløn falder, hvis hun har et høreapparat.

Arbejdsmarkedstilknytning
69% af respondenterne er i beskæftigelse, mens 31% er uden beskæftigelse. Flere mænd end kvinder er i beskæftigelse. 

Arbejdsløshed

4% af personerne er arbejdsløse. Undersøgelsen viser, at problemer med hørelsen alene giver en negativ effekt i forhold til kvindernes sandsynlighed for at være arbejdsløse. Kvinder med mange helbredsproblemer og store høreproblemer har en mindre sandsynlighed for at være arbejdsløse. Dette skyldes ifølge undersøgelsen, at disse kvinder oftest modtager førtidspension. 

Førtidspension
Nedsat hørelse øger både mænd og kvinders sandsynlighed for at gå på førtidspension. Ifølge undersøgelsen er effekten stærkest for mændenes vedkommende, her er det både den kliniske og den funktionelle undersøgelse af hørelsen, der har betydning. Alder, civilstand, stillingstype, uddannelsesmæssig baggrund samt helbred spiller også en rolle. For kvinder er det udelukkende den kliniske målte hørenedsættelse, der forøger sandsynligheden for førtidspension. Alder, civilstand, stillingstype, uddannelsesmæssig baggrund samt helbred spiller dog også en rolle.

Efterløn
Hørenedsættelse ser for kvindernes vedkommende ud til at have en markant betydning i forhold til efterløn. For mændenes vedkommende er det udelukkende den klinisk målte hørenedsættelse, der har en registrerbar betydning for sandsynligheden for at gå på efterløn. Undersøgelsen forklarer denne kønsforskel med, at mændenes hørenedsættelse sætter ind tidligere end kvinders, og dermed bliver den også mere problematisk i arbejdslivet. Det vil være en medvirkende årsag til, at nogle mænd går på førtidspension, før de fylder 60 år. For de fleste kvinders vedkommende bliver høreproblemerne først rigtig alvorlige, når de er over 60 år, og dermed har de mulighed for at vælge efterløn frem for førtidspension.

Perspektiver og samfundsmæssige omkostninger
Undersøgelsen kommer ind på, at problemer med hørelsen giver tab af arbejdsproduktion og derved øgede samfundsmæssige omkostninger. Det er derfor vigtigt at forebygge frem for at symptombehandle. Under 1% af personerne i undersøgelsen angiver, at deres høreproblemer er medfødte, og kun 4% angiver, at de har fået deres høreproblemer, før de fyldte 30 år. Høreproblemer er aldersbetingede, men undersøgelsen viser også, at personer med høreproblemer har en signifikant højere sandsynlighed end personer uden høreproblemer for at have arbejdet i støjende omgivelser. Det gøres i undersøgelsen opmærksom på, at når skaden er sket, så er det bemærkelsesværdigt få personer, som har hjælpemidler i hverdagen. 

Den enkelte persons reaktion på hørenedsættelsen har stor betydning. Fortæller man andre om problemerne, kan de være med til at afhjælpe konsekvenserne. Men undersøgelsen viser også, at personerne ikke tilskriver deres høreproblemer nogen betydning i forhold til deres arbejdsliv og nuværende beskæftigelsessituation. Det ser ud til, at mange hørehæmmede bevidst eller ubevidst overser den betydning, deres hørelse har for trivslen på arbejdspladsen og oplevelsen af selve arbejdslivet. Dermed konkluderer rapporten, at opgaven ikke blot ligger i at informere normalt hørende om de konsekvenser, en nedsat hørelse kan have, men ligeledes i at få hørehæmmede til selv at erkende deres høreproblemer og reagere på dem.

- - - - -

Rådet tog orienteringen til efterretning. 
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Dagsordenspunkt 15: Danske Regioners kvalitetsudviklingsprojekt på det sociale område
Sagsnr.:2006/00192 

Orienteringspunkt

Senest behandlet i rådet:


På rådsmøde 3/2006 oplyste Amtsrådsforeningens repræsentant, at kvalitetsudviklingsprogrammet var ved at blive afsluttet. 

Sagsfremstilling:


Amtsrådsforeningen, det nuværende Danske Regioner, igangsatte i 2005 et nationalt kvalitetsudviklingsprojekt om ”Indflydelse på eget liv – jubilæumsprojekt om brugerinddragelse og selvbestemmelse for mennesker med handicap”. Som titlen antyder, er projektet en markering af 25-års-jubilæet for særforsorgens udlægning til amterne. Danske Regioner ønsker med projektet at bidrage til kvalitetsudviklingen ved at skabe faglige og sociale miljøer, som igennem samarbejde, erfaringsoverførsel, tværfaglighed, gensidige forventninger og forpligtelser samt ydre pres skaber forandring med det formål at øge brugerinddragelsen og brugerindflydelsen i dag-, døgn- og undervisningstilbud for handicappede. Projektet er forankret i Århus Amts kvalitetsafdeling og gennemføres inden for det internationalt anerkendte koncept ”Gennembrudsmetoden” (The Breakthrough Series). 

Projektet er gennemført som en række lokale udviklingsprojekter i 16 team/tilbud. De deltagende team har i forløbet modtaget konsulentbistand fra Det Nationale Sekretariat om igangsætning af de lokale udviklingsprocesser inden for brugerinddragelse og selvbestemmelse. Derudover har de deltagende team modtaget uddannelse og vejledning på en række lærings- og brugerseminarer, hvor udvekslingen af viden og erfaringer skaber grundlag for netværkssamarbejde. Der er opnået mange gode resultater, som i dag bidrager til, at der sker en øget brugerinddragelse, og at beboerne/brugerne opnår større selvbestemmelse. Som eksempel kan det nævnes, at personalet ved at deltage i udviklingsprojektet har opnået en erkendelse af, ”at brugerne/beboerne kan meget mere end de tidligere troede”. Projektet kan derfor på mange måder karakteriseres som en succes, og gennembrudsmetoden har vist sig at være en metode, der ved tilpasning til handicapområdet fører frem til de ønskede forandringer.

Projektet er nu i den afsluttende fase, hvilket involverer en satsning på at sprede erfaringer og resultater til en bredere kreds af interessenter. Spredningsaktiviteterne består blandt andet i en journalistisk formidling af resultaterne fra de forskellige delprojekter, udarbejdelse af en evaluering og resultatopgørelse samt en landsdækkende konference, som holdes den 7. februar 2007 i Odense. 

Set i lyset af den forestående strukturreform er det ikke mindst vigtigt, at de nye myndigheder på området, kommunerne, informeres om projektet, dets metoder og de resultater, der er opnået i forløbet, så erfaringerne kan gøre nytte, når der i den kommende tid skal arbejdes videre med at fremme brugerinddragelse og selvbestemmelse for mennesker med funktionsnedsættelse.

- - - - -

Rådet tog orienteringen til efterretning. 
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Dagsordenspunkt 16: Servicestyrelsens publikation om god sagsbehandling på handicapområdet
Sagsnr.:2006/00439 

Orienteringspunkt

Senest behandlet i rådet:


Punktet har ikke tidligere været behandlet i rådet.

Sagsfremstilling:


Styrelsen for Social Service har netop udgivet publikationen ”Hele vejen rundt” med 11 historier om god sagsbehandling på handicapområdet. 

I publikationen beskrives indsatsen fra flere vinkler. Der indgår blandt andet temaer om:

· Lovens krav til en helhedsorienteret indsats

· God praksis om sammenhæng i bestemmelserne om praktisk og personlig bistand

· Handicappolitik og handicapråd som vigtige bidrag til udvikling af kommunens sagsbehandling

· Eksempler på hvad borgeren oplever som god sagsbehandling

· Brugen af specialister og specialteam, og hvordan man sikrer samarbejdet mellem specialfunktionerne og resten af forvaltningen

· Hvordan kommunen bedst løser sin opgave over for borgeren ved overgangen fra barn til voksen

· Betydningen af dialog med borgerne både generelt og i den konkrete sag

· Fokus på de menneskelige egenskaber; der er brug for at støtte hos sagsbehandlere på handicapområdet. 

Publikationen har et koncentreret fokus på, hvad der fungerer i praksis, og indeholder mange gode ideer, der vil kunne samles op af de kommunale forvaltninger. 

Publikationen kan downloades fra www.servicestyrelsen.dk, hvor der også er andre informationer om udvikling af god sagsbehandling. 

- - - - -

Rådet tog orienteringen til efterretning. 
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Dagsordenspunkt 17: Status på Transport- og Energiministeriets nye tiltag på handicapområdet
Sagsnr.:2006/00341 

Orienteringspunkt

Senest behandlet i rådet:


De nævnte projekter blev senest omtalt på rådsmøde 1/2006, under transport- og energiministerens besøg i rådet, og under dagsordenspunkt 5 om opbæring og taksering i de individuelle kørselsordninger for bevægelseshæmmede. 

Sagsfremstilling:


Da transport- og energiministeren gæstede rådet i marts 2006 blev der talt om fire nye tiltag på handicapområdet i ministeriets regi:

Undersøgelse af handicappedes mobilitet

Der er nedsat en følgegruppe i forbindelse med undersøgelsen, som er godt i gang. Der er udarbejdet et overbliksnotat om de forskellige muligheder for transport og særlige kompensationsordninger i den forbindelse, der findes for personer med handicap. Notatet skal suppleres med input fra syv fokusgruppeinterview; seks interview med personer som har blindes transportproblemer inde på livet og et interview med andre handicapgrupper. Til slut skal der gennemføres forsøg med nye muligheder for kompensation i forbindelse med blindes adgang til transport. Håbet er, at undersøgelsen, som har fokus på blindes transportmuligheder, kan danne grundlag for ansøgning om støtte til forsøg med nye kompensationsformer for andre handicapgrupper også. 

Ret til opbæring i de individuelle kørselsordninger

Transport- og Energiministeriet har fået undersøgt omkostningerne ved at lade alle individuelle kørselsordninger omfatte betjening til entredør inkl. opbæring, i modsætning til nu, hvor en del ordninger kun betjener borgeren fra gadedøren eller fra kantstenen. Undersøgelsens skøn er, at det samlet set vil koste 9,4 mio. kr. om året, hvoraf 3,4 mio. kr. skal bruges på at hæve serviceniveauet i de ordninger, der kun gælder fra kantsten til kantsten.

På rådsmødet var der enighed om, at det er så få penge, der er tale om, at det må kunne lade sig gøre at finde en løsning. Transport- og Energiministeriet ville sende undersøgelsen i høring hos kommuner og amter og derefter tage stilling til, hvad der videre skal ske.

Tidligere har ministeriet oplyst, at kommuner og amter ville afgive høringssvar i midten af september. Det har ikke været muligt at få oplyst ministeriets aktuelle status på sagen.

Præcisering af niveau for takster i de individuelle kørselsordninger
Når de nye trafikselskaber har overtaget ansvaret for den kollektive trafik, vil Transport- og Energiministeriet indsamle oplysninger om taksterne for de enkelte selskabers individuelle handicapkørsel. Hvis taksterne er væsentligt højere end taksterne i den almindelige kollektive trafik, vil ministeren påpege det over for selskaberne. Dette initiativ afventer således strukturreformens ikrafttræden 1. januar 2007.

Handicappolitik

På rådsmødet annoncerede Flemming Hansen, at ministeriet overvejede at sætte et arbejde i gang, som i 2007 kunne føre til en handicappolitik på transportområdet. Ministeren forestillede sig en opgørelse over de tiltag, der er taget, som grundlag for en beskrivelse af hvilke hensyn, der vil blive taget i det fremtidige arbejde, og som hjælp til at diskutere og blive enige om, hvordan der skal ses på de kommende udfordringer. Ministeriet ville invitere til dialog om dette arbejde.

Denne plan har endnu ikke ført til konkrete invitationer fra ministeriet, men vil muligvis blive taget op i regi af den følgegruppe, der er nedsat til undersøgelsen om handicappedes mobilitet. 

Drøftelse:
Søren Eriksen påpegede, at der bliver færre udbydere af de individuelle kørselsordninger fra 1. januar, hvor trafikselskaberne leverer ydelsen til kommunerne. Søren Eriksen nævnte som eksempel, at der kun vil være eet trafikselskab øst for Storebælt, som således vil betjene halvdelen af befolkningen. Det nye sjællandske trafikselskab har en sektion, der alene beskæftiger sig med behovsstyret trafik, og som vil kunne svare på, hvordan trafikselskabet har tænkt sig at løse opgaven med individuel kørsel til bevægelseshæmmede.

Rådet tog orienteringen til efterretning. 
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Dagsordenspunkt 18: Vederlagsfri fysioterapi
Sagsnr.:2006/00430 

Orienteringspunkt

Senest behandlet i rådet:


På rådsmøde 2/2002 blev rådet orienteret om, hvad der blev gjort for at vurdere effekten af nye retningslinjer for den vederlagsfri fysioterapi, fastsat i 2000. 

Sagsfremstilling:

Ordningen om vederlagsfri fysioterapi til fysisk handicappede blev indført i forbindelse med forliget om finansloven for 1989. 

Fordi udgifterne til ordningen var steget meget, aftalte overenskomstparterne (Sygesikringens Forhandlingsudvalg og Danske Fysioterapeuter) i 1994 en ny overenskomst, der sammen med et protokollat til overenskomsten og reviderede retningslinjer fra Sundhedsstyrelsen skulle sikre den fremtidige økonomi. De væsentligste ændringer bestod dels af en mere præcis definition af ordningens personkreds samt en begrænsning af antal behandlingsmoduler til den enkelte patient. Dels skulle en større del af patienterne tilbydes behandling på hold. 

Udgifterne til ordningen fortsatte imidlertid med at stige, og det viste sig, at retningslinjerne fra 1995 havde været vanskelige at fortolke. Sundhedsstyrelsen udarbejdede derfor nye retningslinjer, der har været gældende siden 1. marts 2000. De væsentligste ændringer var, at målgruppen blev præciseret blandt andet med udarbejdelse af en diagnoseliste som supplement til de hidtil gældende fire hoveddiagnosegrupper. Derudover blev der udpeget en række diagnoser, som ikke er omfattet af ordningen om vederlagsfri fysioterapi.

Ordningen har siden 1995, i henhold til overenskomstens § 8, stk. 3, været fulgt af en følgegruppe bestående af repræsentanter fra Sygesikringens Forhandlingsudvalg, Danske Fysioterapeuter, Sundhedsministeriet, Sundhedsstyrelsen, De Samvirkende Invalideorganisationer, Kommunernes Landsforening og Praktiserende Lægers Organisation. Følgegruppen har, med henblik på varetagelse af den konkrete sagsbehandling, nedsat en Diagnosekomité, der løbende tager stilling til spørgsmål om afgrænsning af personkredsen for ordningen om vederlagsfri fysioterapi.
Den aktuelle ”sag”

Sundhedsstyrelsen har pr. 1. oktober 2005 udstedt et nyt sæt reviderede retningslinjer. I retningslinjerne er begrebet svært fysisk handicap defineret på en ny måde således, at det nu fremgår, at:  En patient, som kan klare sig selv indendørs i døgnets 24 timer uden hjælp eller hjælpemidler til den daglige personlige livsførelse, har ikke et svært fysisk handicap. Ifølge Sundhedsstyrelsen er der tale om en præcisering og synliggørelse af den praksis, som Diagnosekomiteen har anvendt ved fortolkning af det af handicapkriterierne, der lyder på ”svært fysisk handicap”.

Scleroseramte har indtil nu været undtaget dette handicapkriterium. Scleroseramte har således tidligere haft ret til vederlagsfri fysioterapi allerede fra det tidspunkt, hvor sygdommen kunne mærkes ved symptomer fra nerver eller muskler. Baggrunden for dette er en konkret sag, som Scleroseforeningen i 2001 forelagde for følgegruppen vedrørende vederlagsfri fysioterapi.

Sundhedsstyrelsen har dog den 17. maj 2006 meddelt Scleroseforeningen, at der ikke længere vil blive dispenseret fra kriteriet om svært fysisk handicap som præciseret i de reviderede retningslinjer fra oktober 2005. Den gruppe af scleroseramte, som ikke er afhængig af andres hjælp eller hjælpemidler, vil derfor ikke længere kunne få vederlagsfri fysioterapi.

Sundhedsministeren er ved flere lejligheder blevet bedt om at tage stilling til de reviderede retningslinjer og til ophævelsen af dispensationen til sclerosepatienter. 

Den 25. november 2005, den 8. december 2005 og den 7. februar 2006 stillede Sundhedsudvalget spørgsmål til sundhedsministeren vedrørende de nye retningslinjers indflydelse på adgangen til vederlagsfri fysioterapi for borgere med Parkinsons sygdom. Sundhedsministeren svarer til disse spørgsmål, at de nye retningslinjer ikke har ændret i den berettigede personkreds, men at der alene er sket en tydeliggørelse af begrebet ”svært fysisk handicap”. Det fremgår dog også af ministerens besvarelser, at nogle henvisende læger og praktiserende fysioterapeuter har haft en anden fortolkning af begrebet ”svært fysisk handicap” end den, der er anvendt centralt i diagnosekomiteen, og som nu er understreget i retningslinjerne. Ministeren anerkender, at der derfor i praksis kan være Parkinson patienter, som hidtil har modtaget vederlagsfri fysioterapi, og derfor nu vil få at vide, at de ikke længere er omfattede af ordningen. Ministeren fastholder dog, at disse patienter heller ikke tidligere har været omfattet af den personkreds, som er berettiget til vederlagsfri fysioterapi.

Den 27. juni 2006 stillede Charlotte Fischer indenrigs- og sundhedsministeren spørgsmål vedrørende vederlagsfri fysioterapi med særlig fokus på patienter med multiple sclerose og deres adgang til vederlagsfri fysioterapi. Ministeren gentog i sit svar, at der er tale om en understregning af kriterierne og ikke en ændring af personkredsen. Ministeren henviser i øvrigt til sine tidligere besvarelser. Charlotte Fischer spørger imidlertid også til baggrunden for at ophæve den særlige dispensation til sclerosepatienter. Til dette har ministeren foreløbigt svaret, at han har anmodet Sundhedsstyrelsen om en udtalelse, og at han vil vende tilbage med en besvarelse, når han har fået denne. Der er ikke kommet et endeligt svar på dette spørgsmål endnu. 

DSI sendte den 7. august 2006 et brev til Indenrigs- og Sundhedsministeren, hvori de gør rede for problemstillingen. I brevet opfordrer DSI til, at man ser på hele området med friske øjne. I brevet foreslår DSI blandt andet, at vederlagsfri fysioterapi skal kunne bevilges, når manglende behandling indebærer tab af funktioner og/eller arbejdsevne. DSI har efterfølgende den 6. november 2006 fremsendt et notat til Sundhedsudvalget, hvori der også gøres rede for problemstillingen, og hvor DSI beder om foretræde for udvalget.

Rådet vil blive orienteret om ministerens svar på henvendelserne fra DSI og spørgsmålet fra Charlotte Fischer. Dette kunne eventuelt indgå i et større drøftelsespunkt om rehabilitering, hvor vederlagsfri fysioterapi indgår som en del af et større hele. 

- - - - -

Den 22. november har indenrigs- og sundhedsministeren besvaret både Charlotte Fischers spørgsmål om baggrunden for at ophæve den særlige dispensation for sclerosepatienter og DSI’s opfordring til en revision af området. Ministeren fastholder den nye praksis og nævner, at også andre end sclerosepatienter kan opleve at have behov for fysioterapi uden at være omfattet af reglerne om vederlagsfri fysioterapi. I den forbindelse understreger ministeren, at de nye retningslinjer ikke tager stilling til, hvornår der er behov for fysioterapi evt. med tilskud fra sygesikringen, men alene tager stilling til, hvornår der skal gives vederlagsfri fysioterapi. Ministeren overvejer i øvrigt at overføre ansvaret for den vederlagsfri fysioterapi fra regionerne til kommunerne, men vil se tiden an, inden der træffes en beslutning om dette. 

Rådet tog orienteringen til efterretning. 
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Dagsordenspunkt 19: Forsyningspligt på teleområdet
Sagsnr.:2006/00140 

Orienteringspunkt

Bilag: 2006/00140-037: Høringssvar vedrørende Forsyningspligtanalyse 2006 [Udgående]
Senest behandlet i rådet:

På rådsmøde 2/2006 dagsordenspunkt 5 drøftede rådet sagen om en ny forsyningspligt og rettede henvendelse til videnskabsministeren. Rådets henvendelse og ministerens svar er udsendt som bilag 75/2006 og 79/2006.

Sagsfremstilling:


Den gældende lovgivning på teleområdet indeholder regler om forsyningspligt, som indebærer, at enhver har krav på at få leveret en række basale teleydelser over hele landet. Indtil 31. december 2007 er TCD udpeget som forsyningspligtudbyder. Teleområdet er også reguleret på EU-niveau i form af direktiver, der skal inkorporeres i den danske lovgivning. Parallelt med de danske overvejelser om forsyningspligt foregår der i øjeblikket en revision af EU-lovgivningen på teleområdet. Det betyder, at den foreliggende analyse af forsyningspligten tager udgangspunkt i at skulle virke i en mellemlang periode, idet nye direktiver fra EU forventes at træde i kraft 2009/2010. Rådet har afgivet høringssvar på IT- og Telestyrelsen analyse af fremtidens forsyningspligt, udsendt som bilag 104/2006.

Den nuværende forsyningspligt omfatter ud over almindelig taletelefoni, ISDN2 og andre faste kredsløb blandt andet også en række handicaptjenester. Disse er: en pc-baseret teksttelefontjeneste til døve, døvblevne, døvblinde samt grupper af tale- og hørehæmmede, der via teksttelefontjenesten kan kompenseres væsentligt for deres handicap. En landsdækkende nummeroplysningstjeneste og automatisk gennemstilling til de pågældende numre til reduceret pris for blinde, døvblinde, svagtseende, læsehandicappede og visse bevægelseshæmmede, der via den pågældende tjeneste kan kompenseres væsentligt for deres handicap. Forsyningspligten indeholder også regler om, at personer med handicaps opkald til teksttelefontjenesten skal takseres til forsyningspligtudbyderens almindelige samtalepris for indenlandsk telefoni. 

I forhold til personer med handicap og forsyningspligt er det vigtigt at sikre, at også bredbånd bliver omfattet af forsyningspligt, idet en del handicapkompenserende ydelser, fx videofonen, er afhængig af bredbånd. Det er derudover vigtigt at finde frem til omfanget af tjenester, som den nye forsyningspligt skal omfatte. I den nuværende konstellation er personer med handicap fastholdt i en status quo-situation i forhold til den teknologiske udvikling, der er sket inden for tele- og hjælpemiddelområdet. Det er derfor af afgørende betydning, at en ny aftale om forsyningspligt er fremadrettet, dynamisk og fleksibel, som er en forudsætning for, at personer med handicap ikke hægtes af den teknologiske udvikling. 

I analysen under afsnittet om handicaptjenester er skitseret tre scenarier. Det første scenarium følger den model, som rådet i sit høringssvar til debatoplæg om forsyningspligten beskriver (udsendt som bilag 44/2006). Modellen er udarbejdet af rådet og De Samvirkende Invalideorganisationer i fællesskab og indebærer, at der oprettes en særlig enhed, der har til opgave at sikre, at personer med handicap har adgang til relevant og tidssvarende teleteknologi, relevante og tidssvarende telesærtjenester og tilgængelige produkter og udstyr i et omfang og til en pris, som sikrer, at personer med handicap er ligestillet med personer uden handicap. Spørgsmålet omkring denne model er finansieringen. Rådet har tidligere foreslået, at enheden finansieres solidarisk mellem teleselskaberne i forhold til omsætning. Men i sit høringssvar vedrørende debatoplæg om fremtidens forsyningspligt skriver rådet: "Finansieringen af den særlige Enhed i IT- og Telestyrelsen og dens aktiviteter finansieres gennem en solidarisk finansieringsmodel. Det er en del af sektoransvarsprincippet, at sektoren påtager sig finansieringsansvaret. For at fastholde dette princip foreslår rådet, at finansieringen af Enheden tilvejebringes fra en kilde, som er direkte knyttet til teleområdet. Det kunne f.eks. være en afgift på telefonnumre". Rådet lægger i sit høringssvar op til en nærmere drøftelse af, hvordan finansieringen sikres, så den fremtidige finansieringsmodel respekterer sektoransvarlighedsprincippet.

Det andet scenarium indebærer en bibeholdelse af den nuværende model, men eventuelt med en justering af de tjenester der stilles til rådighed i henhold til forsyningspligtlovgivningen. I analysen foreslås, at teksttelefontjenesten erstattes af en videotelefonitjeneste. Rådet kan ikke tilslutte sig det scenarium.
Det sidste scenarium bygger på en mere systematisk skelnen mellem de tjenester, der leveres via telenettet, og selve nettet. Telebranchen har i stigende grad lagt vægt på at få foretaget en sådan opdeling, fordi der i dag ikke længere er sammenfald mellem de virksomheder, der leverer tjenester via nettet, og de, der driver selve nettet. Dette tredje scenarium forudsætter, at forsyningspligten inkluderer en bredbåndforbindelse til en reduceret pris til visiterede grupper af personer med handicap. Herudover foreslås det i analysen, at forsyningspligten eventuelt kan indeholde en tegnsprogstolkecentral, der kan håndtere tegnsprogskommunikation mellem en døv og en hørende. Rådet har i sit høringssvar udtrykt forståelse for tankegangen, men påpeget, at udviklingsperspektivet mangler.

Det er ikke nok at sikre bredbåndsforbindelsen; Den telekommunikative ligestilling forudsætter et miks af infrastruktur og tjenester. Tilsvarende med hensyn til videotelefoni; Døve er ikke telekommunikativt ligestillet alene gennem en videotelefoniforbindelse, hvis der ikke samtidig er adgang en tolketjeneste. 

Drøftelse:
Jette Plenge Jakobsen oplyste status for sagen, som lød på, at analysen og høringen i den forbindelse havde dannet grundlag for et lovforslag, som var sendt i høring.

Knud Søndergaard var skuffet over lovforslaget, som det så ud nu, og oplevede det som om, ministeriet ikke hørte på de indvendinger, der kom fra handicaporganisationerne. 

Ester Larsen påpegede, at udviklingen er i fuld gang, og hvis der skal være frit valg også for brugere, der har et handicap, så er den løsning, ministeriet har valgt, ikke tilfredsstillende. 

Jette Plenge Jakobsen oplyste, at ministeriet og IT- og Telestyrelsen er opmærksomme på handicaporganisationernes synspunkter, men det kan være svært at finde en løsning, der imødekommer disse fuldt ud.

Stig Langvad henviste til et møde, som DSI har holdt, om forsyningspligten, hvor både handicaporganisationerne og IT- og Telestyrelsen var til stede. Mødet havde givet Stig Langvad indtryk af, at organisationerne og styrelsen har misforstået hinanden både med hensyn til ønsker og løsninger. Stig Langvad mente, at de personer, der deltog fra IT- og Telestyrelsen, fik en bedre forståelse af nogle af problemerne.

Jette Plenge Jakobsen havde ikke helt samme opfattelse af sagen for så vidt angår spørgsmålet om misforståelser men gentog, at der bliver lyttet til synspunkterne.

Knud Søndergaard bemærkede omkring videotolkning, at ansvaret for dette ikke bør ligge i Socialministeriet, fordi det ikke vil være i overensstemmelse med sektoransvaret. 

Mette Wichmann Sørensen svarede, at styrelsen er opmærksom på, at placeringen af en videotolkningstjeneste skal ske efter sektoransvaret. 

Rådet tog orienteringen til efterretning. 
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Dagsordenspunkt 20: Vejledende kvalitetsstandarder fra Amternes Netværk for Domfældte Udviklingshæmmede
Sagsnr.:2006/00253 

Orienteringspunkt

Senest behandlet i rådet:


På rådsmøde 2/2006, under dagsordenspunkt 3, blev rådet orienteret om at de vejledende kvalitetsstandarder var på vej. 

Sagsfremstilling:


I september 2006 udkom endelig de vejledende standarder for kvalitet og retssikkerhed i arbejdet med domfældte udviklingshæmmede. Standarderne er udgivet af Amternes Netværk for Domfældte Udviklingshæmmede, NDU.

I forordet beskrives standarderne som følger:

”NDU har fra august 2005 til februar 2006 arbejdet med at formulere standarderne. I denne proces har medvirket knap 60 videnspersoner fra bo- og beskæftigelsestilbud, forvaltninger, samråd og oligofrenikyndige samt repræsentanter fra statsadvokaturen og Rigsadvokaten

Resultatet heraf foreligger nu i form af standarder på otte særligt udvalgte områder:

· Varetægtsurrogat

· Samrådsfunktioner

· Kriminalpræventivt tilsyn

· Modtagelse

· Behandling

· Udslusning

· Samarbejde med pårørende

· Samarbejde med retsinstanserne.

Standarderne henviser til de love og regler, der skal følges, og beskriver, hvordan de involverede parter som udgangspunkt bør handle i de forskellige led i arbejdsprocessen, hvem der har kompetence til og ansvar for at gøre hvad, og hvem man skal eller kan samarbejde med.

Standarderne kan bruges som et redskab til at opnå et højt og mere ensartet kvalitetsniveau i opgaveløsningen på tværs. Med standarderne bliver der bedre mulighed for at få et fælles sprog og en fælles forståelse af en lang række begreber på området. Standarderne vil også bidrage til større gennemsigtighed og klarhed i opgave- og ansvarsfordelingen og sikre mere helhed og sammenhæng i indsatsen til gavn for alle parter, herunder ikke mindst de udviklingshæmmede. 

Endelig vil standarderne kunne understøtte arbejde med at beskrive, begrunde og dokumentere den pædagogiske indsats og resultaterne heraf. Det vil gøre det lettere at opsamle og formidle praksiserfaringer og dermed opbygge en egentlig og nødvendig videnskultur på området. 

Standarderne udsendes til alle relevante aktører og interessenter på området. Standarderne kan desuden downloades på www.regioner.dk eller www.ndu.dk. På www.ndu.dk kan standarderne genfindes med links til de til enhver tid gældende lov og regler. 

På rådsmødet vil der være et antal pjecer med kvalitetsstandarderne til de mødedeltagere, som måtte ønske et eksemplar.

Det er planen, at NDU skal inddrages i VISO’s funktioner, men der er ikke taget endelig officiel stilling til hvordan. En indgået aftale mellem Region Midtjylland og VISO har sikret, at NDU kan fortsætte sit arbejde i 2007.

Drøftelse:
Søren Eriksen oplyste, at rammeaftalerne mellem region og kommuner er brugt til at sikre, at der kan ske noget i 2007 i forhold til domfældte psykisk udviklingshæmmede. Med hensyn til fremtiden havde Søren Eriksen hørt, at Socialministeriet vil forankre de nye samråd på området i kriminalforsorgen. Dette så Søren Eriksen som et problem, fordi der er brug for, at samrådene kan trække på erfaringer fra mange forskellige områder, som fx psykiatrien, botilbud mv. Søren Eriksen opfordrede rådet til at tale med Socialministeriet om dette. 

Mogens Wiederholt understregede, at sekretariatet følger sagen nøje. 

Rådet tog orienteringen til efterretning. 
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Dagsordenspunkt 21: Eventuelt
Sagsnr.:2006/00201 

Søren Eriksen sagde tak for den forløbne periode i rådet, som repræsentant for Amtsrådsforeningen. 

Knud Søndergaard sagde farvel til rådet efter at have været medlem siden rådets etablering i 1980.

Ester Larsen takkede hele rådet for den forløbne periode og for den venlige modtagelse, hun havde fået som ny formand.
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