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 DOCPROPERTY "AABEN_LUKKET"
Dagsordenspunkt 1: Meddelelser fra formanden
Sagsnr.:2006/00375 

Ester Larsen bød velkommen til det første rådsmøde i en ny funktionsperiode for Det Centrale Handicapråd. Ester Larsen konstaterede, at der er kommet mange nye ansigter både blandt medlemmer og sagkyndige og udtrykte håb og forventning om, at det nye råd vil få et godt og konstruktivt samarbejde.  

Derefter blev mødet indledt med en præsentationsrunde.

 DOCPROPERTY "AABEN_LUKKET"
Dagsordenspunkt 2: Besøg af kulturminister Brian Mikkelsen
Sagsnr.:2006/00375 

Kulturminister Brian Mikkelsen var blevet forhindret i at deltage i mødet.

Dette punkt udgik derfor af dagsordenen. 
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Dagsordenspunkt 3: Nykonstituering af rådet
Sagsnr.:2006/00375 

Drøftelsespunkt

Beslutning:

[image: image2.wmf] 


Stig Langvad blev valgt som næstformand for den kommende funktionsperiode. 

Senest behandlet i rådet:


Den forrige konstituering foregik på rådsmøde 3/2002, dagordenspunkt 3.

Sagsfremstilling:


Det Centrale Handicapråd blev blandt andet på opfordring af DSI oprettet af Folketinget i 1980. Rådet er ligeligt sammensat af repræsentanter for brugerne og for myndighederne, og dets medlemmer udpeges af socialministeren efter indstilling fra de nævnte. Det Centrale Handicapråd har en dobbeltfunktion. Rådet er for det første rådgivende i forhold til de offentlige myndigheder, og for det andet overvågende i forhold til regler, lovgivning og praksis på handicapområdet. Sekretariatsbetjeningen af rådet ydes af Center for Ligebehandling af Handicappede, som blev oprettet i 1993. 

Socialministeriet har i februar 2007 udpeget medlemmer og særligt sagkyndige til en ny funktionsperiode i Det Centrale Handicapråd, der skal fungere fra 1. januar 2007 til 30. juni 2010. En oversigt over de udpegede er udsendt til alle medlemmer og særligt sagkyndige.

Socialministeren har genudpeget Ester Larsen til formand for rådet. 

Fra DSI er udpeget følgende nye medlemmer: Holger Kallehauge fra PTU, Finn Graa Jakobsen fra Landsforeningen SIND, Niels-Anton Svendsen fra Hjerneskadeforeningen, Anne Vikkelsø fra Danske Døves Landsforbund, Helle Kaas Schmidt fra Dansk Blindesamfund og endelig Berit Andersen fra Dansk Epilepsiforening. 

Fra myndighedernes side er der også flere nye medlemmer i rådet:

Karin Ryder er udpeget fra Arbejdsmarkedsstyrelsen og Vibeke Abel fra Socialministeriets Ligestillingsafdeling. 

Endelig er Niels J. Harne udpeget som medlem fra Transport- og Energiministeriet. Niels J. Harne har hidtil været særligt sagkyndig i rådet på transportområdet.  

Det nyudpegede Råd skal vælge en ny næstformand. I henhold til Det Centrale Handicapråds forretningsorden § 2, stk. 3, vælger rådet af sin midte en næstformand. Næstformanden virker som stedfortræder for formanden. Næstformanden deltager i de forberedende formandsskabsmøder, som holdes forud for hvert møde i rådet. 

Ændring af rådets bekendtgørelse

Rådets bekendtgørelse er blandt andet på grund af strukturreformen blevet revideret. Rådet har i den anledning foreslået en modernisering, hvor der ændres i kredsen af særligt sagkyndige, således at familieforhold nu også er et område, hvor rådet er tilført særlig sagkundskab. 

Kirsten á Rogvi er ny særligt sagkyndig fra Ministeriet for Familie- og forbrugeranliggender.

Nyudpeget særligt sagkyndig indenfor information og kommunikation er Peter Gylden Houmann fra IT- og Telestyrelsen.

Rådet består herefter af en formand, 14 medlemmer og fire særligt sagkyndige. 

Alle nye medlemmer og særligt sagkyndige har fået tilsendt informationsmateriale om rådet. 

Drøftelse:
Ester Larsen foreslog Stig Langvad som næstformand. 

Der var enighed om dette forslag. 
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Dagsordenspunkt 4: Valg af formand og medlemmer i Center for Ligebehandling af Handicappedes bestyrelse
Sagsnr.:2006/00375 

Drøftelsespunkt

Beslutning:


Rådet udpegede Ester Larsen som formand for bestyrelsen for Center for Ligebehandling af Handicappede.

Stig Langvad, Berit Andersen, Søren Eriksen og Finn Christensen blev udpeget som medlemmer af bestyrelsen for Center for Ligebehandling af Handicappede.  

Senest behandlet i rådet:


Centrets nuværende bestyrelse blev udpeget på rådsmøde 3/2006, dagsordenspunkt 4.

Sagsfremstilling:


Ifølge § 3 i rådets forretningsorden er der i tilknytning til rådet som selvejende institution oprettet Center for Ligebehandling af Handicappede. Efter § 3, stk. 2 ledes den selvejende institution af en bestyrelse bestående af seks medlemmer. 

Formanden og de fire bestyrelsesmedlemmer udpeges af og blandt Det Centrale Handicapråds medlemmer. Først udpeger Det Centrale Handicapråd formanden for bestyrelsen. Dernæst to medlemmer som udpeges blandt de af rådets medlemmer, der repræsenterer DSI, og to medlemmer, som udpeges blandt de medlemmer, der repræsenterer ministerier og de kommunale organisationer.

Endvidere vælges der et bestyrelsesmedlem af og blandt centrets medarbejdere, og endelig udpeger Socialministeriet en tilforordnet, som fast deltager i bestyrelsens møder uden stemmeret.

Efter stk. 2 indstilles bestyrelsesmedlemmerne af Det Centrale Handicapråd og beskikkes af Socialministeriet for en fireårig periode, som følger den kommunale valgperiode. 

I centrets funktionsperiode fra 2002 til 2006 har følgende siddet i centrets bestyrelse: 

· Valgt som formand for bestyrelsen: Palle Simonsen. Fra den 1.9.2004 er Palle Simonsen afløst af Ester Larsen. 

· Udpeget af DSI: Knud Søndergaard og Stig Langvad 

· Udpeget som repræsentanter for ministerierne og de kommunale organisationer: Søren Eriksen, Amtsrådsforeningen og Erik Thorsen, Undervisningsministeriet, som den 8.12.2003 blev afløst af Bodil Rasmussen, Undervisningsministeriet. Siden 1.10.2006 har Finn Christensen været Undervisningsministeriets repræsentant i centrets bestyrelse. 

Drøftelse:
Der var enighed om udpegningen til bestyrelsen for Center for Ligebehandling af Handicappede. 
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Dagsordenspunkt 5: Regeringens kvalitetsreform
Sagsnr.:2006/00433 

Drøftelsespunkt

Resume:

I efteråret 2006 satte regeringen et arbejde i gang under titlen kvalitetsreform. Formålet er at forbedre kvaliteten i de offentlige velfærdsydelser på ældre-, børne- og sundhedsområdet.

Rådets formand har taget forskellige initiativer for at få regeringen til at tage handicapområdet med i kernen af kvalitetsreformen. Formanden er inviteret til at deltage i debatmøde om kvalitetsreformen den 22. marts 2007. Debatmødets emne er ”nytænkning, konkurrence og mest kvalitet for pengene”.

Beslutning:

Der blev ikke truffet beslutning under dette punkt. 

Senest behandlet i rådet:


På DCH-møde 4/2006 blev rådet mundtligt orienteret om formandens brevveksling med statsministeren om kvalitetsreformen og det manglende handicapperspektiv. 

Sagsfremstilling:

I forbindelse med et regeringsseminar den 17.-18. august lancerede regeringen planerne for en kvalitetsreform. 

Der er nedsat et ministerudvalg, som inden sommeren 2007 skal offentliggøre en strategi for, hvordan kvaliteten i den offentlige sektor sikres i fremtiden. Baggrunden for arbejdet er, at fremtiden byder på en kombination af mangel på arbejdskraft og høje forventninger til velfærd, ligesom der er brug for en offentlig sektor, som er indrettet fleksibelt. 

Ministerudvalget omfatter statsministeren, finansministeren, økonomi- og erhvervsministeren, indenrigs- og sundhedsministeren, ministeren for familie- og forbrugeranliggende samt socialministeren. 

Kvalitetsreformens fokus

I lanceringen af reformarbejdet er det nævnt, at arbejdet i første række skal fokusere på kvalitet af den offentlige service på velfærdsområdet, dvs. ældreomsorg, børnedaginstitutioner og sundhedsområdet. De konkrete initiativer skal så vidt muligt kunne anvendes på tværs af disse velfærdsområder og vil efterfølgende kunne udbredes til andre områder som fx trafik- og socialområdet. 

Indsatsen i reformarbejdet er søgt fokuseret mod seks temaer:

· Klar besked om service og resultater

· Fokus på kvalitet gennem innovation og åbenhed

· Brugerindflydelse og frit valg

· Bedre organisering og sammenhæng i servicetilbuddene

· Prioritering af offentlige opgaver og personligt ansvar

· Bedre motivation og inddragelse af medarbejdere.

Ministerudvalgets arbejde

Ambitionen er, at de konkrete initiativer, der kommer til at indgå i regeringens endelige strategi for kvalitet i velfærden, er baseret på grundige analyser og alle tilgængelige fakta. I den forbindelse lægges der særlig vægt på gode erfaringer fra de institutioner, kommuner eller andre, der er kommet længst i forhold til at sætte borgeren i centrum og tilpasse servicen til borgerens individuelle behov. 

Ministerudvalget er aktuelt i gang med en møderække, der omfatter følgende møder:

· Frit valg, brugerinddragelse og personligt ansvar (30/11)

· Sammenhængende service – med respekt for borgeren (11/1)

· Klare mål og ansvar for resultater (8/2)

· Nytænkning, konkurrence og mest kvalitet for pengene (22/3)

· Ledelse, medarbejderinddragelse og motivation (19/4)

· Strategi for en kvalitetsreform (25/5).

Forud for hvert møde udarbejder regeringen et debatoplæg, som lægges ud på kvalitetsreformens hjemmeside (www.kvalitetsreform.dk), sammen med mødets dagsorden og deltagerliste. Deltagerne i det enkelte møde har mulighed for at bidrage med et kort skriftligt oplæg om mødets emne. Disse oplæg lægges også på hjemmesiden. 

I debatoplæggene til de tre møder, der er afholdt, har regeringen blandt andet fokuseret på sammenlignelige informationer og målinger af kvalitet som grundlag for at forbedre kvaliteten. Der er også lagt stor vægt på at inddrage borgerens viden, og at den service, der ydes, er tilgængelig og ydes i respekt for borgeren. Endelig har der i debatoplæggene været fokus på frihed både for myndighed og medarbejdere til at fokusere på og udvikle faglighed og service.

Det Centrale Handicapråds kritik

Rådets formand har problematiseret, at kvalitetsreformen i sit udgangspunkt ikke medtager den del af velfærden, der er rettet specifikt mod borgere med handicap.

Både sundhedsområdet, dagtilbud til børn og ældreplejen indeholder en handicapdimension. Men det store og helt grundlæggende serviceområde, som udgøres af sociallovgivningens bestemmelser om kompensation og service til mennesker med handicap, er ikke umiddelbart berørt i reformen. Det drejer sig blandt om pleje og omsorg til de sværest handicappede, koordination og sammenhæng i den kommunale sagsbehandling i sager om kompensation og støtte til borgere med handicap, visitation til og kvaliteten af boliger til fx udviklingshæmmede og sindslidende, døgntilbud til børn med handicap, personlige hjælperordninger og indsatsen over for kriminelle udviklingshæmmede.
Formanden har gjort synspunktet gældende i et debatindlæg bragt i Berlingske Tidende den 10. november 2006. Berlingske Tidende bragte samme dag et svar fra økonomi- og erhvervsminister Bendt Bendtsen, som forsikrede, at også handicapområdet vil blive hørt i kvalitetsreformsarbejdet, herunder at handicaporganisationer vil bliver inddraget i arbej​det. 

I et brev, som blev sendt til statsministeren den 20. november 2006 (udsendt som bilag 107/2006), gjorde Ester Larsen opmærksom på, at de problemstillinger, som tages under særlig behandling i kvalitetsreformen, har meget stor relevans på velfærdsområder, som er særligt rettet mod personer med handicap. Ester Larsen opfordrede statsministeren til at give det specifikke handicapområde en central plads i reformarbejdet.  

Synspunktet er endvidere gentaget i en pressemeddelelse udsendt den 14. februar 2007 som reaktion på TV2-dokumentaren om forholdene på en afdeling på institutionen Strandvænget. 

Debatindlæg og pressemeddelelsen kan ses på rådets hjemmeside www.dch.dk. 

Rådets inddragelse i arbejdet

Rådets formand blev inviteret og deltog i regeringens debatmøde den 11. januar 2007 om sammenhængende service med respekt for borgerne. Rådets synspunkter, der forud for mødet blev sendt til regeringen, er udsendt som bilag 138/2007. 

I samme møde deltog De Samvirkende Invalideorganisationer. 

Rådets formand er netop, 25. februar 2007, blevet inviteret til at deltage i regeringens debatmøde den 22. marts 2007 om nytænkning, konkurrence og mest kvalitet for pengene. Den 8. marts er frist for indlevering af et kort oplæg med synspunkter på emnet. 

Drøftelse:

Ester Larsen opsummerede, at rådet har taget en række initiativer og har givet udtryk for, at handicapområdet bør have en mere central placering i kvalitetsreformen. Oplægget til det kommende debatmøde den 22. marts blev udsendt til alle inden rådsmødet.

Stig Langvad var enig. Handicapområdet fylder så meget i den offentlige debat, at det kan undre, man sætter en stor reform i gang, der sætter fokus på de fleste, men ikke med særligt fokus på ”de svage borgere”. Stig Langvad mente, at både borgerens afhængighed af den offentlige service og de omkostninger, der er forbundet med at yde service til borgere med et handicap, burde tilsige en langt større interesse for dette område i en kvalitetsreform af den offentlige service. 

Birthe Andersen fremlagde bemærkninger fra KL til de oplæg, der er sendt ud som oplæg til debatmøderne. I oplægget til det første debatmøde, hvor Ester Larsen deltog, er der anbefalinger om en koordinerende sagsbehandler og en retssikkerhedscontroller. Men Birthe Andersen gjorde opmærksom på, det ikke er forslag, som KL sætter højt. Eksempelvis i forhold til forslaget om en koordinerende sagsbehandler mener KL, at det kun skal være efter individuel vurdering.

Ester Larsen oplyste, at der på debatmødet havde været meget stor interesse netop for den koordinerende sagsbehandler. 

Søren Eriksen syntes, det udsendte notat til mødet den 22. marts var godt. I forhold til botilbud var Søren Eriksen bekymret for udviklingen og påpegede, at de fysiske rammer endnu ikke er færdigmoderniserede. Der er stadigvæk beboere, som kun har et enkelt lille værelse. Derfor var Søren Eriksen tilfreds med, at rådet mener, de gamle § 92-botilbud (nu botilbud efter servicelovens § 108) skal udgå af loven, når moderniseringen er nået langt nok. Søren Eriksen var også enig i opfordringen om, at beskyttet beskæftigelse bør overgå til støttet beskæftigelse. 

Søren Eriksen oplyste i øvrigt, at Danske Regioner vil udvikle en kvalitetsmodel for de specialiserede socialtilbud, i lighed med en model, der tidligere er udviklet på psykiatriområdet. 

Holger Kallehauge mente også, det udsendte papir var godt. Han oplyste, at DSI har drøftet betydningen af en tovholder på sagsbehandlingen, og mente, det skulle findes i hvert fald i sager, der går ud over et enkelt kontor. Den koordinerende indsats er nødvendig, når der foregår en række parallelle sagsbehandlinger. Som eksempel nævnte Holger Kallehauge, at en rehabiliteringssag tager mindst 3 år, men tidsfaktoren kan skæres meget ned, hvis man kan sagsbehandle parallelt. 

Berit Andersen opfordrede til, at man også husker at udvikle tilbuddet til de personer, der ikke har mulighed for at udføre beskyttet beskæftigelse, men i stedet bruger dagtilbud for voksne. Der er brug for fokus på dette område, såvel som på udviklingen af den støttede beskæftigelse.

Berit Andersen efterlyste også lidt forklaring til notatets afsnit om hjælperordninger. Hun oplyste, der allerede nu findes personer, som får hjælperordninger og arbejdsgiveransvar uden at have evnerne til at løse opgaven, og hun mente derfor, hjælperne i disse tilfælde skal ansættes af kommunen. 

Ester Larsen forklarede, at anbefalingen går ud på at søge inspiration fra de andre nordiske lande, som har ordninger, hvor man kan være arbejdsleder uden at være arbejdsgiver, hvis man ikke kan magte den rolle. Ester Larsen mente derfor, hjælperordningen kan udvikles, så den kan komme andre til gode. 

Berit Andersens vurdering var, at der i hendes kommune var folk med hjælperordning, hvor kommunen fastholder, at de skal være både arbejdsledere og arbejdsgivere – også selvom de mentalt er på 1½ års stadiet. I forhold til papirets forslag om øget brug af den uvildige konsulentordning til familier med børn med handicap kunne Berit Andersen oplyse, at der også var gode eksempler på, at en kontaktperson i kommunen tog sig af det praktiske.

Finn Graa Jakobsen havde også deltaget i temamødet om den sammenhængende service, hvor SIND havde sat fokus på koordinering af behandlingen mellem det psykiatriske system og socialpsykiatrien. Det er et meget vigtigt område for sindslidende, hvor sammenhængende service er afgørende.

Mogens Wiederholt takkede Birthe Andersen for efterkritikken af sekretariatets arbejde. Han understregede det vigtige i, at de papirer, der udarbejdes mellem møderne, kan kritiseres på et kommende møde, så sekretariatet kan rette ind efter bemærkningerne. I forhold til forslaget om en retssikkerhedscontroller gjorde Mogens Wiederholt opmærksom på, at det er et gammelt forslag, som blev fremsat i forbindelse med rådets tema om retssikkerhed tilbage i 1999/2000.

Vibeke Abel mente, det også burde nævnes, at det er lykkedes at få nogle forslag med i kvalitetsreformarbejdet, som vil forbedre handicappedes forhold. Det handler om familievejledere til familier med handicappede børn, selvbestemmelse til frit valg af hjælpemidler og boindretning og om tilgængelighed til offentlige hjemmesider. Der er således nogle elementer også i de tværgående emner, som vil få betydning for handicapområdet. 

Anne Vikkelsø gjorde opmærksom på problemstillingen om manglende støtte til, at forældre, som selv har et handicap, kan løfte forældreopgaven. Anne Vikkelsø mente, det var en problemstilling, der måske kunne inddrages i kvalitetsreformens sammenhæng. 
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Dagsordenspunkt 6: Yngre fysisk handicappede på plejehjem
Sagsnr.:2007/00515 

Drøftelsespunkt

Resume:

I januar 2007 viste en opgørelse fra Danmarks Statistik, at 1.178 personer under 67 år var bosiddende på plejehjem, heraf var de 539 under 60 år.

Socialministeriet har udtalt, at tiden arbejder for nedbringelse af antallet, idet kommunerne de næste par år forventes at færdiggøre nybygninger og renoveringer af 1.240 handicapegnede boliger via tidligere støttebevillinger fra ministeriet.

I februar 2007 har der været en omfattende debat om forholdene på botilbud for psykisk udviklingshæmmede. Socialministeriet har etableret en arbejdsgruppe, som skal se på personalets etik, uddannelse mv., og har iværksat en undersøgelse af det kommunale og regionale tilsyn med botilbud. 

Beslutning:


Rådet henvender sig til socialministeren med opfordring om, at der specifikt ses på omfanget af yngre mennesker med funktionsnedsættelser på plejehjem, hvorfor de bor der og kommunernes indsatser for at nedbringe antallet. Rådet beder om en undersøgelse af problemet i 2008.

Rådet beder ligeledes socialministeren om en orientering om ministeriets nye initiativer i forhold til at sikre bedre vilkår for udviklingshæmmede i botilbud. 

Endelig henvender rådet sig til socialministeren, KL, Danske Regioner, DSI og andre relevante parter med anbefaling om, at der nedsættes en tværgående følgegruppe, som følger udviklingen tæt i forhold til boformer for mennesker med funktionsnedsættelser. 

Senest behandlet i rådet:


På rådsmøde 3/2003, punkt 4, havde rådet en temadrøftelse om boliger og mennesker med funktionsnedsættelser. Her fremgik det, at det tidligere Formidlingscenter Øst i 2000 skønnede, at 4.185 personer under 60 år boede på plejehjem eller i ældreboliger. På samme møde blev det oplyst, at Socialministeriet via Satspuljen ville sikre opførelsen eller renoveringen af mellem 700 og 1.200 boliger for mennesker med funktionsnedsættelser i 2004-2006.

Sagsfremstilling:

Danmarks Statistiks tal for 2006 viser, at 1.178 personer under 67 år bor på et plejehjem. Af disse er de 539 under 60 år, 420 mellem 60-64 år og 219 mellem 65-66 år. Tallene viser også, at det samlede antal personer under 67 år i 2004 var på 1.809, hvoraf de 961 var under 60 år.

I 2003 vedtog regeringen en plan for nybygning eller renovering af boliger for mennesker med funktionsnedsættelser. Ifølge planen blev der afsat 546 mio. kr. til at give amtskommunerne tilsagn om støtte til omdannelse af gamle botilbud efter servicelovens § 92 (nu § 108) eller opførelse af nye handicapegnede boliger. Af det samme beløb kunne kommuner søge om betaling af deres grundkapital ved nybygning af boliger målrettet yngre fysisk handicappede under 60 år. 

De 546 mio. kr. blev hentet fra satspuljemidlerne og var til anvendelse i perioden 2004-2006. Alle amter på nær Københavns Kommune og Roskilde Amt søgte om støtte, og på den måde blev der givet tilsagn til nybygning eller renovering af 900 handicapegnede boliger spredt over hele landet. På tilsvarende vis blev der givet tilsagn om dækning af grundkapitalen for 17 kommuner, således at der kunne opføres 340 boliger for yngre fysisk handicappede under 60 år.

Regeringens målsætning var tilsagn om mellem 700-1.200 boliger i planperioden, hvilket forventes at blive opfyldt. Socialministeren har udtalt, at der typisk går mellem 1½-2 år fra støttetilsagn er givet, til boligen står opført.

Politisk debat

Socialordfører for Socialdemokraterne Mette Frederiksen stillede den 11. januar 2007 socialministeren spørgsmål om antallet af beboere på plejehjem under 67 år fordelt på fem-års intervaller og fordelingen af de ovennævnte støttetilsagn på amtskommuner og kommuner. Socialministeren svarede den 22. januar 2007 med angivelse af de ovennævnte tal. 

KL har anført, at tallene fra Danmarks Statistik skulle tages med forbehold, idet de efter flere af kommunernes udtalelser ikke er pålidelige. Eksempelvis er Kolding Kommune angivet til at have 64 personer under 60 år boende på plejehjem, mens det korrekte tal ifølge kommunen selv er ni personer. Endvidere dækker tallene, ifølge KL, også personer, der er midlertidig placeret eller personer, der selv ønsker at bo på plejehjemmet på grund af ønske om at være tættere på de pårørende end et fjernere liggende handicapegnet botilbud.

I debatten har Socialministeriet udtalt, at det er kommunerne selv, der har indberettet tallene til Danmarks Statistik, hvorfor ministeriet umiddelbart må tage tallene for pålydende. Endvidere udtaler ministeriet, at skal tallene bruges til noget, bør man gå et spadestik dybere og afklare, om personen under 60 år er placeret på plejehjemmet mod sin vilje – forstået som ”der var ikke andre tilbud”. Afslutningsvist bemærkede Socialministeriet, at der med midlerne til nye boliger over de næste par år sandsynligvis vil ske et yderligere fald i antallet af yngre fysisk handicappede på kommunale plejehjem.

Problemstilling

Lovgivningsmæssigt har kommunen mulighed for at visitere en borger under 67 år til et botilbud efter servicelovens § 108, som er et tilbud for personer med betydelige funktionsnedsættelser, eller til hjælp i eget hjem, til en almen ældre-/handicapegnet bolig efter almenboligloven, eller til en plejebolig, hvor hjælpen kan kombineres med tilkøb af diverse ydelser (mad, tøjvask etc.), og endelig til en bolig i et plejehjem i traditionel forstand efter § 192 i serviceloven. Det er de to sidste boligformer, som er i fokus, når vi taler om, at yngre personer bor på plejehjem. 

I henhold til lovgivningen har kommunen som forpligtelse at stille et botilbud til rådighed for stærkt plejekrævende borgere. Dette gælder uanset arten af funktionsnedsættelse samt alder. Antallet af personer under 67 år på plejehjem er derfor ikke umiddelbart udtryk for, at kommunerne overtræder lovgivningen, såfremt det tilbud borgeren får og modtager, opfylder servicelovens krav til indhold og omfang. 

Men spørgsmålet er, om det er rimeligt, at kommunernes udbud af handicaprettede boliger, herunder boliger målrettet mennesker med funktionsnedsættelser under 60 år, kan tvinge yngre mennesker til at bo, hvor tilbuddet er målrettet beboere langt fra deres alder. Det er naturligvis borgerens eget valg, om vedkommende ønsker at bo på et plejehjem, men forudsætningen for dette valg må være, at vedkommende har haft et rimeligt, behovssvarende og ikke fjerntliggende alternativ. 

Det afgørende her er således kommunens byggeindsats i forhold til handicapegnede boliger målrettet yngre mennesker med funktionsnedsættelser. I den forbindelse vil Socialministeriets afsluttede støtteindsats naturligvis hjælpe på boligmanglen. På grund af strukturreformens nedlæggelse af amterne har der dog været usikkerhed om, hvad der er sket med de byggerier, som amterne via puljemidlerne har igangsat eller havde planer om at igangsætte.

Denne usikkerhed fik Center for Ligebehandling af Handicappede til at kontakte Socialministeriet i efteråret 2006 med henblik på en afklaring heraf. Ministeriet udtalte, at for de projekters vedkommende, der ikke ville blive gennemført, ville midlerne skulle gå tilbage til ministeriet. Det var imidlertid opfattelsen, at langt hovedparten af de 900 amtskommunale boliger ville blive opført eller nyrenoveret, idet beliggenhedskommunerne eller beliggenhedsregionen ville overtage og færdiggøre projekterne.

Der foreligger endnu ikke præcise oplysninger om, hvor mange boligprojekter der er videreført, og hvor henne. Samtidig er situationen ny på den måde, at kommunerne har det fulde myndighedsansvar for hele området, der handler om at sørge for boliger til personer, som på grund af handicap har brug for særlig støtte.

Særligt om botilbud til udviklingshæmmede
Med kommunernes overtagelse af myndighedsansvaret på det sociale område vil det fremover være kommunens opgave at tilvejebringe egnede boliger og egnede forhold i boligerne på tværs af de målgrupper, vi hidtil har skelnet mellem. Kommunerne har nu det samme ansvar for yngre mennesker med fysisk handicap som for mennesker med psykisk udviklingshæmning.

I februar 2007 sendte TV2 en dokumentarudsendelse om forholdene for psykisk udviklingshæmmede beboere på en afdeling af institutionen Strandvænget. Udsendelsen har efterfølgende affødt en stor debat om de vilkår, der bydes på dette og lignende tilbud andre steder i landet. 

Som et resultat af udsendelsen har Socialministeriet nedsat en arbejdsgruppe med repræsentanter fra KL, Danske Regioner, LEV og de relevante fagforeninger. Arbejdsgruppens opgave er at se på, hvordan vilkårene og pædagogikken kan forbedres i botilbuddene, herunder fx hvordan man konkret kan gøre en forskel med større fokus på etik og uddannelse. 

Socialministeriet har endvidere meddelt, at der vil blive gennemført en undersøgelse af tilsynet med botilbud i hele landet. Kommunerne og regionerne har fået tre uger til at svare på, hvor ofte de fører tilsyn, samt hvilken form og hvilket indhold tilsynet har. Svarene skal derudover afklare, hvordan tilsynet inddrager den enkelte handicappedes forhold, og hvordan klager fra beboere eller pårørende håndteres.

Folketingets ombudsmand har også taget initiativer i forhold til tilsynet og har således bedt Region Syddanmark om en redegørelse for, hvordan tilsynet varetages. Ombudsmanden har ligeledes anbefalet socialministeren at se på både regioners og kommuners tilsyn i hele landet. 

Drøftelse:
Stig Langvad understregede, at tallet fra Danmarks Statistik om yngre på plejehjem kun handler om alder, og ikke i sig selv viser noget om funktionsnedsættelse. Tallet er faldende, men samtidig stiger antallet af plejeboliger, og det er muligvis tegn på, at man ikke flytter til et boligmiljø med et mere passende aldersniveau. Stig Langvad mener, der er god grund til at holde fast i problemstillingen og prøve at finde ud af, om mennesker, der bor i disse plejeboliger, bor i miljøer, som de er glade for. 

Holger Kallehauge mente, det bør være overkommeligt at gennemføre tilfredshedsundersøgelser af den art, eventuelt ved at fokusere på de personer, der er flyttet fra et plejehjem, og spørge, om de er flyttet til noget bedre. Holger Kallehauge understregede, at ensomhed er en faktor, som ikke altid indgår i undersøgelser, men som det kan være vigtigt at tage med, måske især på dette område. 

Niels-Anton Svendsen fortalte, at Hjerneskadeforeningen får tilbagemeldinger om, at unge med hjerneskade gives bolig på plejehjem. Han var derfor enig med Stig i, at det er vigtigt at holde øje med området. 

Som generel anbefaling opfordrede Niels-Anton Svendsen til, at rådets dokumenter mere konsekvent formuleres med brede termer om funktionsnedsættelser i stedet for at nævne specifikke handicap. Når nogle specifikke handicap bliver nævnt, kan det let læses, som om andre grupper ikke er omfattet.

Birthe Andersen var enig i, at der skal ses nærmere på boligområdet, og havde bemærket, at det også har været Socialministeriets tilgang til den seneste udvikling. 

Ester Larsen nævnte, at sagen om Strandvænget er nævnt i sagsfremstillingen til dette punkt, fordi det er vigtigt, at rådet får mulighed for at forholde sig til den sag også. 

Holger Kallehauge oplyste, at handicaprådet i Frederiksberg Kommune har behandlet aspekterne af sagen og konkluderet, at kontrol er et begrænset middel, som bestemt kan bruges til noget, men ikke til alt. Alle andre faktorer som uddannelse, supervision, turnus, mv. er fuldt så vigtige, som kontrolfunktionen er. 

Ester Larsen mente, at tilfredshedsundersøgelser, hvor man spørger beboere og pårørende, måske kan vise lige så meget om, hvad der foregår, som kontrolbesøg. 

Niels-Anton Svendsen understregede, at Strandvænget og andre tilsvarende tilbud er rettet mod mennesker, der ikke er i stand til at tale selv, ikke er i stand til at fortælle de pårørende, hvad de oplever, og i mange tilfælde ikke selv husker, hvad der skete for få minutter siden. Det handler om at fokusere på, hvordan vi kan hjælpe mennesker, der ikke kan forsvare sig selv. Hvordan vi kan sikre, at de også bliver behandlet på en ordentlig måde. 

Mogens Wiederholt mente, at boligsituationen er helt ny, nu hvor kommunerne har overtaget hele ansvaret. Både brugen af plejehjem og boformer efter serviceloven og almenboligloven mente Mogens Wiederholt skulle vurderes på en anden måde fremover. Han foreslog, at KL, DSI, Socialministeriet og andre relevante parter opfordres til at nedsætte en referencegruppe, som vil følge med i, hvad der sker med dette område i kommunerne. Der har tidligere været spurgt til, hvad der vil ske med de bygge- og renoveringsprojekter, amterne havde planer om inden reformen. Mogens Wiederholt vurderede, at det er et område, som vil skulle følges ret tæt, hvis man skal vide, hvad der egentlig foregår. 

Søren Eriksen supplerede med tilsagn om, at Danske Regioner gerne deltager i en sådan følgegruppe. Regionerne driver 22% af botilbuddene efter servicelovens § 108 og er interesserede i et tæt samarbejde. Søren Eriksen oplyste endvidere, at Danske Regioners bestyrelse vil gennemføre en tilbundsgående tilfredshedsundersøgelse både blandt beboere og pårørende, ligesom det tidligere er gjort på psykiatriområdet. 

Vibeke Abel understregede, at der er tale om to forskellige problemstillinger:

Det er uacceptabelt, at unge sættes i boliger, der er beregnet for ældre, og der er også taget initiativer for at rette op på dette. Der er sat penge af til 27.000 ældre- og handicapboliger, hvoraf 4.000 er specifikke handicapboliger. Så Vibeke Abel vurderede, at der arbejdes på sagen, men boligerne er ikke fysisk etableret endnu. 

Med hensyn til kvaliteten i botilbud mv. mente Vibeke Abel, at tilsynet selvfølgelig skal være i orden, men understregede, at lige præcis de situationer, som viste sig i tv-udsen​delsen, er situationer, som ikke kan fanges op af tilsyn. Socialministeriet ser også på brugen af handleplaner. Der er nedsat en arbejdsgruppe med alle involverede parter, som skal se på god ledelse, kompetenceopbygning hos medarbejdere til at ”opføre sig ordentligt”, etik og værdigrundlag. Arbejdsgruppen ser således både på de hårde og de bløde værktøjer. I ministeriet er man opmærksom på, at tv-udsendelsen viser et øjebliksbillede, men oplever den holdning, at man mange steder vil kunne filme noget tilsvarende. Der er lige nu et stort fokus på, hvordan man undgår råhed i indsatsen.

Holger Kallehauge manede til opmærksomhed også på personalets situation. Når alle har travlt med at finde på nye metoder, er det vigtigt at undgå det, Holger Kallehauge vurderede som den farligste forhindring: At der stilles krav til personalet om noget, de ikke synes, de har kompetencer til eller ressourcer til at levere. 

Ester Larsen konkluderede, at indstillingen følges, og rådet derudover fremsætter ønske om en følgegruppe, som specielt ser på boligsituationen. 
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Dagsordenspunkt 7: Undersøgelser om tilgængelighed til bygninger og it i kommunerne
Sagsnr.:2007/00518 

Drøftelsespunkt

Resume:

Som opfølgning på en folketingsbeslutning, B 40 fra 2005/2006, har regeringen gennemført undersøgelser af tilgængelighed til rådhuse, jobcentre, hjemmesider og it-systemer i de nye kommuner. 

Undersøgelserne af den fysiske tilgængelighed er gennemført i efteråret 2006 og lider derfor under det forhold, at en del af de nye rådhuse og jobcentre ikke var placeret eller senere skal renoveres. Undersøgelsen viser for så vidt angår rådhuse, at de fleste rådhuse lever op til bygningsreglementets krav om niveaufri adgang og handicapparkeringspladser, mens kun halvdelen har handicaptoiletforhold og kun ca. ¼ lever op til kravene om teleslynge. 

Undersøgelsen har ikke kunnet afdække tilgængeligheden til jobcentre, fordi der i mange tilfælde ikke var truffet endelig beslutning om den fysiske placering, da undersøgelsen blev gennemført. En rundringning til kommunerne viser tegn på, at langt de fleste jobcentre bliver tilgængelige. 

Undersøgelsen af it-tilgængelighed omfattede 122 offentlige hjemmesider fra ministerier, regioner og nye kommuner. Ingen af de undersøgte hjemmesider overholder de anbefalede retningslinjer. Hjemmesiderne blev målt ud fra 45 kriterier, og ingen sider havde mindre end ni fejl. 

Beslutning:


Rådet henvender sig til videnskabsministeren med anerkendelse af de initiativer, der er lanceret på baggrund af undersøgelsen. Rådet gør opmærksom på, at der bør stilles egentligt krav om, at offentlige hjemmesider og it-systemer opfylder de gængse krav for tilgængelighed. 

Rådet retter henvendelse til økonomi- og erhvervsminister Bendt Bendtsen med opfordring om, at der i 2008 gennemføres en gentagelse af undersøgelsen af den fysiske tilgængelighed til centrale funktioner i kommuner, regioner og staten.

Rådet opfordrer samtidig ministeren til at overveje specifikke krav om tilgængelighed til lokaler, hvorfra der varetages myndighedsfunktioner rettet mod borgere, eller hvorfra der udøves grundlæggende demokratiske funktioner, såsom byrådssale og retssale. 

Senest behandlet i rådet: 


På rådsmøde 2/2006, dagsordenspunkt 6, blev undersøgelserne som følge af B 40 omtalt i forbindelse med en temadrøftelse om tilgængelighed til bygninger, it og transport. 

Sagsfremstilling:

Som opfølgning på en folketingsbeslutning, B 40 fra 2005/2006, har regeringen gennemført undersøgelser af tilgængelighed til rådhuse, jobcentre, hjemmesider og it-systemer i de nye kommuner. 


Erhvervs- og Byggestyrelsen iværksatte i foråret 2006 en spørgeskemaundersøgelse om handicaptilgængelighed til rådhuse og jobcentre. Undersøgelsen er afsluttet i efteråret 2006 og omfatter derfor rådhuse mv. i de gamle kommuner, selvom fokus for undersøgelsen er tilgængeligheden til de nye kommuner. 

Rådhuse

Angående rådhuse viser undersøgelsen, at:

· 73% har handicapparkeringsforhold, som lever op til bygningsreglementets krav 

· 78% har niveaufri adgang, som lever op til bygningsreglementets krav

· 48% har handicaptoilet, som lever op til bygningsreglementets krav

· 23% har teleslynge, som lever op til bygningsreglementets krav

· 88% har elevator, som lever op til bygningsreglementets krav. 

Bygningsreglementets tilgængelighedskrav gælder ikke for alle eksisterende bygninger, og det er derfor ikke nødvendigvis i strid med loven, at kravene ikke er opfyldt på alle eksisterende rådhuse. Men samtidig er baggrunden for at undersøge disse bygninger udtryk for, at tilgængeligheden er særlig vigtig netop her. 

16 af de eksisterende kommuner har oplyst, at der skal bygges nyt rådhus. Disse rådhuse må forventes at blive fuldt tilgængelige for borgere med handicap. 

20 af de eksisterende kommuner har oplyst, at der skal foretages betydelig ombygning af rådhuset. I disse tilfælde er der mulighed for, at der under ombygningen vil blive rettet op på eventuelle utilstrækkelige tilgængelighedsforhold. Men det er ikke givet.

Jobcentre

Angående jobcentre har der været det problem, at mange kommuner ikke havde truffet endelig beslutning om placering af jobcentret, da undersøgelsen blev gennemført. Derfor har der ikke kunnet gennemføres en tilsvarende undersøgelse, som den der er gennemført om rådhuse. Beskæftigelsesministeriet har i stedet foretaget en lynhøring af de kommunale beskæftigelseschefer og spurgt, hvordan kommunen har sikret eller vil sikre tilgængelighedskravenes opfyldelse ved jobcentre. 

Undersøgelsen viser, at :

· 81 af 86 har niveaufri adgang

· 82 af 86 har en handicapparkeringsplads foran jobcentret eller i umiddelbar nærhed

· 74 af 86 har handicaptoilet

· 77 af 86 har elevator.

For hvert af de fire kriterier er der mellem en og tre kommuner, som ikke kan svare. Der er i alt 10 kommuner, som ikke har handicaptoilet, hvoraf de fleste har tilkendegivet, at det vil blive etableret i løbet af det kommende år. 

Erhvervs- og Byggestyrelsen oplyser i forlængelse af undersøgelsernes resultater, at aftalen om den kommunale og regionale økonomi for 2007 forpligter kommunerne til i videst muligt omfang at tilgodese hensynet til fysisk tilgængelighed for handicappede ved valg af kommunale bygninger. 

Styrelsen gør derudover opmærksom på en tilgængelighedspulje, som blev afsat under satspuljeforliget i 2006. Puljen er beregnet til medfinansiering af forbedring af tilgængeligheden til offentligt tilgængelige bygninger, såvel offentlige som private. Der er afsat 20 mio. kr. i 2007 og 10 mio. kr. i 2008. 

Hjemmesider og it-systemer

Folketingsbeslutning B 40 omfattede også spørgsmålet om tilgængelighed til hjemmesider mv. i de nye kommuner. IT- og Telestyrelsen har derfor fået undersøgt tilgængeligheden til hjemmesider og it-systemer. 

Hjemmesider

Undersøgelsen af hjemmesider omfatter alle hjemmesider for regioner, nye kommuner og ministerier. I alt 122 hjemmesider er testet, dels ved automatiske test, dels ved konkrete brugertest. 

Undersøgelsen viser, at ingen af de 122 testede sider levede op til de tilgængelighedskrav, der følger af gængse standarder, hverken på det niveau, hvor 1. prioritetskrav er overholdt, eller på det niveau, hvor 1. og 2. prioritetskrav er overholdt. 

Der indgik i alt 45 kriterier i målingen af hjemmesiderne:

· 18% havde 9-15 fejl

· 53% havde 16-22 fejl

· 29% havde 23-29 fejl.

I forhold til at kunne bruge skærmlæsere er det vigtigste resultat, at de fleste sider kan læses, men at mange menuer er utilgængelige med skærmlæsere.

38 hjemmesider havde blanketter, men ingen var fuldt tilgængelige. 

120 pdf-filer indgik i undersøgelsen, men ingen var fuldt tilgængelige. 

Almindelige it-baserede arbejdsværktøjer

Der er også gennemført en undersøgelse af tilgængelighed til de mest almindelige it-base​rede arbejdsværktøjer. I undersøgelsen indgår i alt 17 systemer fra fem leverandører. Systemerne er vurderet ud fra seks kriterier, som handler om, hvorvidt systemet kan bruges af personer med nedsat syn, hørelse eller med farveblindhed, af personer med langsom forståelse, sammen med kompenserende hjælpemidler og uden brug af mus samt om man kan få glæde af Windows-hjælpefunktioner.

Undersøgelsen viser, at systemerne samlet set ikke lever op til kravene. Der er dog forskel, og det ser værst ud for de systemer, der skal håndtere løn. Problemerne er især koncentreret om:

· muligheden for at bruge løsningen uden mus 

· muligheden for at bruge løsningen med kompenserende software

· muligheden for, at brugeren kan ændre udseende på brugergrænsefladen.

Omkostninger ved tilgængelighed

Endelig omfatter IT- og Telestyrelsens undersøgelse et forsøg på at vurdere, om der er ekstraudgifter forbundet med at sørge for tilgængeligt it. På dette punkt viser undersøgelsen, at indkøbere, leverandører og konsulenter vurderer meromkostningerne til at være mellem 10 og 30%. Disse skøn ligger dog langt over, hvad undersøgelser fra USA og Italien har vurderet. 

Ministerens initiativer

Videnskabsministeren har lanceret fem nye initiativer, som opfølgning på undersøgelserne:

1. Udbud af offentlige hjemmesider skal indeholde krav om tilgængelighed

Der arbejdes aktuelt på en regeringsaftale og kommunal aftale om åbne standarder i software. Ministeren vil arbejde for, at der i samme aftale formuleres krav om, at udbud af offentlige hjemmesider skal indeholde krav om tilgængelighed. 

2. Web-baseret vejledning om, hvordan man implementerer tilgængelighedskrav

Undersøgelsen har vist, at det kan være svært at finde ud af, hvordan man gør en hjemmeside tilgængelighed, også for de operatører, der kender kravene for tilgængelighed. IT- og Telestyrelsen vil i 2007 udarbejde en web-baseret vejledning, som forventes offentliggjort i 2008.

3. Ny kortlægning af offentlige hjemmesider i 2008

Ministeren vil holde øje med tilgængeligheden til hjemmesider og vil derfor gentage den gennemførte kortlægning i første halvdel af 2008. 

4. Strategi til at fremme udvikling af tilgængelige it-baserede arbejdsværktøjer 

Ministeren vil tage kontakt til ministerkolleger for at udarbejde en fælles strategi for it-baserede arbejdsværktøjer. Strategien skal både have til formål at fremme udviklingen af tilgængelige it-værktøjer og udbrede kendskabet blandt offentlige indkøbere om de produkter, der findes, og krav, der kan stilles. 

5. Støtte fælles EU-standard for tilgængelighed i offentlige indkøb

EU-Kommissionen er i gang med et arbejde, hvor målet er en fælleseuropæiske standard for tilgængelighed i offentlige indkøb. Ministeren vil bekræfte sin støtte til projektet over for EU.

Drøftelse:
Ester Larsen konstaterede, at undersøgelsen måske ikke var gennemført på det bedste tidspunkt. Videnskabsministeren har sat fem initiativer i søen, som rådet må forholde sig til.

Helle Kaas Schmidt var glad for, at undersøgelsen er gennemført, herunder at den også omfatter it-tilgængelighed. Hun foreslog, at rådet nævner tilgængelighedskrav til it-systemer på linje med tilgængelighedskrav til offentlige hjemmesider. Det er fint, at der sættes fokus på hjemmesider, men det er også vigtigt, at de it-systemer, der bruges, er tilgængelige. Dels har mange af de oplysninger, som skal videre til hjemmesiden, rod i kommunens it-systemer, og utilgængelighed i de oprindelige dokumenter risikerer at flytte med ud på hjemmesiden. Dels er det svært at få job et sted, hvor it-systemerne ikke er tilgængelige. 

Birthe Andersen var enig i indstillingen og understregede, at KL heller ikke mener, kommunerne gør det godt nok endnu. 

Søren Eriksen foreslog, at henvendelsen til Bendt Bendtsen med ønsket om en ny undersøgelse i 2008 skulle rettes mod bygninger med centrale funktioner i stat, regioner og kommuner. 

Bente Skovgaard Kristensen oplyste, at økonomi- og erhvervsminister Bendt Bendtsen for et par uger siden var i samråd i politisk-økonomisk udvalg om denne undersøgelse. Ministeren er tilfreds med, at der nu er et overblik og fokus på, at kommunerne har et ansvar. Ministeren mener også, det vil være godt at få en undersøgelse i 2008, og ministeren vil følge op over for kommunerne for at få en sådan status. 

Bente Skovgaard Kristensen omtalte også den pulje til forbedret tilgængelighed, som satspuljepartierne har afsat. Puljen indeholder 20 mio. kr. i 2007 og 10 mio. kr. i 2008, som skal bruges til medfinansiering af forbedret tilgængelighed til eksisterende byggeri. Der er aftalt en medfinansieringsprocent, som betyder, at der kan komme en del forbedringer ud af puljen. Bente Skovgaard Kristensen konstaterede derfor, at der vil ske noget på dette område, men at det først giver mening at gennemføre en ny undersøgelse, når puljen er kommet i gang. 

Ester Larsen spurgte, om ministerens tiltag ender med centrale tilgængelighedskrav til tilgængelige bygninger. 

Bente Skovgaard Kristensen svarede, at det ikke var tilfældet. Der vil blive gennemført en ny undersøgelse af status. Derudover gælder bygningsreglementets krav for nye bygninger og større ombygninger, ligesom det indgår i regeringens aftale med kommunerne, at der skal lægges vægt på tilgængelighed. 

Mogens Wiederholt foreslog, at man kunne stramme indstillingen lidt mere ved at stille krav om, at bygninger, som har centrale funktioner, overholder kravene i bygningsreglementet. 

Bente Skovgaard Kristensen bemærkede, at der er kommunalt selvstyre, og det derfor nok vil være mere korrekt at rette en sådan henvendelse til KL. 

Ester Larsen konkluderede, at rådet tager denne indvending til efterretning. 

Mette W. Sørensen supplerede sagsfremstillingen med oplysning om, at regeringen aktuelt arbejder på en pakke om åbne it-standarder. Pakken indeholder et krav om, at myndigheder, hvis it-systemer ikke er tilgængelige, skal forklare sig. Mette W. Sørensen var enig i, at tilgængelige it-systemer handler om at skabe tilgængelighed til arbejdspladsen. Videnskabsministeren vil tage kontakt til relevante ministerkolleger for at få sat dette emne på dagsordnen fremover. 

Holger Kallehauge syntes, det var gode undersøgelser, men bemærkede, at de undersøgte bygninger langt fra er de bygninger, der har dårligst tilgængelighed. Når behovet for forbedringer er så stort på dette område, er det derfor bekymrende. 

Ester Larsen konkluderede, at rådet følger indstillingen med tilføjelse af it-systemer som foreslået af Helle Kaas Schmidt.
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Dagsordenspunkt 8: Tilgængelighed til transport
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Drøftelsespunkt

Bilag: 2007/00509-004: Forespørgsel til HUR om kørestolsbrugeres adgang til busser [Udgående]

2007/00509-005: HURs svar på henvendelse om tilgængelighed for kørestolsbrugere i almindelige busser [Indgående]

Resume:

Transport- og energiministeren har tidligere givet tilsagn om at ville rette henvendelse til de nye trafikselskaber om takstniveau inden for lovens grænser og undersøge muligheden for opbæring i de individuelle kørselsordninger for bevægelseshæmmede. Disse initiativer er endnu ikke taget.

Ministeriet er i gang med en udredning og et forsøgsarbejde om blindes adgang til transport. Der er også overvejelser i ministeriet om en strategiplan, som beskriver de mange tiltag mod større tilgængelighed, men der er ikke et arbejde i gang omkring en egentlig handicappolitik, sådan som ministeren havde intentioner om på rådsmøde 1/2006.

I forhold til at udvikle og sikre en løbende udvikling mod større tilgængelighed til almindelig kollektiv trafik fremhæver sagsfremstillingen to konkrete sager, hvor trafikselskaber har besluttet, at der ikke kan gives den assistance, som vil være nødvendig for at give passagerer i kørestol lige adgang til transportmidlet. 

Beslutning:

Rådet opfordrer transport- og energiminister Flemming Hansen til at tage initiativ til at inddrage handicaporganisationer og andre relevante parter i konkrete overvejelser om en handicappolitik på transportområdet. 

Rådet opfordrer samtidig ministeren til at sikre, at der gøres en målrettet indsats for at give handicappede borgere lige adgang til såvel spontant som dagligt brug af almindelig kollektiv trafik. Rådet beder i den forbindelse ministeren redegøre for perspektiverne i den konkrete sag, hvor Odderbanen har afvist en kørestolsbruger som daglig passager i myldretiden. 

Endelig opfordrer rådet ministeren til at rette henvendelse til trafikselskaberne om de individuelle kørselsordninger for bevægelseshæmmede, som tidligere lovet. Der er behov for initiativer i forhold til både takster og opbæring. 

Senest behandlet i rådet:


På rådsmøde 4/2006 blev rådet orienteret om status for de initiativer, som transportministeren fortalte om under sit besøg på møde 1/2006. Det drejer sig om at sikre opbæring og rimelige takster i de individuelle kørselsordninger, udrede og udvikle transportmuligheder for blinde samt arbejde med en handicappolitik for transportområdet. 

Sagsfremstilling:


I denne sagsfremstilling gøres status over Transport- og Energiministeriets initiativer, som nævnt af ministeren på rådsmøde 1/2006. 

Derudover gøres status på et par enkeltsager med principielle perspektiver. Det drejer sig om en sag, hvor der er givet afslag på assistance til en kørestolsbrugers brug af Odderbanen til daglig transport til og fra skole og en sag om kørestolsbrugeres mulighed for at bruge de tilgængelige busser i København uden at medbringe egen hjælper.

Formålet er at give rådet grundlag for en drøftelse af behovet for tiltag over for Transport- og Energiministeriet eller andre aktører på området. 

Tilgængelighed til Odderbanen
Privatbanen mellem Århus og Odder blev i foråret 2006 orienteret om, at en fysisk handicappet gymnasieelev ville bruge banen dagligt fra skoleårets begyndelse i sommeren 2006. På grund af den fysiske indretning af banen skal der bruges assistance fra togpersonalet til passagerer i kørestol, og det behov skulle derfor tilgodeses for, at eleven kunne bruge Odderbanen som sin daglige transportform. 

Odderbanen oplyste i første omgang, at der ikke kunne ydes den nødvendige assistance. Det blev senere besluttet at levere assistancen indtil, Århus Amt, der havde det overordnede administrative og økonomiske ansvar for privatbanen, havde fundet ud af, hvordan sagen skulle løses. Den 30. november 2006 besluttede Århus Amt, at Odderbanen ikke kan servicere kørestolsbrugere på faste daglige afgange, men fortsatte den midlertidige ordning i den konkrete sag frem til 1. januar 2007, hvor Region Midtjylland overtog ansvaret for privatbanen. Den midlertidige ordning har Region Midtjylland siden forlænget til udgangen af februar, men efter en afgørelse den 7. februar 2007 vil ordningen ikke blive forlænget yderligere.

Region Midtjylland har besluttet, at Odderbanen ikke kan bruges som dagligt transportmiddel af kørestolsbrugere, fordi den nødvendige assistance ikke kan stilles til rådighed. Kørestolsbrugere opfordres i øvrigt til at rejse med Odderbanen uden for myldretiden.  

Odderbanens egen vurdering

Odderbanen har vurderet, hvilke problemer der er forbundet med at yde den nødvendige assistance. Det handler om:

1.
Personaleressourcer

Der er brug for ½-1 person mere til togrevisoropgaven. Der skal to personer til at betjene de ramper, som gør det muligt at komme ind og ud af toget i kørestol. De togrevisorer, som yder assistance til kørestolsbrugere, har som primær opgave at  kontrollere billetter og udskrive bøder. Det er skønnet, at en fast ordning med assistance i myldretiden betyder et indtægtstab på 20.000 kr., fordi der ikke kan skrives bøder ud i samme omfang som ellers. 

2.
Tidsmæssige ressourcer

Det tager ½-1 minut længere at hjælpe en kørestolsbruger af eller på toget af en togrevisor. 1-3 minutter længere, hvis hjælpen ydes af togføreren. Odderbanen har vurderet, at det vil medføre ”væsentlige trafik- og sikkerhedsproblemer i myldretiden”.

3.
Arbejdsmiljø

BST har vurderet, at det er et arbejdsmiljømæssigt problem, hvis ramperne skal håndteres dagligt. Der er indhentet tilbud på elektriske lifte. Det vil koste ca. 2,8-3 mio. kr. at installere, og installationen vil tage i alt ca. 13 måneder at få gennemført. Samtidig skal Odderbanen have nyt tilgængeligt materiel i løbet af 2008. 

4.
Hensynet til øvrige passagerer

Det er svært at overholde køreplanen, og banen har måttet afvise andre passagerer i kørestol, fordi der ikke var ressourcer til at hjælpe. Endvidere er den ene perron (ved skolen) ikke bred nok til kørestolen, og det giver særlige problemer, når der er sne mv. 

Med disse begrundelser mener Odderbanen ikke, det er muligt at yde den assistance, som kræves for som kørestolsbruger at kunne bruge banen til daglig trafik.

Betydningen af præcedens

En yderligere begrundelse er, set fra Odderbanens side, at det ikke er rimeligt at pålægge en service, som ikke gives andre steder med tilsvarende materiel. Der argumenteres også med præcedens, altså at andre passagerer på Odderbanen og i andre transportformer i re​gionen vil kunne have berettigede forventninger om en tilsvarende service, hvis det gives i denne konkrete sag. 

Afgørelsen fra Region Midtjylland indeholder ligeledes overvejelser over betydningen af præcedens. I indstillingen til regionsrådet påpeger forvaltningen, at ”det må forventes at andre handicappede vil stille krav om et lignende servicetilbud i andre tog og busser. Et sådant krav vil regionen have vanskeligt ved ikke at imødekomme ud fra ønsket om at behandle alle lige. Et udvidet tilbud om handicapassistance vil betyde en øget udgift for Region Midtjylland, som vil overstige den økonomiske ramme, der er afsat til regional kollektiv trafik.”

Andre løsninger

Der har været fremsat forskellige mere eller mindre kreative løsningsforslag, som fx at passageren bruger egen hjælper. Århus Amt har på et tidspunkt talt med Odder Kommune om muligheden for medfinansiering fra kommunen til den ekstra medarbejder, som opgaven kræver. Odder Kommunes eventuelle finansiering forudsætter en ansøgning fra borgeren, og den ansøgning kan først fremsættes, når den midlertidige ordning er ophørt. 

Et andet forslag er kommet fra Odder Taxa, som har tilbudt at løse assistanceopgaven. Odderbanen har afvist en løsning med egen hjælper dels på grund af sikkerheds- og forsikringsforhold, dels af hensyn til tidsforbrug og andre passagerer. 

Region Midtjylland har afvist andre alternative forslag, herunder forslaget fra Odder Taxa, dels på grund af sikkerhedsspørgsmål, dels fordi en eventuel manglende rettighed fra chaufførens side vil betyde, at køreplanen ikke kan overholdes. 

Spørgsmål i Folketinget

I august 2006 har folketingsmedlem René Skau Björnsson spurgt transport- og energiministeren, hvilke forpligtelser Odderbanen har til at medtage passagerer, der bruger kørestol, og hvad konsekvensen vil være, hvis Odderbanen ikke kan leve op til deres forpligtelser. Ministeren har bedt Århus Amt om en redegørelse og vil give et endeligt svar, når den redegørelse foreligger.

Rådets sekretariat har talt med ministeriet, som afventer en redegørelse fra Region Midtjylland, inden der gives endeligt svar. 

Tilgængelighed til busser i hovedstadsområdet

Center for Ligebehandling af Handicappede har i efteråret 2006 haft en henvendelse, som vedrørte manglende mulighed for assistance for kørestolsbrugere ved brug af den kollektive bustrafik i København. I den konkrete sag var en turist på vej til lufthavnen med metroen og skulle det sidste stykke med bus. Vedkommende oplyste, at hun ofte rejste i Europa uden hjælper og aldrig havde oplevet problemer i andre hovedstæder. I København afviste chaufføren imidlertid at slå rampen ud/sænke bussen med det resultat, at hun ikke kunne komme med. 

Centret skrev på den baggrund til det daværende trafikselskab, HUR, og gjorde opmærksom på problemet og på, at der i andre europæiske hovedstæder gives nødvendig assistance til passagerer i kørestol. Centret har opfordret HUR til at søge inspiration andre steder, for at kunne give den nødvendige ligebehandling af passagerer i kørestol, og har understreget, at de individuelle kørselsordninger for bevægelseshæmmede ikke kan erstatte muligheden for, at kørestolsbrugere på egen hånd kan bruge hovedstadens bustrafik. 

HUR har svaret centret, at det ikke er muligt for chaufføren at yde nogen form for assistance til passagerer i kørestol. HUR har i den forbindelse henvist til de individuelle kørselsordninger for bevægelseshæmmede. (Centrets henvendelse og HUR’s svar er vedlagt som bilag)

Individuelle kørselsordninger for bevægelseshæmmede
I en årrække har der været fire hovedindvendinger mod den måde, hvorpå  trafikselskaberne har administreret ordningen om individuel kørsel for svært bevægelseshæmmede. To af indvendingerne drejer sig om taksering og om definitionen af dør til dør-kørsel. 

Begge aspekter blev berørt under transportministerens besøg på det første rådsmøde i 2006, men de initiativer, som transportministeren på det tidspunkt gav tilsagn om, er endnu ikke iværksat. 

I forhold til taksering ville ministeren kontakte de nye trafikselskaber, når ministeriet vurderer, de er kommet på plads. Ministeren vil spørge til de nye takster og, hvis der er behov for det, gøre opmærksom på, at taksterne ikke må være væsentligt højere end taksterne i den almindelige kollektive trafik. Dette er endnu ikke sket. 

Spørgsmålet om definitionen af dør til dør-kørsel syntes næsten afklaret, da en udredning fra ministeriet viste, at der kun vil være en mindre ekstraregning forbundet med at udvide alle ordninger til at dække kørsel til og fra entredør, inklusiv eventuel nødvendig opbæring. Da ministeren besøgte rådet, skulle udredningens resultat sendes i høring hos amter og kommuner, hvorefter ministeren ville se på, hvordan der kunne findes de nødvendige midler til at give mulighed for gratis opbæring i alle kørselsordninger. 

Men ministeriet har oplyst, at der ikke er samlet op på høringssvarene fra KL og ARF fra 2006. Ministeriets overvejelser går nu i retning af at se på, hvilken praksis med hensyn til gadedør/entredør de nye selskaber har valgt, inden der kan tages nye initiativer. 

Et kort besøg på de nye trafikselskabers hjemmesider giver indtryk af, at rammerne for handicapkørslen er lagt fast. Flere trafikselskaber har et takstsystem, som ligner det takstsystem, der blev indført i hovedstadsområdet i 2006. Ud over et abonnement for at være omfattet af kørselsordningen betales pr. kørt kilometer, dog med et mindste km-antal pr. tur. Det er ikke alle trafikselskaber, der har mulighed for gratis opbæring. 

Den tilgængelige information på hjemmesiderne viser endvidere, at nogle trafikselskaber har fastsat et mindste antal ture pr. kvartal, selvom den praksis for længe siden er kendt ulovlig. 

Projekt om blindes transportmuligheder

Som led i projektet er der udarbejdet en udredning om kørselsordninger, som kan bruges af personer med handicap generelt. Udredningen er ved at blive redigeret for senere at kunne offentliggøres.

Projektet omfatter derudover en interviewundersøgelse med særlig fokus på blinde og svagtseende, og de muligheder og mangler denne gruppe oplever i forhold til at kunne transportere sig. Konklusionerne på denne del af undersøgelsen foreligger nu i udkast og skal drøftes på et kommende møde i projektets følgegruppe.

På baggrund af input fra de gennemførte interview er der udarbejdet en liste med forslag til forsøgsaktiviteter i forhold til at forbedre transportmulighederne for blinde og svagtseende. Følgegruppen skal finde frem til nogle forsøgsordninger, der kan afprøves inden for projektets ramme og muligvis gennemføres som generel ordning efterfølgende, hvis forsøgene viser sig at være positive. 

Handicappolitik på Transportministeriets område

Ministeriet har oplyst, at der arbejdes på en strategipolitik, som går ud på at redegøre for, hvad der allerede gøres for at forbedre tilgængeligheden for tog, busser mv. Planen er, at strategipolitikken skal skrives færdig i løbet af efteråret 2007. Ministeriets overvejelser går derefter i retning af at lade politikken offentliggøre i en publikation, som kan sendes til relevante parter.

Der er således ingen aktuelle planer om at inddrage handicaporganisationerne eller andre i udarbejdelsen af en egentlig handicappolitik endsige en handlingsplan for handicappedes adgang til transport. Man kan dog muligvis forvente, at strategipolitikken vil blive drøftet i følgegruppen for ministeriets projekt om transport for blinde. 

Henvendelse til trafikselskaber

I september 2006 sendte rådet en henvendelse til bestyrelserne for de seks nye trafikselskaber med opfordring til at medtænke hensyn til mennesker med handicap i de strukturer og ydelser, der blev fastlagt for den fremtidige offentlige servicetrafik. To bestyrelser besvarede rådets henvendelse; Sydtrafik og Trafikselskabet for Sjælland. Begge oplyste, at handicaporganisationerne vil blive inddraget i beslutninger om de trafikale løsninger, også uden for den individuelle handicapkørsel. 

Drøftelse:
Ester Larsen konstaterede, at transportministeren gav nogle tilsagn under sit besøg i rådet, men de lovede initiativer er endnu ikke kommet. Derfor foreslås det, at rådet henvender sig til ministeren. 

Holger Kallehauge påpegede, at transportproblematikken ikke er ny, heller ikke i rådets arbejde, og mente det var udtryk for ministeriets mangel på tempo. Holger Kallehauge tilsluttede sig, at rådet beder ministeriet om at blive inddraget i arbejdet med en handicappolitik. Sagen om Odderbanen så Holger Kallehauge som et grelt eksempel på diskrimination. Holger Kallehauge var opmærksom på, at rådet ikke kan gå ind i enkeltsager, men foreslog alligevel, at rådet i sin henvendelse til ministeren kunne spørge til sagen. 

Søren Eriksen foreslog, at der sendes kopi af henvendelsen til trafikselskabet, hvis rådet beslutter at henvende sig til ministeren om Odderbane-sagen. 

Stig Langvad oplyste, at der i den konkrete sag nu er fundet en løsning, hvor kommunen betaler en klassekammerat for at være chauffør til og fra skole. Stig Langvad anså det for at være en dårlig løsning, dels at man nu involverer pigens klassekammerater i sagen, og dels at det bliver kommunens opgave at finde en løsning, fordi regionens lokalbane ikke fungerer. 

Stig Langvad oplyste derudover, at der har været gennemført en demonstration, der handlede om at finde ud af, om opgaven kunne løses på anden måde: En person i kørestol har taget med Odderbanen sammen med egen hjælper, hvor hjælperen selv håndterede rampen ved indstigning på toget. Rejsen stoppede imidlertid ved politiets hjælp på Odderbanens foranledning. 

Stig Langvad mente, at begge de konkrete sager illustrerer, hvor problematisk transportsystemet er indrettet. Den tilgængelighed som transportsystemet ikke leverer, skal i stedet stilles til rådighed fra Socialministeriets system i form af personlig assistance. 

Niels-Anton Svendsen bemærkede, at der ud over disse problemer med den fysiske tilgængelighed også mangler muligheder for at kompensere andre funktionsnedsættelser. For nogle mennesker handler tilgængelighed til kollektiv transport om at kunne tage en ledsager med uden betaling. DSB har en sådan ledsagerordning, men i udlandet gælder ordningen kun for blinde, ligesom den også er utilstrækkelig i danske busser. 

Holger Kallehauge foreslog rådet at spørge transport- og energiministeren, om det er lovligt at forhindre en person med gyldig rejsehjemmel at gennemføre rejsen. Ministeren må kunne oplyse, hvordan reglerne er for dette for en koncessioneret virksomhed som Odderbanen.

Ester Larsen konkluderede, at rådet retter henvendelse til ministeren som foreslået og også spørger til perspektiverne fra sagen om Odderbanen. 
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Finn Christensen orienterede om status for arbejdet med beslutningsforslaget B 51 om at give unge handicappede ret til tre års ungdomsuddannelse. Lovforslaget diskuteres fortsat politisk, men der er enighed om grundlaget i beslutningsforslaget, som lyder på, at uddannelsen rettes mod den gruppe unge, der end ikke med støtte kan bruge de ordinære uddannelser.

Det vil være godt at lægge nogle krav ind i uddannelsen, men så snart man gør det, vil det betyde, at nogle bliver udelukket fra at tage den. Forslaget er lige nu bygget op sådan, at forløbene vil være forskellige, og nogle elever vil have fuld tid i tre år, mens andre har brug for pauser. Ligesom nogle elever vil have praktik som en del af uddannelsen, mens andre skal kunne gennemføre uddannelsen helt uden. 

Der er debat om, både hvem der skal finansiere uddannelsen, og hvem der skal drive den. Selvom det er en meget lille gruppe (skønnet til 2%) er det en meget forskellig gruppe. Med hensyn til finansiering og drift tilsiger fuldstændig ligestilling, at staten skal finansiere uddannelsen. Men her påpegede Finn Christensen, at alle andre ungdomsuddannelser finansieres med en fast takst, hvilket ikke vil fungere med denne uddannelse. Oplysninger fra amter og kommuner viser, at der er meget stor forskel på, hvad det vil koste at gennemføre uddannelsen, derfor vil det være et problem at have én fast takst. 

Der er også et problem med forsørgelsen. Andre unge under uddannelse kan få SU, men for disse unge er der nogle, der argumenterer imod SU, fordi den ikke vil være tilstrækkeligt forsørgelsesgrundlag. 

Andre uddannelser har afgangsbeviser, men hvad gør man her? Uddannelsen skulle gerne føre til nogle kompetencer, der kan bruges senere, men Finn Christensen var ikke sikker på, at man kunne indføre afgangsbeviser for alle elever.

Adgangskriteriet giver også problemer. Hvis man kan deltage i en ordinær uddannelse, er det den uddannelse, man skal have. Denne nye uddannelse er for de unge, der ikke kan, men nogen skal kunne henvise til uddannelsen. Ungdommens Uddannelsesvejledning er ifølge sin opgavebeskrivelse det rette valg, men spørgsmålet er, om der reelt er de nødvendige kompetencer til stede her. 

Finn Christensen konkluderede, at det er en lidt vanskelig sag, som fortsat diskuteres politisk. Ingen er i tvivl om, at det vil være en stor fordel at få et retskrav på uddannelse, fordi alternativet er, at mange får et dårligere tilbud og i en del tilfælde måske ikke noget uddannelsestilbud, men et beskæftigelsestilbud. 

(Indholdet af uddannelsen skulle drøftes dagen efter rådsmødet i kredsen af partier, som havde sat penge af til uddannelsen på satspuljen. Forslaget er siden sendt i høring. Der var høringsfrist i løbet af uge 12. Forslaget er fremsat i Folketinget i uge 13. )

Vibeke Abel orienterede om status for det sociale tolkeprojekt, som sikrer mennesker med hørehandicap tolkning i situationer, hvor der ellers ikke er hjemmel. Der har været afsat midler til projektet på satspuljen siden 1999, og planen er, at projektet skal gøres permanent med udgangen af 2007. Visitationen i projektet har været meget fleksibel, således at der er bevilget tolkning fra projektet, hvor projektet efterfølgende har søgt at indhente dækning fra den myndighed, som egentlig var ansvarlig ifølge lovgivningen. 

Det har været et problem for projektet, at der er betalt for flere tolkninger end nødvendigt, fordi andre sektorer ikke har påtaget sig deres ansvar for at yde tolkning. Denne skævhed skal rettes op i en permanent ordning, som altså skal følge sektoransvaret. En oversigt over praksis i projektet viser i øvrigt, at der har været geografisk forskel på brug af tolkningen, ligesom der har været tidsmæssig forskel på, hvornår tolkning blev efterspurgt, og ordningen har været brugt meget mere af kvinder end af mænd. 

I forbindelse med permanentgørelsen overvejes det at få kommunerne til at visitere til retten til tolkning som en indgang til at modtage social tolkning. Norge har forsøgt noget tilsvarende, hvor der fx blev bevilget klippekort til en vis mængde tolkning. Men ifølge Vibeke Abel kan der være problemer med en sådan ordning, fordi behovet for tolkning kan være meget forskelligt fra person til person. Det kan være grund til at fastlægge en mere individuel tildeling. 

Sidste år fik projektet tilført 6 mio. kr. mere end bevilget, fordi det på et tidspunkt så ud som om, der ville mangle penge. Men det har vist sig, at der er et overskud på 7,5 mio. kr. fra sidste års pulje. Overskuddet overgår til 2007, hvor der så må påregnes at være penge nok til hele året.

 DOCPROPERTY "AABEN_LUKKET"
Dagsordenspunkt 10: Det Centrale Handicapråds årsberetning 2006
Sagsnr.:2006/00396 

Orienteringspunkt

Senest behandlet i rådet:


Rådets årsberetning for 2005 blev behandlet på rådsmøde 1/2006 under dagsordenspunkt 3a.

Sagsfremstilling:


Ifølge Det Centrale Handicapråds forretningsorden udarbejder sekretariatet efter Det Centrale Handicapråds direktiv hvert år en beretning om rådets virksomhed. Beretningen sendes til Socialministeriet og offentliggøres efter aftale med Socialministeriet. 

Rådets beretning for 2006 består af et forord, tre temaartikler og en mere traditionel gennemgang af rådets arbejde opdelt efter sektorområder. Beretningen afspejler de emner, der især har optaget rådet i 2006. De tre temaartikler handler om kommunale handicapråd, børn og unge med handicap og beskyttet beskæftigelse. 

Rådets beretning offentliggøres onsdag den 14. marts 2007. I forbindelse med offentliggørelse af rådets beretning er der udarbejdet en pressemeddelelse. Beretningen kommer på tryk, lydbånd og diskette og bliver tilgængelig på rådets hjemmeside: www.dch.dk. Beretningen vil blive uddelt på rådets møde tirsdag den 13. marts 2006. 

Beretningen sendes til alle ministerier, formanden for Danske Regioner og formanden for Kommunernes Landsforening, Folketingets medlemmer, Folketingets Ombudsmand, formanden for Folketinget, de danske medlemmer af EU-parlamentet og DSI tirsdag den 13. marts 2006. Udsendelse af beretningen til regioner, kommuner m.fl. sker onsdag den 14. marts 2006.

- - - - -

Rådet tog orienteringen til efterretning. 
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Dagsordenspunkt 11: Danske Regioners sammenskrivning af rammeaftaler for 2007
Sagsnr.:2007/00498 

Orienteringspunkt

Senest behandlet i rådet:

Rammeaftalerne er indgået for første gang i 2006 og har derfor ikke tidligere været behandlet i rådet. 


Sagsfremstilling:

Med kommunalreformen har kommunerne fået det fulde myndigheds- og finansieringsansvar på det sociale område og specialundervisningsområdet. Regionerne har et leverandøransvar i forhold til kommunerne. Leverandøransvaret indebærer, at regionerne efter aftale med kommunerne leverer tilbud, og disse tilbud finansieres af kommunerne via takster. Regionsrådene har samtidig en forpligtelse til at tilpasse kapaciteten og kvaliteten i de regionale tilbud. De regionale forpligtelser over for kommunerne omfatter som hovedregel de tilbud, der hidtil har været omfattet af amtsrådenes opgavevaretagelse, og forpligtelserne fastlægges i en årlig rammeaftale med kommunalbestyrelserne i regionen.

Danske Regioner har på baggrund af de netop færdigforhandlede rammeaftaler mellem regionsrådene og kommunalbestyrelserne udarbejdet notatet ”Rammeaftaler for 2007 på social- og specialundervisningsområdet”. Med notatet ønsker Danske Regioner at informere om processen bag rammeaftalerne og perspektiverne for videreførelsen af den amtslige social- og specialundervisningssektor, der nu er overgået til henholdsvis regionalt og kommunalt regi. Notatet tager udgangspunkt i lovgivningens krav til rammeaftalernes form og indhold og fokuserer på at beskrive den fremtidige opgavevaretagelse på socialområdet. De konkrete udformninger af rammeaftalerne er ligeledes beskrevet i notatet. Derudover er der på udvalgte områder foretaget en sammenligning af de forskellige aftaler.

I alle regioner er der indgået rammeaftaler mellem de regionale forberedelsesudvalg og de kommunale sammenlægningsudvalg. Notatet konstaterer, at dette er lykkedes til trods for en proces, som har været tidsmæssigt meget presset og til trods for, at de nye regionale og kommunale forvaltninger ikke var færdigt organiserede, da arbejdet med rammeaftalerne begyndte. Dertil kommer, at de opgaver, der beskrives i rammeaftalerne, i vidt omfang er nye og ukendte for de involverede parter. Som konsekvens af dette bærer rammeaftalerne for 2007 i en vis grad præg af, at der er tale om et indkøringsår, hvor rammeaftalerne på flere områder har mere eller mindre foreløbig karakter.

Rammeaftalernes primære funktion er at koordinere udbud og efterspørgsel på pladser til brugerne. Det har i udgangspunktet været tanken, at koordineringen skulle tage afsæt i kommunernes indberettede behovsvurderinger. Kommunerne har imidlertid ikke haft et overblik over de tilbud, som de først overtager fra 1. januar 2007, og har heller ikke haft et tilstrækkeligt overblik over deres aktuelle træk på amtslige tilbud. Alle rammeaftalerne går derfor ud fra de amtslige afregningssystemer. Dette betyder, at rammeaftalerne for 2007 i vidt omfang viderefører det pladsantal, som institutionerne har haft under amternes ledelse.

Med kommunalreformen indføres som noget nyt, at taksterne for alle tilbud og ydelser skal oplyses og danne grundlag for den kommunale finansiering, der skal gælde hele socialområdet. Det er prioriteret højt i alle rammeaftalerne at skabe gennemskuelige takster og lige konkurrence for alle udbyderne. KL og Amtsrådsforeningen har i fællesskab udarbejdet en takstvejledning for at sikre ensartede vilkår for både regionale og kommunale udbydere. Det konstateres, at alle rammeaftalers takstmodeller tager udgangspunkt i denne fælles vejledning. Eksempelvis arbejder alle rammeaftalerne med, at et eventuelt over- eller underskud i institutionernes regnskab skal udlignes i taksten over de næste år. Der er dog også forskelle i metoderne til at finansiere enkelte poster i taksterne inden for den konkrete beregning af overhead, indregning af afskrivninger og kapitaludgifter, eventuelle tillæg for generelle udviklingsomkostninger mv.

Der er i alle rammeaftalerne åbnet for mindre justeringer i aftaleperioden, og der er stor lighed i den måde, det udføres på, idet der de fleste steder nedsættes en gruppe til at administrere mindre ændringer.

Der er også for de fleste rammeaftalers vedkommende mange ligheder i den måde, hvorpå man tilpasser kapaciteten på tilbuddene ved hjælp af akutpladser, ventelister osv.

Det bemærkes i notatet, at rammeaftalerne indeholder elementer, der rækker ud over lovens bekendtgørelse og vejledning. Det drejer sig særligt om de afsnit, hvor regioner og kommuner i fællesskab udvælger fokusområder, som man vil arbejde videre med i relation til koordinering, dokumentation og kvalitetsudvikling. Fokusområder kan både dreje sig om konkrete, udvalgte målgrupper og en prioritering af dokumentation og kvalitetsudvikling generelt.

Der er ét område, som næsten alle rammeaftalerne har valgt at sætte på dagsordenen, nemlig fastholdelse og udvikling af faglige netværk. Desuden er det i flere rammeaftaler planlagt, at man næste år vil inddrage brugerorganisationerne mere i udformningen af rammeaftalen, end det har været tilfældet i 2006.

Notatet kan læses i sin helhed på Danske Regioners hjemmeside, www.regioner.dk

Drøftelse:
Søren Eriksen oplyste, at Danske Regioner allerede ved lovens vedtagelse aftalte at udarbejde en sammenskrivning af aftalerne, når de lå klar. Socialminister Eva Kjer Hansen har fundet det interessant, at fem dokumenter nu giver et samlet overblik over aftalerne på hele det specialiserede socialområde, og Danske Regioner har planer om at udarbejde en sammenskrivning hvert år. 

Fra erfaringerne med det første forløb om rammeaftaler meddelte Søren Eriksen, at der er brug for at ændre på tidsfristerne. Den 15.oktober er frist både for rammeaftaler og de kommunale budgetter, og det bør ændres, så rammeaftalerne indgås først, og budgetterne derefter kan tage højde for aftalen. Danske Regioner ser også gerne, at der skal gennemføres en høringsproces om rammeaftalerne, der også omfatter brugerne. 

Endelig er der stor politisk vilje til at lade rammeaftalerne indgå i kvalitetsudviklingen, selvom det ikke indgår i den oprindelige ide med aftalerne. 

Søren Eriksen huskede på, at rammeaftalerne ikke kun handler om regionernes tilbud, men også om de tilbud, som kommunerne har, hvor der gives adgang til brugere fra andre kommuner. Han mente også, at rammeaftalerne vil være et godt instrument for de fem udviklingsråd, der er statsligt nedsat. Her kan dog også være brug for at rette ind på tidsfristerne for udviklingsrådenes arbejde i forhold til arbejdet med rammeaftalerne.

Rådet tog orienteringen til efterretning. 
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Dagsordenspunkt 12: Klagenævn for ligebehandling på arbejdsmarkedet
Sagsnr.:2006/00393 

Orienteringspunkt

Senest behandlet i rådet:


På rådsmøde 4/2006, dagordenspunkt 8, blev rådet orienteret om regeringens beslutning om at ville nedsætte et klageorgan for ligebehandling på arbejdsmarkedet. 

Sagsfremstilling:


Beskæftigelsesministeriet har nu udarbejdet et lovforslag, som har været sendt i høring hos relevante parter. Rådet har afgivet høringssvar og har særligt gjort opmærksom på følgende:

· Særlig sagkundskab

Ved et fælles klageorgan kan det blive svært at sikre den ekspertise, der er nødvendigt for at kunne håndtere klager over diskrimination på grund af handicap. Rådet har derfor opfordret til særlig opmærksomhed på dette ved udpegning og sammensætning af nævnsmedlemmerne. 

· Forlig og vejledning

Det er nævnt i lovforslagsudkastet, at sager kan afsluttes ved forlig. Rådet har foreslået, at det trækkes tydeligere frem, at sekretariatet skal forsøge at foranstalte et forlig mellem sagens parter. 

I relation til klagenævnets forpligtelse til at vejlede har rådet anbefalet, at sekretariatet får tilstrækkelige ressourcer til at kunne hjælpe med egentlig udformning af en klage. 

· Bevisførelse

Lovforslagsudkastet lægger op til, at der ikke skal kunne foregå egentlig bevisførelse for klagenævnet. Rådet har påpeget, at afhøring af parter og vidner kan være meget vigtig i den type sager, som klagenævnet skal afgøre. Rådet har derfor opfordret til, at dette skal være muligt. 

· Egen drift-undersøgelser

Der er lagt op til, at klagenævnet ikke skal kunne tage sager op af egen drift. Rådet har påtalt dette med den begrundelse, at egen drift-sager vil kunne give vigtig viden om, hvordan loven fungerer i praksis og være med til at forebygge overtrædelser. Rådet har sammenlignet med Ankestyrelsens opgaver og mener, det er vigtigt, at klagenævnet også får mulighed for at indhente viden om, hvordan loven fungerer på områder, hvor ikke kommer mange klagesager. 

Endelig har rådet bemærket, at sekretariatet naturligvis skal placeres i fuldt tilgængelige lokaler. 

Den 7. februar 2007 afholdt Institut for Menneskerettigheder en høring om det inkluderende samfund og et fælles klageorgan. Debatten på høringen var blandt andet inde på behovet for lægmandsrepræsentanter i klagenævnet for at sikre den nødvendige kvalitet i sagernes behandling. Der var endvidere bred enighed om, at klagenævnet bør kunne tage sager op af egen drift.

Drøftelse:
Ester Larsen spurgte til status på sagen. 

Karen Ryder oplyste, at der er kommet mange gode høringssvar, som lige nu er ved at blive gennemgået. 

Rådet tog orienteringen til efterretning. 
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Dagsordenspunkt 13: Bygningsreglement 2007
Sagsnr.:2006/00466 

Orienteringspunkt

Senest behandlet i rådet:


På rådsmøde 2/2006, dagsordenspunkt 6, havde rådet en temadrøftelse om tilgængelighed. Det blev i den forbindelse nævnt, at der arbejdes på en revision af bygningsreglementet.

Sagsfremstilling:


Ultimo 2006 sendte Erhvervs- og Byggestyrelsen udkast til bygningsreglement 07 til høring. Ifølge høringsbrevet forventes bygningsreglementet at træde i kraft i første halvdel af 2007. Bygningsreglementet indeholder blandt andet de regler, der gælder for handicaptilgængelighed til bygninger. 

Strukturen i bygningsreglement 07

I bygningsreglement 07 er reglerne for det nuværende bygningsreglement 95 og bygningsreglement 1998 (småhus reglementet) samlet. Teksten i bygningsreglement 07 er som i de nuværende to bygningsreglementer delt i to spalter, en spalte med den juridisk bindende tekst og en spalte med den vejledende tekst. Herudover udsendes som noget nyt en anvisning fra Statens Byggeforskningsinstitut (SBI), der yderligere skal bidrage med fortolkning af, hvordan man i praksis opfylder bygningsreglementets krav. I SBI-anvis​ningen er indskrevet en del af kravene fra den danske standard for tilgængelighed for alle (DS 3028).

I høringssvaret udtrykker rådet tilfredshed med opdelingen af bygningsreglementets tekst og sammensmeltningen af de to bygningsreglementer, idet man nu må formode, at det bliver lettere for arkitekter, bygherrer og andre at indhente information om, hvordan byggeri skal udføres for at blive tilgængeligt.

Flere funktionsbaserede krav

I det kommende bygningsreglement er der flere funktionsbaserede krav (ikke målfaste krav) end tidligere. Men i forhold til bygningsreglementets tilgængelighedskrav er de hidtidige faste mål for mindstekrav fastholdt. Dette er som udgangspunkt positivt, men mindstekravene er desværre i mange situationer ikke tilstrækkelige til at sikre reel tilgængelighed.

Bygningers indretning

I bestemmelsen om niveaufri adgang er det fastslået, at der ikke bare skal være niveaufri indgang til en bygning, men der skal være niveaufri adgang i hele bygningens stueetage. Det er positivt, at det nye bygningsreglement tager højde for det problem, at man som kørestolsbruger kan komme ind i stueetagen, men ikke rundt på etagen, hvis der eksempelvis er bygget i forskudte planer. Desværre er der ikke en tilsvarende bestemmelse for andre etager, som der er adgang til fx med elevator. I en tid, hvor der bygges mere og mere i højden, vil det være et tiltagende problem, at personer med funktionsnedsættelser ikke er sikret niveaufri adgang overalt på etagerne med undtagelse af stueplanet. Problemet kendes i dag fra fx Tietgens Kollegiet, hvor der er etableret elevator (dette kræves ifølge bygningsreglement 95), men studerende med funktionsnedsættelser har fx ikke adgang til altaner, da der i dag ikke kræves niveaufri adgang til altaner på etager over stueplan. 

Rådet har ofte gjort opmærksom på, at de nuværende bygningsreglementers tilgængelighedskrav primært tilgodeser gruppen af personer med bevægelseshandicap. Der er ikke i udkastet til bygningsreglement 07 nogen væsentlig ændring heri. Der er dog en lille ændring under bestemmelsen om bygningers indretning. Her foreslås krav om, at fælles adgangsveje skal markeres med materialeskift mv. af hensyn til blinde og svagtseendes muligheder for at færdes i bygningen.

Flugtveje

Det nye bygningsreglement lægger ikke op til ændringer i forhold til, at personer med funktionsnedsættelser skal kunne benytte flugtveje. Kun i de situationer, hvor flugtveje i stueplan også er fælles adgangsveje, skal de opfylde kravet om niveaufri adgang ud. I andre situationer er der ikke krav om tilgængelige flugtveje. 

Kørestolsegnede wc-rum

Under økonomi- og erhvervsminister Bendt Bendtsens besøg i rådet på rådsmøde 3/2006 oplyste ministeren, at han har stor forståelse for vigtigheden af, at indretningen af handicaptoiletter fungerer. Ministeren oplyste ved mødet, at han på daværende tidspunkt var ved at søge midler fra satspuljen til at indføre målfaste krav i offentligt tilgængelige toiletter. Samme udgangspunkt har ministeren meddelt ved besvarelse af et § 20-spørgsmål stillet af folketingsmedlem Martin Henriksen. I høringssvaret undrer det derfor rådet, at udkastet til bygningsreglement ikke i den juridisk bindende tekst indeholder målfaste krav om indretning af handicaptoilet i offentligt tilgængelige bygninger. Der findes i den vejledende tekst en udspecificering af, hvad man kan forstå ved indretning af et kørestolsegnet toilet. Rådet skriver yderligere i sit høringssvar, at rådet mener, der bør være et kørestolsegnet toilet ved hver toiletgruppe.

Hotel 

Udkastet indeholder krav om, at på hoteller, kroer og lignende bygninger skal 1/3 af værelsernes wc-rum være indrettet i overensstemmelse med bygningsreglementets krav. Dette er ikke kommenteret i rådets høringssvar, fordi det umiddelbart er svært at vurdere, hvad det rette antal tilgængelige wc-rum vil være. 

Udkastet indeholder også krav om, at altaner mv. på hoteller skal indrettes, så de kan anvendes af personer med handicap. Rådet har opfordret til, at den vejledende tekst tilføres et afsnit om, hvordan dette kan gøres i praksis. 

Teleslynge mv.
Rådet har ligeledes opfordret til, at der fastsættes krav om etablering af teleslynge i undervisningslokaler mv. Disse lokaler er i dag undtaget kravet om teleslynge. Rådet har i den forbindelse påpeget, at det ikke er nok at forberede til installation af teleslynge og andre anlæg i offentligt tilgængelige bygninger; Teleslyngen bør installeres.

Drøftelse:
Bente Skovgaard Kristensen oplyste, at der er kommet mange høringssvar, og det nu overvejes i hvilket omfang, der kan ændres på bestemmelserne. Det er planen, at det nye bygningsreglement skal træde i kraft i løbet af 2007, men inden da vil de relevante organisationer blive kontaktet. 

Søren Eriksen spurgte, om ændringerne i det nye bygningsreglement 07 vil få betydning for tempoet for forbedring af tilgængeligheden til helseklinikker. Undersøgelser har vist, at det går meget langsomt. Derfor spurgte Søren Eriksen, om der nu er grundlag for et ryk på dette område, når Danske Regioner skal forhandle med organisationerne næste gang. 

Bente Skovgaard Kristensen oplyste, at bygningsreglementet gælder for nye bygninger og væsentlige ombygninger. Så i det omfang, der er tale om eksisterende bygninger, som ikke skal bygges om, vil bygningsreglement 07 ikke ændre på status. Bente Skovgaard Kristensen oplyste også, at økonomi- og erhvervsminister Bendt Bendtsen har rettet henvendelse til indenrigs- og sundhedsministeren om tilgængelighed til helseklinikker, og mente i øvrigt, at Indenrigs- og Sundhedsministeriet ville være rette adressat for en eventuel henvendelse om dette. 

Stig Langvad vurderede, at bygningsreglementet faktisk gav mulighed for at bygge nyt og bygge om uden at sikre fx elevatorer til alle etager. Dermed kan der etableres sundhedsklinikker i en bygning, som ikke er tilgængelig, og derfor mente Stig Langvad, det vil være relevant at stille krav om elevator i bygninger med liberalt erhverv.

Bente Skovgaard Kristensen lovede at tage dette indspark med i overvejelserne om bygningsreglementet og påpegede, man også kunne overveje at tage det med i forhold til hvilke krav, der skal stilles specifikt til sundhedsklinikker. 

Holger Kallehauge mente, at sagen om tilgængelighed til sundhedsklinikker er en sag, hvor sektoransvaret er hæmmende. Det var Holger Kallehauges indtryk, at der ikke er vilje til at koordinere indsatsen med beskæftigelsesministerens indsats for at fremme ansættelser af mennesker med handicap. PTU har skrevet til økonomi- og erhvervsminister Bendt Bendtsen om dette og håber stadig på, at ministeren vil kontakte beskæftigelsesministeren og også gerne sundhedsministeren om sagen. 

Bente Skovgaard Kristensen gentog, at bemærkningerne bliver taget med i arbejdet med høringssvarene til bygningsreglementet. Hun understregede samtidig, at ministeren tager sagen om tilgængelighed til helseklinikker alvorligt og også har taget kontakt til indenrigs- og sundhedsministeren om sagen. Bente Skovgaard Kristensen var enig i, at sektoransvaret kan opleves som et problem her, og i hvert fald medfører en væsentlig koordineringsopgave ministerierne imellem, som tages meget alvorligt. I den forbindelse nævnte Bente Skovgaard Kristensen, at det tværministerielle embedsmandsudvalg er vigtigt for regeringens indsats. Udvalget har for nylig fået et kommissorium (uddelt på mødet).

Rådet tog orienteringen til efterretning. 

s
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Dagsordenspunkt 14: Udvalg om forbud mod forskelsbehandling samt status på konventionen 

Sagsnr.:2006/00262 

Orienteringspunkt

Senest behandlet i rådet:


På rådsmøde 3/2006 drøftede rådet regeringens nye udvalg om forbud mod forskelsbehandling på grund af handicap med regeringens koordinerende minister på handicapområdet, Bendt Bendtsen. På rådsmøde 4/2006, dagsordenspunkt 9, blev rådet orienteret om FN’s konvention på handicapområdet. 

Sagsfremstilling:


På møde mellem DSI og økonomi- og erhvervsminister Bendt Bendtsen i juni 2006 op​lyste ministeren, at regeringen ville nedsætte et udvalg til at se på perspektiverne i en generel lovgivning om forbud mod forskelsbehandling af mennesker med funktionsnedsættelser. Ministeren gentog sit løfte under sit besøg i rådet i september 2006. Her fortalte Bendt Bendtsen endvidere, at det var tanken, at både rådet og DSI ville få plads i udvalget, og at udvalget ventedes at færdiggøre sit arbejde ved udgangen af 2007.

Den 8. februar 2007 udsendte Bendt Bendtsen en pressemeddelelse om, at udvalget skulle nedsættes, og at formålet ville være at undersøge behovet for et forbud samt de administrative, juridiske og økonomiske konsekvenser heraf. Udvalget vil blive sammensat af repræsentanter for diverse ministerier, Center for Ligebehandling af Handicappede, KL, Danske Regioner, DSI samt sagkyndige medlemmer med juridisk og økonomisk viden. I forhold til ministerens udmelding i september er tidsplanen forrykket, hvorfor udvalgets rapport skal ligge klar i løbet af 2008.

I sammenhæng med pressemeddelelsen er udarbejdet et kommissorium for udvalget. Her​af fremgår det, at udvalget er nedsat som led i EU-Året for Lige Muligheder for Alle – 2007, og som konsekvens af FN’s Handicapkonvention. Udvalget skal se på et antidiskriminationsforbuds konsekvenser for borgerne, erhvervslivet, kommunerne og staten. 

Udvalget får i den forbindelse nogle helt konkrete opgaver i form af

· at belyse eksisterende regler og vurdere behovet for yderligere beskyttelse

· at vurdere hensigtsmæssigheden og de økonomiske konsekvenser af diskriminationsforbud, herunder at vurdere, om det enkelte menneske med funktionsnedsættelse stilles bedre ved diskriminationsforbud

· at beskrive principper og modeller for, hvordan et forbud mod diskrimination på grund af funktionsnedsættelse vil kunne udformes og afgrænses i forskellige sammenhænge eller generelt

· at undersøge og beskrive principper og modeller for, hvordan diskriminationsforbud vil kunne håndhæves, og

· at undersøge de nuværende danske vilkår for mennesker med funktionsnedsættelser i forhold til sammenlignelige lande.

Endelig skal udvalget inddrage sektoransvaret og ministeriernes fortolkning af konventionens bestemmelser samt inddrage erfaringerne fra andre lande, der har lovgivning om forbud mod forskelsbehandling af mennesker med funktionsnedsættelser. 

Sekretariatsbetjening af udvalget forankres hos Økonomi- og Erhvervsministeriet med deltagelse af embedsmænd fra forskellige ministerier. Udvalget ventes at påbegynde sit arbejde i begyndelsen af 2007.

Status på FN’s Handicapkonvention

Konventionen blev vedtaget af FN’s Generalforsamling den 13. december 2006 og vil blive fremlagt til underskrift af medlemslandene i New York den 30. marts 2007. Herefter skal 20 lande ratificere konventionen, før den træder i kraft for disse 20 og for de lande, der efterfølgende ratificerer.

Udenrigsministeriet har oplyst, at der ikke er noget til hinder for, at Danmark underskriver konventionen ved den nævnte ceremoni, men at Danmark ikke for nærværende ønsker at underskrive den frivillige protokol om en individuel klageret. Den frivillige protokol giver borgere ret til at indbringe klager over landes manglende overholdelse af konventionen for den FN-Komite, der nedsættes i relation til konventionen. Komiteen har ingen sanktionsmuligheder, men kan udtale kritik. Danmark har tidligere ratificeret lignende protokoller i eksempelvis FN’s konventioner om borgerlige/politiske rettigheder og om racediskrimination. Det forventes, at den danske FN-Mission i New York vil forestå underskrivelsen.

Ifølge Økonomi- og Erhvervsministeriets kommissorium for antidiskriminationsarbejdsgruppen ventes Danmark at ratificere konventionen i enten 2008 eller 2009 – forudsat at Folketinget beslutter sig for ratifikation. Der pågår i øjeblikket interne drøftelser på embedsmandsniveau i regeringen om, hvilket ministerium der skal være koordinerende og ansvarlig i forhold til ratifikation, det ratifikationsforberedende arbejde samt oversættelsen til dansk af konventionen.

Den seneste udmelding fra Udenrigsministeriet tyder på, at det bliver enten Socialministeriet eller Økonomi- og Erhvervsministeriet, der får til opgave at føre ratifikationsprocessen igennem. En afklaring heraf vil med stor sandsynlighed være på plads inden underskrivelsesceremonien den 30. marts 2007.

Opgaven med at udarbejde en autoritativ dansk oversættelse af konventionen vil blive henlagt til det ratifikationsansvarlige ministerium. Der er ikke nogen tidsplan herfor, men Udenrigsministeriet lægger vægt på, at EU-Kommissionen har besluttet at ratificere konventionen, og afventer om det indebærer, at teksten bliver oversat til alle EU’s sprog. I så fald vil det ansvarlige ministerium have et udkast til en dansk udgave, som ministeriet vil kunne bearbejde til en autoritativ tekst. Hvis EU-Kommissionen ikke vælger denne model, vil ministeriet skulle finde en anden oversættelsesstrategi.

Rådet vil blive holdt orienteret om arbejdet i antidiskriminationsarbejdsgruppen og udviklingen i ratifikationsforberedelserne. 

Drøftelse:
Bente Skovgaard Kristensen oplyste, at der er bedt om indstillinger til udvalget, og opgaven lige nu handler om at finde de rigtige sagkyndige. Der vil meget snart komme en indkaldelse til det første møde i udvalget, og ministeriet ser meget frem til at komme i gang med arbejdet.

Formanden for udvalget bliver Mette K. Hansen fra Økonomi- og Erhvervsministeriet. Konventionen kommer til at indgå i arbejdet på en eller anden måde, men det vides endnu ikke præcis hvordan. Formanden overvejer for øjeblikket, hvordan arbejdet skal tilrettelægges.

Ester Larsen påpegede, at der rent praktisk er behov for en oversættelse af konventionen, men det virker som om, det ikke er helt klart, hvornår der kommer en autoriseret oversættelse af konventionen. 

Bente Skovgaard Kristensen oplyste, at det formentlig bliver Økonomi- og Erhvervsministeriet, der får ansvaret for at ratificere konventionen. Men der er endnu ikke taget endelig stilling til, hvad der skal gøres i forhold til oversættelse. 

Vibeke Abel kunne supplere med oplysninger om, at der skulle være et oversættelsesarbejde i gang i EU, som vil kunne bruges som grundlag for en dansk autoriseret oversættelse. Vibeke Abel var enig i, at der skal være én autoritativ oversættelse. 

Holger Kallehauge mente ligeledes, det er vigtigt for udvalgsarbejdet, at der er en oversættelse af konventionen, som man kan arbejde ud fra. 

Anne Vikkelsø foreslog på vegne af medlemmer fra DSI, at rådet henover nogle møder tog konventionen op til drøftelse bid for bid. 

På opfordring fra Ester Larsen oplyste Holger Kallehauge, at han arbejder med at oversætte konventionen og forventer at have en læse let-udgave klar i løbet en uge. 1/3 af den egentlige konventionstekst er også oversat, men Holger Kallehauge understregede, at der altid vil være brug for en translatørs gennemgang. 

Ester Larsen mente, at rådet vil modtage Holger Kallehauges foreløbige udkast med kyshånd. Det vil være et vigtigt bidrag til rådets videre arbejde med konventionen. 
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Dagsordenspunkt 15: Danmarks Handlingsplan - Lige Muligheder for Alle 2007
Sagsnr.:2006/00160 

Orienteringspunkt

Senest behandlet i rådet:


Det Europæiske År for Lige Muligheder for Alle blev senest behandlet på rådsmøde 3/2006, hvor rådet fik en orientering fra 1. møde i den styregruppe, der er nedsat for året.

Sagsfremstilling:


2007 er Europæisk År for Lige Muligheder for Alle. EU´s år for Lige Muligheder for Alle 2007 tager udgangspunkt i de seks beskyttelseskriterier, der er omtalt i EF-traktatens artikel 13. Målet med året er at øge kendskabet til lovgivning, politikker og viden om lige muligheder for alle uanset alder, handicap, køn, race, etnicitet, tro og religion og seksuel orientering. 

De centrale direktiver om ligestilling og ikke-forskelsbehandling er:

· ligebehandlingsdirektivet

· ligelønsdirektivet

· det etniske ligebehandlingsdirektiv

· beskæftigelsesdirektivet 

· ligestillingsdirektivet. 

Som led i gennemførelsen af året er der etableret en styregruppe for det Europæiske År for Alle 2007 (SELMA 2007). I styregruppen indgår 27 medlemmer, som alle har det til fælles, at de arbejder med ligebehandling og lige muligheder. Center for Ligebehandling af Handicappede er repræsenteret i styregruppen, ligesom DSI, KL, Danske Regioner og en række ministerier. 

Danmarks Handlingsplan 

Den danske handlingsplan for året omformer det lidt abstrakte begreb ”lige muligheder” til mere jordnære handlinger og aktiviteter. Handlingsplanen er opdelt i tre forskelle typer af aktiviteter: 

1) Landsdækkende aktiviteter, som retter sig til større målgrupper eller til befolkningen generelt. Det er styregruppen eller sekretariatet, der sætter aktiviteterne i værk. Aktiviteterne spænder bredt over film, bøger, teater, spil, hjemmeside, prisuddeling, plakater og undervisningsmateriale. Der er 700.000 kr. til rådighed i en pulje til disse aktiviteter. Puljen uddeles i portioner på op til 100.000 kr. 

2) Regeringens initiativer, som retter sig bredt til befolkningen eller til særlige målgrupper, virksomheder, skoler og organisationer mv. Aktiviteterne omfatter lovgivning, konferencer, kampagner, debatbøger, essaykonkurrence, prisuddeling mv. Her er ligeledes afsat 700.000 kr., som uddeles i portioner på op til 100.000 kr. 

3) Civilsamfundets initiativer, hvor de initiativer, der får støtte, retter sig til alle grupper eller borgere. Aktiviteterne kan omfatte alle typer af oplysnings- og debataktiviteter såsom temadage, foredrag, gadecirkus, oversættelser, sportsturneringer, info-busser, undersøgelser, pjecer mv. Ønsket er at åbne for nye fantasifulde forslag, hvis blot de kan være med til at fremme lige muligheder for alle. Der er afsat en pulje på 600.000 kr., som uddeles i portioner på op til 25.000 kr. 

Handlingsplan på handicapområdet

Regeringen gennemfører en række nye initiativer, som ligger inden for årets formål: at sætte fokus på mangfoldighed og styrke indsatsen for at bekæmpe forskelsbehandling. Nogle af initiativerne har direkte fokus på ligestilling for mennesker med handicap. 

I planen indgår fx beskæftigelsesministerens lovforslag om et fællesklageorgan for ligebehandling, som blandt andet skal behandle klager over forskelsbehandling på grund af handicap. Derudover vil Beskæftigelsesministeriet arrangere en konference for de lokale beskæftigelsesråd med særligt fokus på personer med handicap og personer med anden etnisk baggrund. 

Økonomi- og erhvervsministerens nye udvalg, der skal se på fordele og ulemper ved et generelt forbud mod diskrimination på grund af handicap, indgår ligeledes i planen. 

Effektmål for 2007 

Det europæiske år for lige muligheder for alle vil blive målt på en række parametre: 

· at ca. 10% af befolkningen har hørt om det europæiske år ved udgangen af 2007

· at unge i de ældste klasser i folkeskoler i hele landet har fået mere viden om mangfoldighed og har hørt om det europæiske år

· at der udarbejdes minimum 15 offentligt tilgængelige ”produkter” (hjemmesider, publikationer mv.) om lige året

· at minimum 20 organisationer og minimum 500 enkeltpersoner deltager i konferencer i forbindelse med året

· ved afslutningen af året måles på kendskab til EU´s antidiskriminationslovgivning og mangfoldighedsarbejde i hele befolkningen

· antallet af initiativer taget af arbejdsmarkedets parter og øvrige organisationer afdækkes. 

De nævnte parametre vil alle indgå i en ekstern evaluering. 

Drøftelse:
Niels-Anton Svendsen anholdt sagsfremstillingens overskrift som et eksempel på en forkert brug af ordet ”alle”. Niels-Anton Svendsen advarede mod brug af floskler uden konkret indhold til at beskrive forskellige tiltag, som reelt ikke kan leve op til de betegnelser, der bruges. Som i EU-året, året for alle, hvor der er fokus på tilgængelighed, men ikke på kompensation for de svageste, og nogle grupper således tydeligvis ikke er omfattet. 

Vibeke Abel mente ikke, det er muligt nu at ændre titlen på året, som allerede er godt i gang. Der foregår mange initiativer, som både handler om rettigheder og ressourcer. Der er mange, der har søgt midler fra de forskellige puljer, og der vil snart blive givet svar på ansøgningerne. Det er en betingelse for at få midler, at man kobler to diskriminationsgrunde i sin ansøgning, og det har givet en spændende vinkel at have alle grupper samlet i ét mainstreamingsprojekt. 

Som eksempel på initiativer nævnte Vibeke Abel et teaterstykke, der er tolket. Stykket har været vist forskellige steder i landet. Der er også særligt fokus på unge, i et forsøg på at få især 9. klasserne til at være ambassadører for året. Derfor bliver der lavet spil og undervisningsmateriale i Ungebladet og Undervisningsavisen, som bringer materiale til brug for undervisning inden for forskellige fag. 

Vibeke Abel uddelte materiale om EU-året. 

Rådet tog orienteringen til efterretning. 
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Dagsordenspunkt 16: "Forbruget af antipsykotika blandt 18-64-årige patienter med skizofreni, mani eller bipolar affektiv sindslidelse", Sundhedsstyrelsen 2006.
Sagsnr.:2007/00507 

Orienteringspunkt

Senest behandlet i rådet:


Emnet har ikke tidligere været behandlet i rådet. 

Sagsfremstilling:

På opfordring fra sundheds- og indenrigsminister Lars Løkke Rasmussen nedsatte Sundhedsstyrelsen i efteråret 2005 en arbejdsgruppe i samarbejde med Lægemiddelstyrelsen, der skulle undersøge forbruget af antipsykotiske lægemidler blandt 18-64-årige patienter med skizofreni, mani eller bipolar affektiv sindslidelse. Baggrunden var, at en række dødsfald på socialpsykiatriske bocentre i København havde skabt mistanke om fejl- og overmedicinering af psykotiske patienter. Desuden har der været mistanke om, at behandlingen af yngre skizofrene patienter med flere antipsykotika skulle medvirke til overdødelighed i denne patientgruppe.

Arbejdsgruppen har foretaget en registerundersøgelse blandt 14.937 patienter, som omfatter personer mellem 18 og 65 år med skizofreni, mani eller bipolar affektiv sindslidelse i perioden 1996-2004. Arbejdsgruppen har valgt at se på forbruget af antipsykotiske lægemidler (antipsykotika) og andre udvalgte lægemidler i 2004. 

Undersøgelsen viser, at: 

· 52,7% behandles med et enkelt antipsykotika 

· 33,6% behandles med to forskellige antipsykotika

· 11,5% behandles med tre forskellige antipsykotika 

· 2,2% behandles med fire eller flere antipsykotika. 

At knapt halvdelen af patienterne modtager behandling med to eller flere antipsykotika på samme tid er ikke umiddelbart en indikator på fejlbehandling. I nogle tilfælde kan der fx være tale om, at behandlingen er under omlægning, og at der samtidigt gives forskellige antipsykotika. Endvidere kan der være tale om, at læge og patient ikke giver lægemidlet nok tid til at få sin indvirkning, før andre antipsykotika tages i brug. 

For at vurdere om fejlmedicinering forekommer, og i hvilken udstrækning, må patientforløbene gennemgås individuelt. Den samlede vurdering er dog, at et for stort antal patienter er blevet behandlet med flere antipsykotika på samme tid.

Forskning på området peger ikke på, at samtidig brug af flere antipsykotika skulle give en bedre effekt i behandlingen. Derimod er der større risiko for bivirkninger. I Sundhedsstyrelsens ”Vejledning om behandling med antipsykotika – december 2000” anbefales praktiserende læger så vidt muligt kun at behandle med et antipsykotisk lægemiddel ad gangen. 

Undersøgelsen viser også, at 46% af patienterne har modtaget samtidig behandling med sove- og nervemedicin. Arbejdsgruppen vurderer, at disse tal er for høje, fordi sove-/​nervemedicin rummer et misbrugspotentiale og kan bidrage til at udstrække medicineringsforløbet unødigt.

I spørgsmålet om sammenhængen mellem medicinering og dødelighed peger undersøgelsen på at: 

· der er øget risiko for patienter, der har epilepsi, er misbrugere eller bor i hovedstadsregionen

· der er øget risiko for patienter, der både behandles med antipsykotika og sove- og nervemedicin  

· der ikke er øget risiko for patienter, der modtager behandling med flere antipsykotika på samme tid. 

Undersøgelsen viser, at Sundhedsstyrelsens ”Vejledning om behandling med antipsykotika – december 2000” bør opdateres med nyere viden om medicineringsmuligheder, herunder lægemidlernes virkninger og bivirkninger. Praktiserende læger bør dog stadig udvise stor forsigtighed i samtidig behandling med antipsykotika og andre lægemidler, hvilket Sundhedsstyrelsen efterfølgende har indskærpet over for landets læger i november 2006. 

Undersøgelsens resultater skal tolkes med varsomhed, da ikke alle faktorer, som kan have indflydelse på dødeligheden, er inkluderet. Konklusionen er derfor, at der er behov for en regelret, forskningsbaseret undersøgelse af, om der kan være en sammenhæng mellem øget dødelighed og behandlingen med visse lægemidler. Sundhedsstyrelsen har på forespørgsel oplyst, at den nedsatte arbejdsgruppe har planer om at søge midler til et egentligt forskningsprojekt for at finde ud af, om og hvordan undersøgelsens resultater passer, og om der er en sammenhæng til andre faktorer.

I december 2006 har Folketingets Sundhedsudvalg bedt indenrigs- og sundhedsminister Lars Løkke Rasmussen om at kommentere artikler om over- og fejlmedicinering af psykotiske patienter bragt i Nyhedsavisen 6. december 2006. Udvalget beder samtidig om, at Sundhedsstyrelsen oplyser, om undersøgelsen giver anledning til at ændre tidligere anbefalinger. 

Ministeren henviser til, at Sundhedsstyrelsen har taget initiativ til en revidering af vejledningen om behandling med antipsykotika, som forventes gennemført i 2007. Sundhedsstyrelsen oplyser, at behandlingen med antipsykotika altid beror på en individuel lægefaglig vurdering, men fastholder, at patienter kun bør behandles med et antipsykotika ad gangen. 

Ministeren henviser desuden til, at Sundhedsstyrelsen med ændringen af sundhedsloven i december 2006 har fået adgang til Personlige Elektroniske Medicinprofiler (PEM), som giver mulighed for at følge forbruget og – om nødvendigt – gribe ind over for læger med et uhensigtsmæssigt ordineringsmønster. 

Drøftelse:
Finn Graa Jakobsen oplyste, at SIND følger sagen tæt og skubber på hos Sundhedsstyrelsen. 

Søren Eriksen oplyste, at Center for Evaluering vedrørende psykiatri i Århus Amt har udarbejdet en rapport om medicinering i socialpsykiatri, som måske kunne være interessant for rådet at tage op på et andet møde. 

Berit Andersen mente, man burde overveje, om det ikke skulle være psykiatere i stedet for praktiserende læger, der ordinerede medicinen.

Finn Graa Jakobsen og Ester Larsen var enige om, det vil øge behovet for psykiatere, som der i forvejen er mangel på. 

Holger Kallehauge spurgte, om der er reageret på den konklusion fra undersøgelsen, som handler om behov for mere forskning. 

Mogens Wiederholt oplyste, at der ifølge Sundhedsstyrelsen skulle være et projekt på vej. 

Rådet tog orienteringen til efterretning. 
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Dagsordenspunkt 17: Evalueringer af rehabiliterings- og træningsindsatsen for børn med autisme
Sagsnr.:2007/00514 

Orienteringspunkt

Senest behandlet i rådet:

Emnet har ikke tidligere været behandlet i rådet.

Sagsfremstilling:

Evalueringsrapport vedrørende indsatsen over for børn med autisme (ETIBA)

Marselisborgscentret har udgivet en rapport, der indeholder resultaterne fra en forskningsbaseret evaluering af en række førskoletilbud til børn med autismespektrumforstyrrelser. Evalueringen har især fokuseret på forskellene mellem de tilbud, der almindeligvis gives børnene i Danmark, og så særlige forsøg med ABA-tilbud (Applied Behaviour Analysis), som har fundet sted blandt andet i Københavns Kommune i 2005-2006. 

ABA arbejder ud fra tanken om, at al adfærd er tillært. ABA-metoden tager udgangspunkt i, at hjernen gennem behandlingen begynder at kompensere for de manglende funktioner. ABA-metoden går i bund og grund ud på at lære barnet med autisme at lære, og at læring er lig med ændring af adfærd, gennem læring udvikler barnet sig både udviklingspsykologisk og kognitivt. 

Den økonomiske del af evalueringen viser, at det almindelige tilbud i Danmark gennemsnitligt koster det offentlige mellem 286.000 og 580.000 kr. pr. barn pr. år alt afhængig af institutionstype og graden af retardering. Det københavnske ABA-tilbud koster det offentlige ca. 1 mio. kr. pr. barn pr. år uanset graden af retardering.

Den del af evalueringen, der omhandler den kommunale visitationspraksis viser, at de børn, der er svage, hvad angår IQ, selvhjælp og social kontakt, primært visiteres til de amtslige eller kommunale specialbørnehaver, mens de børn, der er mindre svage på disse områder, visiteres til normalbørnehave med særlig støtte. Også hensynet til begrænset afstand mellem dagtilbud og hjem samt til forældrenes ønsker spiller en rolle i forbindelse med visitationen.

Om familiens situation viser evalueringen, at forældrene navnlig er belastet af børnenes adfærdsmæssige problemer, der i visse tilfælde indskrænker forældrenes muligheder for social kontakt. Evalueringen peger på et udækket behov for information og rådgivning blandt forældre, som får det almindelige tilbud, hvorimod tilfredsheden på dette område er stor inden for ABA-tilbuddet.

Med hensyn til forskellene i det pædagogiske tilbud viser evalueringen markante forskelle i de krav, man stiller til børnene, og de hensyn, man tager til børnene. Pædagogerne i de almindelige tilbud er således mere parate til at acceptere børnenes behov for at være alene i skærmede omgivelser, og de er mere accepterende over for barnets specielle adfærd. ABA-tilbuddets pædagoger satser mere målrettet på i samarbejde med forældrene at støtte normal adfærd og sætte grænser for speciel/uhensigtsmæssig adfærd. Pædagogerne i ABA-tilbuddet følger en klar pædagogisk linje, som understøttes af intensiv supervision og forældrekontakt. 

Pædagogerne i de øvrige tilbud tager i højere grad udgangspunkt i deres grunduddannelse, deres efteruddannelser og kurser samt kollegial støtte og diskussion. Deres udgangspunkt er således eklektisk og pragmatisk, idet de lokalt udvikler principper og holdninger i forhold til barnet på baggrund af en inspiration udefra, som primært stammer fra det internationale TEACCH-koncept. TEACCH står for Treatment and Education of Autistic and related Communication Handicapped CHildren. TEACCH bygger på struktur og forudsigelighed i undervisningen af børn med autisme. Undervisningen er baseret på at fremme kommunikation og forståelse gennem visualisering og konkretisering i en fast struktureret ramme. I stedet for at instruere barnet verbalt er der lagt vægt på brugen af visuelle virkemidler som for eksempel billeder af hverdagsting eller opgaver, der skal udføres. 

Den del af evalueringen, der omhandler børnenes udvikling, som den kan måles med de psykologiske undersøgelser og test, viser entydigt, at børnene i de almindelige tilbud udvikler sig mere, hvad angår IQ, sprogligt niveau og selvhjælpsfærdigheder end børnene i ABA-tilbuddet. Derimod udvikler børn i ABA-tilbud sig mere positivt, hvad angår evne til social kontakt, ligesom forældrenes forventninger er større inden for ABA-tilbuddet, og deres oplevelse af fremskridt er større.

Evalueringen konkluderer, at det enkeltintegrerede ABA-tilbud, som det er tilrettelagt i København, ikke har understøttet børnenes udvikling mere end det almindelige tilbud i Danmark. Samtidig konkluderes det dog også, at ABA-tilbud har realiseret en støtte til familierne og en inddragelse af forældrene, som forældrene mangler i det almindelige tilbud. Evalueringen efterlader et åbent spørgsmål om de forskellige pædagogiske princippers betydning, hvad angår evne til social kontakt.

Kritik af evalueringen

ABA-forum – Netværk for tidlig og intensiv behandling af autisme, har kritiseret evalueringen for at være påvirket af metodiske problemer. ABA-forum mener ikke, børn med autisme (og andre børn) udvikler sig lineært, men i ryk. International forskning i kognitiv, sproglig og social udvikling hos børn i ABA-behandling har ifølge kritikken dokumenteret sådanne udviklingsspring hos børn i starten af deres behandlingstilbud. ABA-forum kritiserer derfor evalueringen for at være baseret på, at børn med autisme gennemlever en lineær færdighedsudvikling.

På ABA-forums hjemmeside bliver evalueringen endvidere kritiseret for, at børn med alvorlige sidehandicap (epilepsi) er medtaget i undersøgelsen på trods af, at det er almindelig praksis i internationale effektstudier at frasortere børn med alvorlige sidehandicap. Det påpeges endvidere, at forfatterne selv nævner, at deres undersøgelsesgruppe adskiller sig fra det, man ved om autismebefolkningen fra større undersøgelser, derved at andelen af børn med retardering er større i ETIBA-undersøgelsen end i autismebefolkningen. Forfatterne forklarer dette med, at de højtfungerende ofte diagnosticeres senere og derfor ikke er med i undersøgelsen. Forfatterne kritiseres dog på ABA-forums hjemmeside for at overse nogle oplagte mulige forklaringer på den manglende repræsentativitet: Deltagerne i ETIBA-undersøgelsen er valgt med henblik på at samle lige mange børn fra fire forskellige tilbud. Det fremgår af evalueringen, at gruppen af børn i det almindelige integrationstilbud har en markant højere IQ end børnene i de tre andre grupper. Hvis denne gruppe af børn er forholdsmæssigt mindre i undersøgelsen, end den er i gruppen af autister som helhed, vil det give en skævhed i undersøgelsesgruppens sammensætning.

ABA-forums kritik kan læses på ABA-forums hjemmeside www.aba-forum.dk. ABA-forum har endvidere bedt en række forskere og fagfolk om at kommentere ETIBA-evalueringen. Resultatet er optrykt i en antologi, der kan læses eller bestilles fra ABA-forums hjemmeside.

Evaluering af ABA behandling i Københavns Kommune

Ud over den nationale evaluering er der også kommet en særskilt evaluering af ABA-forsøget i Københavns Kommune, foretaget af CASA – Center for Alternativ Samfundsanalyse.

Evalueringen omfatter tre dele. For det første en beskrivelse af, hvordan organiseringen og arbejdet med ABA-metoden har fungeret i de forskellige institutioner, og hvordan den har fungeret i forhold til normalt begavede børn med autisme og udviklingshæmmede børn med autisme.

For det andet en vurdering af de væsentlige elementer i forsøget, såsom visitation, praktisering af ABA-metoden, supervision, organiseringen af forsøget, børnenes udbytte af metoden samt af forsøget som helhed.

For det tredje omfatter evalueringen en perspektiverende del, hvor der er lagt vægt på at opsamle erfaringerne fra forsøget med henblik på at fremlægge forslag til en anden organisering og tilrettelæggelse af arbejdet.

Den samlede analyse viser, at børnene med autisme i almene skoler, i daginstitutioner og i specialskoler har haft udbytte af Københavns Kommunes projekt med enkeltintegration superviseret efter ABA-metoden. Analysen viser, at de normalt begavede børn med autisme i relativ stor udstrækning integreres og inkluderes i institutionernes børnegruppe, og at udbyttet af enkeltintegrationen og træningen som hovedregel er stort. Børnene kan være deltagere og nærværende i socialt samvær med kammerater og familie. Særligt fremhæves udviklingen af kommunikative sociale færdigheder. Analysen viser dog også, at integrationen for de udviklingshæmmede børn er mere begrænset, og det samme gælder vurderingen af udbyttet af selve træningen. Analysen viser desuden, at børnenes familier, deres kammerater i institutionerne og institutionernes personale helt overvejende har haft udbytte af projektet.

Aktørerne omkring projektet peger på, at udbyttet skal kædes sammen med ABA-meto​den – dog fremhæver især de professionelle aktører også ressourcernes betydning. Analysen kan ikke påvise, at udbyttet kan tilskrives træningen efter ABA-metodens principper. Vanskeligheder omkring projektets organisering og tilrettelæggelse og metodens praktiske gennemførelse i institutionerne gør det ikke muligt at vurdere, om forsøgsprojektet i overvejende grad har gennemført ABA-metoden. Analysen viser, at et udbytte for børnene kan begrundes i en samlet indsats fra henholdsvis ABA-metoden, den massive ressourcetilførsel og det naturlige udviklingsforløb, som disse børn med autisme hver især har gennemløbet i perioden. Evalueringen kan læses på ABA-forums hjemmeside.

Drøftelse:
Finn Christensen mente, dette er et felt, som vil påkalde sig stor opmærksomhed. Undersøgelserne viser, at når man bruger mange ressourcer, ser det ud som om, det bliver bedre dokumenteret, hvad der sker. Undersøgelserne viser også, at der er et udækket behov for information mv. hos forældre i almentilbuddet. 

Nogle mener, at ABA giver en væsentlig bedre udvikling bl.a. i undervisning. Undervisningsministeriet har fulgt dette område, også fordi ABA-tilbud er meget kostbare, og har vurderet, at der tilsyneladende er et stort behov for direkte rådgivning til forældrene, også om forhold der handler om almindelige opdragelseshensyn. Finn Christensen så et behov for at sikre bedre kvalitet i de almene tilbud, der gives til forældre med småbørn på det felt. Alternativet er, at forældrene vil have det andet tilbud, hvis de finder noget, der er bedre. I den forbindelse kan ABA-tilbud inspirere, fordi der er meget supervision og dermed også meget dokumentation. Netop de to elementer, som Finn Christensen mener, der er brug for mere af i almentilbuddet. 

Vibeke Abel oplyste også, at det er et problem, som følges tæt politisk. Der er nedsat en tværministeriel arbejdsgruppe, som frem til september skal se på, hvordan man kan kvalificere undervisningen i træningstilbud for børn. Spørgsmålet er blandt andet, hvordan man bedre kan inddrage forældrene i almentilbuddene. Når undersøgelser viser, at forældrene er mere tilfredse med ABA-tilbud, selvom man ikke kan dokumentere, at børnene lærer mere, så er der noget at finde ud af. Arbejdet handler også om Doman-metoden.

Stig Langvad mente, det er meget oplagt, at ABA-tilbuddet og andre ”nye” metoder er mere attraktive for forældrene: dels er der et valg, dels er man med i opgaven som forældre, hvilket oven i købet gør det sværere at opdage, hvis tilbuddet ikke er godt nok. Hvis man så også kan dokumentere, at der sker noget, er det tilsammen et rigtig godt grundlag for større tilfredshed. 

Stig Langvad bemærkede endvidere, at hvis man kan registrere forandringer i børnenes udvikling i forhold til brug af Doman, ABA og lignende, så må man også kunne registrere forandringer hos voksne beboere i botilbud. 

Rådet tog orienteringen til efterretning. 
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Orienteringspunkt

Senest behandlet i rådet:

Emnet har ikke tidligere været behandlet i rådet. 

Sagsfremstilling:


Ministeren for familie- og forbrugeranliggender vil fremsætte et forslag til en dagtilbudslov. Bestemmelserne om dagtilbud til børn og unge har hidtil været en del af lov om social service, som regulerer serviceydelser til både børn og voksne på såvel normal- som specialområdet. Formålet med lovforslaget er at samle bestemmelserne om dag-, klub- og fritidstilbud mv. til børn og unge i en selvstændig lov for derved dels at sætte fokus på og styrke det pædagogiske indhold i tilbuddene, dels at markere tilbuddenes selvstændige værdi i det moderne samfund. Reguleringen vedrørende særlige dag-, klub- og fritidstilbud skal dog ifølge forslaget forblive i serviceloven, undergivet Socialministeriets ressortområde. 

Rådet har været hørt om lovforslaget og har gjort opmærksom på, at dette lovforslag understreger de problemer, der er forbundet med at opdele dagtilbuddene i særlige og almene dagtilbud og underlægge dem forskellige regler. Dagtilbudsloven opstiller en række krav og indeholder en ret grundig regulering af almenområdet, mens der ikke stilles tilsvarende krav på specialområdet. Denne forskel i de krav og målsætninger, der gælder for almene tilbud i forhold til specialtilbud, er ikke ny. Men med den nye dagtilbudslov sættes der yderligere fokus på en lang række vilkår og kvaliteter, som regeringen gerne vil fremme ved tilrettelæggelsen af dagtilbud til børn. Opsplitningen i to lovgivninger understreger dermed forskelligheden i de krav, forventninger og normer, der gælder for henholdsvis almene og særlige tilbud.

I høringssvaret har rådet tilkendegivet, at det er en meget bekymrende og uholdbar situation, som er ude af trit med principperne om ligebehandling og sektoransvar. 

Hvis lovforslaget fremsættes inden rådsmødet, vil der blive orienteret om eventuelle ændringer i teksten, som tager højde for rådets høringssvar. 

Drøftelse:
Ester Larsen oplyste, at lovforslaget er fremsat uden ændringer. 

Stig Langvad mente, det var udtryk for en bevægelse i retning af særforsorgen. 

Søren Eriksen var enig i, at lovforslaget er meget bekymrende, og syntes, det var meget ærgerligt, at ingen lytter til synspunktet. 

Rådet tog orienteringen til efterretning. 
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Søren Eriksen gjorde opmærksom på det kvalitetsudviklingsprojekt, som amterne satte i gang i anledning af 25-års-jubilæet for særforsorgens udlægning. Afrapporteringen fra projektet var uddelt på mødet. Søren Eriksen fortalte, at de botilbud og andre steder, der har deltaget, har haft meget udbytte af projektet. Danske Regioner, som har stået for afslutningen af projektet, frygter nu, at den viden, der er samlet, ikke vil blive brugt. Søren Eriksen opfordrede derfor til, at projektets resultater tages med i de forskellige sammenhænge, hvor der arbejdes med kvalitetsudvikling. 

Niels-Anton Svendsen satte fokus på voksenspecialundervisningen. Overgangen fra den gamle til den nye struktur giver kommunerne nye muligheder for at bruge voksenspecialundervisningen som element i en helhedsorienteret indsats. Niels-Anton Svendsen spurgte, om Undervisningsministeriet påtænker nogle initiativer, som kan inspirere kommunerne i den sammenhæng. 

Finn Christensen oplyste, at voksenspecialundervisningen i den nye struktur er blevet splittet meget op, så den nu ligger både på sygehuse, i kommuner og i regioner. Ministeriet er opmærksom på området og arbejder aktuelt med overvejelser om en runde med kommunerne, hvor man kan drøfte fordele og ulemper ved, at området nu er spredt. Den nye struktur giver mulighed for bedre sammenhæng mellem kommunal genoptræning og undervisning, mens der på andre områder er en bekymring for, at undervisningen bliver overset. Men ministeriet er opmærksom på ændringen i udformningen af voksenspecialundervisningen. 

Anne Vikkelsø spurgte, hvordan rådet og centret følger op på kommunalreformen. Anne Vikkelsø oplever, at mennesker med erhvervet eller medfødt døvblindhed har problemer med at få den konsulentbistand, de har brug for. Det handler blandt andet om VISO, som indtil nu har fået ca. 200 henvendelser, hvoraf 15 vedrører handicapområdet. Men ingen af sagerne er ekspederet videre til udbydere. Anne Vikkelsø anså det for meget vigtigt, at rådet har fokus på konsekvenserne af kommunalreformen. 

Anne Vikkelsø spurgte derudover, hvordan medlemmerne kan bidrage til rådets dagsorden, og om der gælder frister for at indbringe sager til dagsordenen for kommende rådsmøder. 

Mogens Wiederholt oplyste, at alle kan indbringe sager til kommende rådsmøder. Det vil afhænge af sagens kompleksitet, hvor lang tid der skal bruges til at udarbejde en fornuftig sagsfremstilling. Derfor kan der heller ikke fastsættes en generel frist. Input til dagsordenen fra DSI har hidtil foregået via formandskabet, men ethvert medlem er meget velkommen til at fremkomme med forslag og ønsker til sager, rådet bør beskæftige sig med. 

Med hensyn til opfølgning på kommunalreformen er CLH også meget afhængig af at få input udefra. Centret prøver at holde øje på et overordnet niveau, men vil meget gerne have tip og henvendelser om, hvor det vil være vigtigt at kigge hen. 

Niels-Anton Svendsen fortalte, at Hjerneskadeforeningen i foråret 2006 sendte en pressemeddelelse ud om rådgivning til hjerneskadede, som affødte spørgsmål til indenrigs- og sundhedsministeren. Hjerneskadeforeningen tror på, at kommunerne kan løse opgaven, men det er vigtigt, at kommunerne erkender, at de ikke selv har ekspertisen. Det er grundlaget for at tage initiativ til at skaffe den nødvendige hjælp udefra. Hjerneskadeforeningens erfaring er, at mange kommuner oplyser, der er styr på området, også selvom foreningen kan se, det ikke er tilfældet. 

Ester Larsen erklærede mødet for afsluttet. 
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