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Dagsordenspunkt 1: Besøg af Martin Sandø og meddelelser fra formanden
Sagsnr.:2006/00376 

Ester Larsen bød velkommen til Martin Sandø, konsulent i Styrelsen for Specialrådgivning og Social Service, Handicapenheden, og medforfatter på Socialministeriets rapport om Brugerstyret personlig assistance. 

Martin Sandø fortalte, at formålet med arbejdsgruppens arbejde var at skabe et beslutningsgrundlag for en dansk form for brugerstyret personlig assistance (BPA) på baggrund af erfaringer fra Norge og Sverige. Derfor har arbejdsgruppen set på ordningerne i Norge og Sverige i forhold til den relevans, de kan have som inspiration i en dansk sammenhæng. 

Den danske hjælperordning har været kritiseret på især to punkter: 1) kravet om, at man kan udfylde arbejdsgiverrollen og 2) kravet om et højt aktivitetsniveau. I de norske og svenske ordninger stilles der ikke et særligt aktivitetskrav for at få tildelt BPA, men det er et specifikt formål, at BPA skal give personen mulighed for at få et højere aktivitetsniveau. 

Martin Sandø beskrev ordningerne i Norge og Sverige helt overordnet:

Den norske ordning indeholder et arbejdslederansvar hos brugeren, men ikke noget arbejdsgiveransvar. Kommunen køber BPA-ydelsen hos forskellige udbydere, heriblandt brugerstyrede kooperativer. I december 2005 blev reglerne ændret, så BPA nu også kan gives til psykisk udviklingshæmmede og andre med kognitive funktionsnedsættelser. 

BPA i Norge har ca. 1.500 brugere. 

Den svenske ordning om personlig assistance (PA) er mere liberalt organiseret. Der er mange forskellige typer af udbydere, som brugeren kan rekvirere ydelsen fra. Der er ca. 17.000 brugere af PA i Sverige, så der bruges mange midler på ordningen, hvilket er en af grundene til, at Sverige aktuelt er i færd med at give ordningen et eftersyn.

I rapporten om BPA har arbejdsgruppen fremlagt en række anbefalinger:

1. Dansk BPA 

Det anbefales at indføre en dansk udgave af BPA som en ny måde at organisere hjælpen på. Arbejdsgruppen vurderer, at BPA kan indføres som en anden måde at organisere den samme hjælp på. Der skal fortsat ske en vurdering af hjælpebehovet hos borgeren efter samme principper, som gælder i dag. Det nye vil være, at hjælpen organiseres som brugerstyret assistance, der giver borgeren større frihed i hverdagen. 

2. Arbejdsgiver- og/eller arbejdsleder

Arbejdsgruppen lægger op til, at der skal kunne bruges udbydere, som har det juridiske arbejdsgiveransvar og dermed ansvaret for at sikre, at det juridiske i ansættelsen er i orden. 

Arbejdslederansvaret bliver tilbage hos brugeren. Det indebærer at udvælge og godkende hjælperne, udarbejde stillingsopslag og dermed definere, hvilken hjælp man ønsker og hvordan. Arbejdslederansvaret består derudover i at tilrettelægge det daglige arbejde og fx sikre, at der er dækning i forbindelse med sygdom o.l. 

3. Rummelighed

Det anbefales, at en dansk BPA tilrettelægges, så den kan bruges af borgere med psykisk udviklingshæmning, hjerneskade eller andre kognitive funktionsnedsættelser. Det vil give nye muligheder for en stor gruppe mennesker, men kan også give nogle problemer i organiseringen af ordningen. I både Norge og Sverige har man defineret en selvstændig funktion som medarbejdsleder, hvis opgave det er at hjælpe borgeren med at administrere en BPA. Medarbejdslederen kan fx være en pårørende eller en hjælper. 

Men udover denne funktion har arbejdsgruppen vurderet, der kan være brug for en ”advokat” eller bisidder, som kan hjælpe i processen, hvor man skal fastlægge behovet. I Norge har man en såkaldt ”gode mands”-ordning til varetage denne opgave. En ”gode mand” kan være en pårørende, men kan også være en anden person. Arbejdsgruppen mener, det er vigtigt at adskille opgaven fra personer, som borgeren kan have ”noget i klemme” hos, hvilket kan være tilfældet med pårørende. Derfor foreslår arbejdsgruppen, at der evt. med udgangspunkt i værgemålslovens regler om samværgemål udvikles en bisidderfunktion, som skal tale borgerens sag, og som ikke er pårørende.

4. Frit valg

En BPA bør omfatte muligheden for selv at vælge den udbyder, der skal levere ydelsen. Arbejdsgruppen har fundet frem til fire relevante organiseringsformer, hvor ansvaret for at levere ydelsen kan placeres hos en af følgende: 1) kommunen, 2) private virksomheder, 3) brugerstyrede organisationer eller 4) brugeren selv.

I Norge og Sverige har de brugerstyrede organisationer (3) i høj grad været med til at bygge hele området op. Der kan være gode argumenter for at fremme etableringen af udbydere, hvor brugerne har stor indflydelse også på organisationen hos udbyderen. Arbejdsgruppens ide er, at man vil kunne understøtte en proces, hvor der etableres brugerstyrede organisationer på dette felt.

I Sverige har der kun været  krav om, at man skal være økonomisk solvent for at kunne etablere en virksomhed, der kan udbyde BPA-service. Arbejdsgruppen mener, der bør være en godkendelsesprocedure og et efterfølgende tilsyn med udbydere af BPA. Det er særligt vigtigt i forhold til borgere med psykisk udviklingshæmning eller andre, hvor det kan kræve særlig viden at give den rette støtte.

Et godkendelseskrav vil give mulighed for bedre information som grundlag for borgerens frie valg af udbyder. Tilsynet skal kunne bruges til overvåge brugertilfredshed og udvikling i indsatsen hos de forskellige udbydere. 

I Sverige fungerer ordningen som ”direct payment”, således at den borger, der har fået ordningen, selv får overdraget midlerne og selv køber ydelsen hos en udbyder. I Norge er det kommunen, der rekvirerer ydelsen hos udbyderen (”indirect payment”). Ifølge arbejdsgruppen er det en fordel, at kommunen er rekvirent, fordi kommunen dermed får flere muligheder for at følge opgaveløsningen. 

5. Rekruttering og fokus på hjælpernes behov

Da man indførte ordningen om personlig assistance i Sverige, var det forventningen, at den ville få ca. 6.000 brugere med et gennemsnitligt timeforbrug på ca. 60 timer ugentligt. I dag er der imidlertid  17.000 brugere, som får i gennemsnit 120 timers assistance om ugen. Der er derfor også brug for mange flere hjælpere end først antaget. Lige nu er behovet i Sverige ca. 60.000 ansatte som hjælpere, og det har affødt behov for at se på mulighederne for rekruttering.

I Sverige har man lagt vægt på, at ansættelsen sker under ordnede forhold. Der skal være en klar og dækkende beskrivelse af opgaven for at undgå, at hjælpere fx ender som almindelig hushjælp. Det er vigtigt at medtænke muligheden for faglig udvikling for de ansatte hjælpere, også af hensyn til rekruttering. 

Særlige målgrupper

Arbejdsgruppen har overvejet, hvordan man kan sikre den rette kvalitet i hjælpen for de målgrupper, der har andre behov end rent fysiske. Der er udpeget tre forhold af særlig betydning i den sammenhæng:

a. Der bør skelnes mellem almindelige hjælpeopgaver og den hjælp, der forudsætter særlige kompetencer. 

b. En dækkende beskrivelse af opgaverne er vigtig for at sikre, at den udbyder, som får opgaven, kan matche borgerens behov. 

c. Borgerens interesser sikres ved medarbejdsleder og ”advokat”/bisidder. 

Norge har haft uheldige erfaringer med nogle udbydere, som ikke kendte de regler, der gælder for at yde hjælp og støtte til mennesker med fx udviklingshæmning. 

I forbindelse med overvejelserne om BPA til ”nye” målgrupper har arbejdsgruppen også lagt vægt på, at det må gøres muligt at have BPA, når man bor i et botilbud. Arbejdsgruppen vurderer, at det allerede med den nuværende lovgivning bør være muligt at stykke en BPA-lignende ordning sammen, men de anbefaler også, at det skal være muligt at medbringe sine egne hjælpere i et botilbud. Martin Sandø nævnte i den forbindelse, at det vil kunne være skræmmende (og dermed begrænsende) for nogen, hvis det er et krav for at få ordningen, at man fraflytter et botilbud, hvor man har boet længe, for at få ordningen. 

Udfordringer ved ny ordning

Erfaringerne fra Norge og Sverige har vist, at det er vigtigt at oplære brugerne af en BPA-ordning, så de får hjælp til opgaven som arbejdsleder, herunder hjælp til at kunne gøre sig sine krav klart og gældende over for hjælperne. 

Erfaringerne tyder også på, at det er vigtigt at uddanne fagpersoner til at kunne gå ind i opgaven. Arbejdsgruppens forslag lyder på en ny organisering af hjælpen - i modsætning til en helt ny ordning. Men den ny organisering indebærer et nyt fokus på brugerstyring, som kan være en udfordring for de fagpersoner, hvis arbejde skal ændres til en BPA-organiseret indsats.

Hermed sluttede Martin Sandøs oplæg, og der var åbent for spørgsmål fra rådet. 

Niels-Anton Svendsen så gode nye muligheder i en dansk BPA-ordning for mennesker, der ikke kan færdes helt på egen hånd. Han spurgte, om arbejdsgruppen har overvejet, hvordan og hvem der skal dække de udgifter, som følger med at have en hjælper med sig ud i samfundet. Men den side af sagen har ikke indgået i projektet, oplyste Martin Sandø.

Stig Langvad så projektet som en udbredelse af servicelovens hjælperordning (§ 96) til flere mennesker. Hjælperordningen omfatter muligheden for at få dækket de udgifter, der følger med at have hjælper. Derfor mente Stig Langvad, at spørgsmålet om dækning af merudgifter bliver relevant at se på i forhold til den nye ordning. 

Mogens Wiederholt spurgte til den pointe, der handler om, at BPA ikke er en ny ordning, men en ny måde at organisere hjælpen på. De nuværende hjælpemuligheder, der skal indgå i en ny organisering måtte efter Mogens Wiederholts opfattelse omfatte flere end hjælperordningen efter § 96. Han spurgte, om man stadigvæk vil kalde det en ny organisering og ikke en ny ordning, selv om der egentlig er tale om en form for hjælp, som ikke findes i dag. 

Martin Sandø understregede, at når arbejdsgruppen taler om en organisering frem for en ny ordning, er det fordi vurderingen af hjælpebehovet vil kunne ske efter de regler, som gælder allerede. Men den måde, hjælpen ydes på, vil være anderledes. I Sverige og Norge vurderer man hjælpebehovet til at være de grundlæggende behov som hygiejne, kommunikation mv. Derudover lægges der noget mere på, hvor der tages højde for borgerens aktivitetsniveau og muligheder og ønsker om at deltage i samfundsaktiviteter og sociale arrangementer mv. Hvordan brugeren efterfølgende vælger at anvende de tildelte timer, er op til brugere selv. Vedkommende kan fx vælge, at der ikke skal gøres så meget rent, og i stedet anvende timerne til andre formål. Det ligger også i de norske og svenske ordninger, at man får personlig assistance til de timer, man har brug for. Det udspringer af, at ordningen har et meget specifikt mål om at give støtte til det levede liv. 

Stig Langvad var enig i, at der kan være tale om en ny organisering på det gældende grundlag, men understregede, at der alligevel skal ændres i lovgivningen for at få muligheden implementeret i praksis. 

Rekrutteringsproblemet mente Stig Langvad ikke vil blive så stort, fordi de personer, som skal være hjælpere, i vidt omfang allerede er ansat i støttefunktioner. Han mente heller ikke, ordningen vil være dyrere, fordi man må medregne, at hjælpen også ydes nu i botilbud mv.

Stig Langvad lagde vægt på, at der skal være gennemsigtighed og lighed for de ansatte i forskellige organiseringsmåder af den samme hjælp. De mange hjælpemuligheder, der findes i dag, bevilges, organiseres og finansieres på forskellige måder. Stig Langvad så en fare i at ansætte de samme personer til at yde støtte på tværs af de mange ordninger uden at sikre ligheden med andre måder, hjælpen kan gives på, fordi man så måske som ansat vil foretrække at arbejde i traditionelle botilbud, frem for at være hjælper. 

Martin Sandø oplyste, at arbejdsgruppen ikke har forholdt sig til, at der skal være præcis samme vilkår som i andre lignende ansættelsesområder, men har lagt vægt på, at der skal være ordnede vilkår for ansatte i BPA-ordninger. 

Helle Kaas Schmidt bemærkede, at blinde ikke kan få hjælperordning efter servicelovens § 96, og det er meget begrænset, hvad man som blind kan få hjemmehjælp til. Hun så mulighed for bedre at kunne dække det reelle behov, hvis ordningerne lægges sammen, og spurgte, om blinde og svagsynede indgår i målgruppen for de nye overvejelser.

Martin Sandø var ikke helt sikker på, om blinde/svagsynede havde været overvejet. 

Berit Andersen anså det for meget vigtigt, at overenskomster for arbejdet indgår i tilrettelæggelsen af de nye ordninger. Hun mente ikke, det er tilstrækkeligt at henvise til fagforeningerne, fordi den enkelte borger med et handicap ikke kan indgå overenskomsten selv. 

Martin Sandø svarede, at det netop er en vigtig del af ideen, at det ikke er den enkelte med et handicap, som er arbejdsgiver. Arbejdsgiveransvaret er flyttet ud i en virksomhed, hvilket skulle give de faglige organisationer en part at forhandle med. I dag er det den enkelte borger, som er juridisk arbejdsgiver også i de tilfælde, hvor bruger/hjælperformidlingen er inde over opgaven. 

Mikkel Lambach bemærkede, at en del af hjælperne vil være socialpædagoger, hvis målgruppen kommer til at omfatte fx udviklingshæmmede. Socialpædagoger lægger vægt på faglig udvikling og fagligt fællesskab i deres ansættelser. Han spurgte, om der er erfaringer med at organisere indsatsen ud fra et botilbud, så man kan bevare det faglige fællesskab. 

Martin Sandø kendte til nogle forsøg på at etablere faglige netværk, men henviste til, at det vil kunne skabes inden for arbejdsgiverens (udbyderens) rammer. Derfor er det ikke nødvendigt med særlige tilbud eller botilbud som ramme for at sikre den faglige udvikling og udveksling. 

Vibeke Abel påpegede, at der er mange spørgsmål, man kan stille til sådan et nyt forslag, og understregede, at nogle af spørgsmålene handler om de politiske valg, der skal træffes, som ligger uden for arbejdsgruppens ansvarsområde. Hun fortalte, at Socialministeriet arbejder med arbejdsgruppens forslag og selvfølgelig må afveje, hvor meget der skal være afklaret, inden ordningen sættes i gang. 

Mogens Wiederholt så for sig, at BPA let kan ende som en ”pose-penge”-ordning og anbefalede, at tilgangen til dette bliver, at man med udgangspunkt i hjælperordningen efter servicelovens § 96 finder de ændringer, der skal til, for at problemerne i den ordning bliver reduceret. Han mente, det kan blive svært at få de ønskede forbedringer til at blive til noget, hvis det handler om en ”pose-penge-ordning” (direct payment). 

Niels-Anton Svendsen var tilfreds med, at en sådan ordning vil indeholde et skridt i retning af lige muligheder, også selv om det vil tage tid at få den helt rigtige ordning. 

Ester Larsen takkede Martin Sandø for et interessant oplæg og en god debat.

Ester Larsen meddelte derefter, at der er planer om på næste rådsmøde at have en temadrøftelse om specialrådgivning, hvor Palle Lund fra Styrelsen for Specialrådgivning og Social Service kunne komme til en drøftelse om VISO’s opstart. 

Justitsminister Lene Espersen er inviteret som gæst til næste rådsmøde, men har endnu ikke oplyst, om hun kan deltage. På næste møde er der derudover planer om et punkt om rådets fremtidige arbejdsplan og gæsteønsker. 

Om rådets forretningsorden oplyste Ester Larsen, at den skulle være på vej til godkendelse hos socialministeren, og den vil blive sendt ud, så snart sekretariatet har den i hænde.
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Dagsordenspunkt 2: Førtidspensionsområdet og det rummelige arbejdsmarked
Sagsnr.:2007/00564 

Drøftelsespunkt

Resume:

Socialministeren og beskæftigelsesministeren har fremlagt en redegørelse om udviklingen på førtidspensionsområdet og det rummelige arbejdsmarked. Redegørelsen er en del af den aftalte opfølgning på førtidspensionsreformen, der trådte i kraft i 2003.

Redegørelsen viser, at der ikke er sket et væsentligt fald i antallet af tilkendte førtidspensioner. Siden reformen er andelen af nye førtidspensionister med psykiske lidelser steget markant (især unge under 40 år), mens der er sket et tilsvarende fald i andelen af tilkendte førtidspensioner med begrundelse i problemer med bevægeapparatsygdomme og andre sygdomme. Stigningen i antallet af førtidspensioner til unge med psykiske lidelser har givet anledning til en del debat. Bl.a. har der været forslag om at gøre førtidspensionen tidsbegrænset. Det fremgår af redegørelsen, at det samlede antal tilkendelsessager med beslutning om senere genoptagelse er faldet efter gennemførelsen af reformen. 

Førtidspensionsreformen ser dog ifølge redegørelsen ud til at have haft effekt på den typiske vej til førtidspension. Det viser sig nemlig, at en større andel af de personer, som har fået tilkendt førtidspension efter reformen, har været i beskæftigelsesrettede foranstaltninger, end tilfældet var før reformen. 
Brugen af aftalebaserede skånejob er reduceret, mens antallet af fleksjob er steget markant - også i forhold til det skønnede antal forud for reformen. Der har tillige været en stor stigning i antallet af personer, der modtager ledighedsydelse. Den store stigning i antallet af ledighedsydelsesmodtagere medførte, at der med virkning fra 1. juli 2006 og 1. januar 2007 er sket en justering af reglerne om fleksjob med henblik på bl.a. at sikre en grundigere visitation og opfølgning af personer på ledighedsydelse. 

Før reformen havde personer, der blev visiteret til fleksjob, oftest været i ordinær beskæftigelse umiddelbart før visitation, men efter førtidspensionsreformen er det typisk sygedagpengemodtagere, der visiteres til fleksjob. 

Ifølge redegørelsen er kommunerne ikke gode nok til at dokumentere, at arbejdsevnen er varigt og væsentligt nedsat forud for tilkendelse af førtidspension og visitation til fleksjob. Arbejdsevnemetoden er dog godt indarbejdet i den kommunale sagsbehandling, og den fungerer i vidt omfang efter hensigten om at styrke borgernes inddragelse og retssikkerhed. Der er sket forbedringer i forhold til dokumentationsgrundlaget, men der er stadig mulighed for at styrke anvendelsen af aktivt rettede foranstaltninger samt udviklingen af borgernes arbejdsevne. 

Antallet af job med løntilskud til førtidspensionister har i perioden været stort set konstant, hvilket ifølge redegørelsen kan skyldes, at  personer, der efter 1. januar 2003 tilkendes en førtidspension, ikke har samme grad af restarbejdsevne som personer tilkendt førtidspension før 1. januar 2003.

Beslutning:
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Der var i rådet enighed om at rette henvendelse til beskæftigelsesministeren og socialministeren.

Rådet mener som udgangspunkt, at reformen er nyttig og udmærket, men er enig i, at der bør ses nærmere på kommunernes hidtidige indsats for personer med psykiske lidelser. Redegørelsen viser, at nøglen til en reduktion af behovet for førtidspensioner ligger i en indsats over for (især unge) mennesker med psykiske lidelser. Rådet vil derfor samtidig opfordre beskæftigelsesministeren til at foretage en nærmere analyse af, hvilke faktorer på arbejdsmarkedet der bevirker, at personer med psykiske lidelser i et mindre omfang end andre får adgang til arbejdsmarkedet.

Rådet opfordrer til, at der udarbejdes en handlingsplan, som både ser på, hvordan den forebyggende indsats i forhold til (arbejdsrelaterede) psykiske lidelser kan udbygges og styrkes, samtidig med at der satses på at forbedre sindslidendes tilknytning og tilbagevenden til arbejdsmarkedet. Rådet mener, der er behov for øget fokus på forebyggelse af udstødning fra arbejdsmarkedet og øget fokus på adgang til behandling af ikke-psykotiske psykiske lidelser.

Rådet er opmærksom på ændringen af lov om kompensation til handicappede i erhverv, der pr. 1. juli 2007 giver mulighed for personlig assistance også til personer med en psykisk funktionsnedsættelse. Effekten af den ændring skal selvfølgelig følges, men der er givetvis behov for yderligere initiativer.

Derudover udtrykker rådet et forbehold over for tidsbegrænsede pensioner.

I henvendelsen til socialministeren opfordrer rådet til at sikre en indskærpelse af reglerne om merudgifter, ligesom den diskriminerende forskelsbehandling på grund af alder i merudgiftsreglerne påpeges.

Senest behandlet i rådet:


Rådet har løbende behandlet spørgsmål med relation til førtidspensionsreformen. Senest blev de nye regler om fleksjob behandlet på rådsmøde 3/2006, dagsordenspunkt 16.

Sagsfremstilling:


Den 8. december 2000 blev der indgået aftale om en førtidspensionsreform. I forbindelse med aftalen om førtidspensionsreformen blev det aftalt, at der skulle udarbejdes en redegørelse til Folketinget om udviklingen på det rummelige arbejdsmarked og på førtidspensionsområdet. Redegørelsen fra maj 2007 om udviklingen på førtidspensionsområdet og det rummelige arbejdsmarked, kan læses på Socialministeriets hjemmeside (www.social.dk) og Beskæftigelsesministeriets hjemmeside (www.bm.dk). Redegørelsens resultater bygger hovedsageligt på en lang række af forskellige analyser udarbejdet af Ankestyrelsen, men også andre undersøgelser fra fx Socialforskningsinstituttet, DISCUS og Finansministeriet ligger til grund for redegørelsen.

I redegørelsen gennemgås samtlige delområder af førtidspensionsreformen lige fra antallet af tilkendte førtidspensioner over reglerne om dækning af merudgifter på grund af en funktionsnedsættelse til resultaterne af de lokale formidlingsenheders arbejde, som også var en del af førtidspensionsreformens indhold. I den offentlige debat om redegørelsen har der primært været fokus på det store antal tilkendte førtidspensioner til unge med en psykisk lidelse, det store antal personer i fleksjob og på ledighedsydelse samt den umiddelbare forbedring i borgernes retssikkerhed, som indførelsen af arbejdsevnemetoden har medført.

Formålet med aftalen

Med aftalen ønskede forligspartierne at styrke den aktivt rettede indsats, skabe vilkår, der sikrer personer med en nedsat arbejdsevne mulighed for reelt at udnytte arbejdsevnen på arbejdsmarkedet, og derved mindske den passive forsørgelse - en linje, som allerede var indledt i begyndelsen af 1990'erne med fokus på det rummelige arbejdsmarked, arbejdsfastholdelse, integration og ikke mindst indførelsen af reglerne om fleksjob i 1998. Ifølge aftalen skulle der sættes fokus på anvendelsen af overenskomsternes sociale kapitler, der giver mulighed for at tage individuelle skånehensyn til ansættelse af personer med nedsat arbejdsevne. En del af aftalen var, at førtidspension kun tilkendes personer, der ikke kan forsørge sig selv, herunder i et fleksjob. Samtidig var formålet med aftalen at øge retssikkerheden for den enkelte borger ved bl.a. at sikre en større sammenhæng og helhedsvurdering i sagsbehandlingen, at kræve bedre dokumentation og øge borgerinddragelsen.

Rådet har som udgangspunkt tilsluttet sig de overordnede principper bag førtidspensionsreformen. Rådet har været positiv over for den aktive og målrettede indsats, der bl.a. har bygget på en forbedring af reglerne om fleksjob, så personer ansat i fleksjob får tilnærmelsesvis samme vilkår som personer ansat på ordinære vilkår. Rådet har også været tilfreds med adskillelsen af forsørgelsesreglerne og reglerne om kompensation for funktionsnedsættelse, som er en konsekvens af de ændrede regler om førtidspension. Endelig har rådet bifaldet, at førtidspensionsreformen medførte en større gennemskuelighed og dermed en højere grad af retssikkerhed.

Udviklingen for personer med begrænset eller ingen tilknytning til arbejdsmarkedet

I forhold til den erhvervsaktive del af befolkninger er antallet af personer i kommunale forsørgelsesordninger steget fra 14,9 pct. i 2001 til 15,4 pct. i 2005. Den umiddelbare konklusion kunne derfor være, at målsætningen om at mindske den passive forsørgelse og få flest muligt med nedsat arbejdsevne i ustøttede job ikke er nået. Ifølge redegørelsen skyldes stigningen hovedsageligt en vækst i antallet af personer visiteret til fleksjob. 

Antallet af helårsmodtagere af kontanthjælp er faldet fra 2001 til 2005. Ifølge redegørelsen skyldes denne positive udvikling en begyndende mangel på arbejdskraft og en øget politisk fokus på at bringe kontanthjælpsmodtagere i beskæftigelse. Antallet af personer, der modtager sygedagpenge, er steget, men stigningen skyldes hovedsageligt, at den gennemsnitlige varighed af sygedagpengeperioderne er steget. Dog fremgår det af redegørelsen, at langvarige sygedagpengemodtagere i mindre omfang kommer på førtidspension efter reformen og forbliver i mindre grad på sygedagpenge. Til gengæld kommer de oftere i fleksjob eller på ledighedsydelse og sjældnere i ordinær beskæftigelse. Endelig kan nævnes gruppen af personer, der modtager revalidering. Her er der sket et fald i perioden fra 2001 til 2005 med 9.700 personer. Faldet skyldes bl.a. de nye SU-regler om handicaptillæg, nye SU-regler om SU til forsørgere, mulighed for uddannelse på kontanthjælp og de generelt gode beskæftigelsesmuligheder, idet det er blevet lettere at få et job uden først at skulle uddanne eller omskole sig. 

Redegørelsen viser en positiv effekt i forhold til, at flere af de nye førtidspensionister har været forsøgt revalideret, ligesom mange flere har været i fleksjob eller på ledighedsydelse. Før reformen deltog ca. 50 pct. af førtidspensionisterne i en beskæftigelsesrettet indsats forud for tilkendelsen. Efter reformen er det omkring 70 pct. Der er færre end tidligere, som går den lige vej fra beskæftigelse til førtidspension, og færre går fra langvarige sygedagpenge til førtidspension. Der er ligeledes færre, der arbejder, samtidig med at de modtager førtidspension. Det er ifølge redegørelsen en indikator for, at arbejdsevnen er mindre blandt de nye pensionister. Dog er førtidspensionister, som får tilkendt førtidspension på baggrund af en psykisk lidelse, kendetegnet ved at have modtaget passiv offentlig forsørgelse i en længere årrække inden overgang til førtidspension. Dette var imidlertid også tilfældet før førtidspensionsreformen.
Før reformen havde personer, der visiteres til fleksjob, oftest været i ordinær beskæftigelse umiddelbart før visitation. Efter reformen er der sket et fald i den persongruppe. Dog er der ifølge redegørelsen stadig en femtedel af dem, der begynder i fleksjob, der kommer direkte fra beskæftigelse. Samtidig er andelen af personer, der kommer fra sygedagpenge øget. Den aktivt rettede indsats er derfor ikke slået helt igennem for denne gruppe. Flere undersøgelser har da også peget på, at kommunerne måske har været for hurtige til at visitere borgere fra sygedagpenge og til fleksjob, uden helt at sikre, at borgeren har været parat til et fleksjob. Andelen af personer, der har været i revalidering forud for visitationen til fleksjob, er steget, men det er stadig kun et mindretal, der har været under revalidering forud for visitationen til fleksjob. 

Arbejdsevnemetoden og førtidspension
På førtidspensionsområdet benyttede man tidligere et erhvervsevnetabskriterium, som i høj grad var knyttet sammen med et lægeligt invaliditetsbegreb. Med reformen indførte man i stedet arbejdsevnekriteriet, som lægger vægt på personens ressourcer frem for begrænsninger. Der skal således foretages en bredere og mere arbejdsmarkedsrettet vurdering, hvor borgerens ressourcer og udviklingsmuligheder vurderes i forhold til arbejdsmarkedets krav, frem for at det er den konkrete diagnose, der begrunder tilkendelse af førtidspension. Først når arbejdsevnen ikke kan gøre en person i stand til at varetage en jobfunktion, der giver den pågældende mulighed for helt eller delvist at kunne forsørge sig selv, kan borgeren tilkendes førtidspension. 

Begrebet arbejdsevne anvendes også ved visitation til fleksjob og revalidering. Ved at indføre det samme "måleredskab” ved alle tre ydelser sikres - i hvert fald teoretisk set - at ingen borger falder mellem to stole og dermed ikke tilbydes den rigtige hjælp. Arbejdsevnemetoden forudsætter et samarbejde og en dialog mellem sagsbehandleren og borgeren og stiller krav om, at der skal udarbejdes en ressourceprofil af borgeren. 

Ifølge redegørelsen har indførelsen af arbejdsevnemetoden og hermed ressourceprofilen haft en positiv virkning på borgerens retssikkerhed, medindflydelse og forståelse for egen sag. Der er dog forskel på borgerens opfattelse af medindflydelse alt afhængig af, om borgeren har fået tilkendt eller fået afslag på enten førtidspension, fleksjob eller revalidering. 84 pct. af de borgere, der har fået tilkendt en af de 3 ydelser oplyser, at de har haft mulighed for at kommentere på ressourceprofilen. Det tilsvarende tal for de borgere, der har fået afslag på en af de tre ydelser, er 69 pct.. Hele 90 pct. af alle borgerne, som har fået tilkendt en ydelse, synes, at afgørelsen er rimelig og kan forstå kommunens afgørelse. Kun 7 pct. af de borgere, som har fået afslag, mener, at afgørelsen i nogen grad eller i meget høj grad er rimelig. 

Desværre viser redegørelsen, at dokumentationsgrundlaget er mangelfuldt i ca. 20 pct. af sagerne om førtidspension og i 50 pct. af sagerne om fleksjob. Samtidig fremgår det af redegørelsen, at arbejdsevnemetoden og ressourceprofilen er godt indarbejdet i den kommunale sagsbehandling, at sagerne generelt er blevet bedre oplyst, og dokumentationen er kvalitetsmæssigt forbedret. Dog er kommunerne ikke gode nok til at arbejde tilstrækkeligt udviklingsorienteret og fremadrettet med ressourceprofilen. 

Antal tilkendte førtidspensioner

Hvis man alene ser på antallet af tilkendte førtidspensioner, er der ikke sket et væsentligt fald. I 2001 blev der tilkendt 14.860 nye førtidspensioner, mens der i 2006 blev tilkendt 14.239. Det gennemsnitlige antal tilkendelser i årene efter reformen ligger omkring 1.500 højere end det skøn, der blev foretaget i forbindelse med reformen. Det fremgår af redegørelsen, at der er stor forskel på tilkendelsesniveauet fra kommune til kommune, og hele forskellen kan ikke forklares ved sociale/strukturelle forskelle kommunerne imellem. 

Antallet af personer, der får førtidspension på grund af psykiske lidelser, er steget markant. I 2006 skyldes 44 pct. af det samlede antal nytilkendelser psykiske lidelser, mens det tilsvarende antal i 2001 var 32,1 pct. Personer med psykiske lidelser udgør både før og efter reformen en meget stor andel af de yngre førtidspensionister under 40 år. Andelen er særlig høj i gruppen af 20-29-årige, hvor personer med psykiske lidelser udgør knap 80 pct. af tilkendelserne i 2006. Det fremgår af redegørelsen, at stigningen i andelen af tilkendelser til personer med psykiske lidelser ikke umiddelbart kan forklares på baggrund af førtidspensionsreformen. I perioden før gennemførelsen af reformen skete der således også en stigning i andelen af tilkendelser til personer med psykiske lidelser, som fra at udgøre 27 pct. i 1999 kom til at udgøre 32 pct. i 2001. Det indikerer ifølge redegørelsen, at der er tale om en mere generel udviklingstendens. I redegørelsen nævnes, at der er sket en generel stigning i antal personer, der er i psykiatrisk behandling. I perioden 2001 til 2005 har der været en forøgelse på 16 pct. i antallet af personer, der har været i kontakt med det psykiatriske sygehusvæsen. Selv om den markante stigning i efterspørgslen efter psykiatrisk behandling formentlig kun i begrænset omfang kan forklares ud fra en reel stigning i forekomsten af psykiske lidelser – men også må antages at skyldes holdnings- og adfærdsændringer samt ændret praksis vedrørende anvendelse af diagnose etc. – er det ifølge redegørelsen sandsynligt, at dette forhold spiller ind i forhold til tilkendelse af førtidspension
I forhold til tilkendelse af førtidspension til personer med bevægeapparatsygdomme er der sket et fald, idet 23,7 pct. fik tilkendt førtidspension på denne baggrund i 2001, mens det tilsvarende tal var 21,9 pct. i 2006. 

Det stigende antal tilkendelser af førtidspension til unge med sindslidelser har givet anledning til diskussion. I bl.a. Nyhedsmagasinet Danske Kommuner fra 30. april 2007 har Dansk Arbejdsgiverforening (DA) foreslået, at sager om førtidspension skal tages op til revurdering efter en årrække, hvilket også skal gælde for allerede tilkendte førtidspensioner. DA mener ligeledes, at der skal nedsættes et ekspertpanel til at tage stilling til førtidspensionerne, idet kommunerne har svært ved at vurdere de psykiske lidelser. LO deler bekymringen over det stigende antal førtidspensionister, men vil dog ikke være med til at gøre pensionerne tidsbegrænsede. 

De Samvirkende Invalideorganisationer (DSI) har i en pressemeddelelse af 7. juni 2007 anført, at viljen til at komme tilbage på arbejdsmarkedet findes hos førtidspensionisterne, men problemet er, at arbejdsgiverne ikke efterspørger den arbejdskraft, som nogle mennesker med handicap repræsenterer. Det kan fx være psykiske lidelser. DSI skriver også i pressemeddelelsen, at en tidsbegrænsning af førtidspensionen for personer med psykiske lidelser ikke vil få flere på arbejdsmarkedet, men det vil skabe en frygt blandt persongruppen for at miste forsørgelsesgrundlaget.

Både før og efter reformen har det været muligt for kommunerne at beslutte, at en tilkendelse af førtidspension skal genoptages på et senere tidspunkt. Det kan ifølge redegørelsen være oplagt, når der er tale om tilkendelse af pension ved sygdomme, der erfaringsmæssigt har et uforudsigeligt forløb. Redegørelsen viser et fald i antallet af tilkendelsessager med beslutning om senere genoptagelse. Der var 1.641 sådanne sager i 2001, men kun 496 sager i 2006.

Antal personer i skånejob (job med løntilskud til førtidspensionister)

Antallet af personer i skånejob er nogenlunde konstant i perioden fra 2001- 2005. Dette kan ifølge redegørelsen skyldes, at personer, der efter 1. januar 2003 tilkendes en førtidspension, ikke har samme grad af restarbejdsevne som personer tilkendt førtidspension før 1. januar 2003. Hvis den antagelse er rigtig, så er det samtidig en konstatering af, at tilkendelse af førtidspension i høj grad bygger på fraværet af arbejdsevne. 

Adskillelsen af forsørgelsesudgifter og kompensationsudgifter

De nye pensionsregler dækker almindelige forsørgelsesudgifter og ikke kompensation for merudgifter på grund af handicap - en adskillelses mellem forsørgelse og kompensation, som rådet har været enig i. Reglerne om kompensation for merudgifter på grund af handicap blev overført til servicelovens bestemmelser. I forhold til adskillelsen af forsørgelseskompensation og handicapkompensation har rådet tidligere kritiseret, at reglen om kompensation for merudgifter på grund af handicap forudsætter en brugerbetaling på 6.000 kr., hvilket er i strid med kompensationsprincippet. Rådet har ligeledes påtalt, at førtidspensionister ved overgang til folkepension mister retten til dækning af merudgifter på grund af handicap. Brugerbetalingen og folkepensionsgrænsen findes stadig i reglerne om merudgifter i servicelovens § 100. 

Det fremgår af redegørelsen, at de faktiske udgifter til merudgiftsydelse i hele perioden har været lavere end skønnet i forbindelse med reformen, men at der er en stigende tendens. Mange kommuner har haft vanskeligheder med at administrere efter et princip om sandsynliggjorte merudgifter. Et andet problem er, at sagsbehandlingen bliver meget påvirket af den enkelte borgers evner og mulighed for at dokumentere merudgifter. 

Fleksjob og ledighedsydelse

Der er sket en stor stigning i antallet af visiterede til fleksjob. I 2006 var der 41.500 helårsmodtagere, hvilket svarer til 15.100 flere end skønnet før reformens ikrafttræden. Der har også været en stor stigning antallet af personer, der modtager ledighedsydelse. I 2006 var der 11.400 personer, hvilket svarer til 9.400 flere end skønnet. 30 pct.  af dem, der blev visiteret til fleksjob i 2005, havde ikke fundet et fleksjob året efter.

For den gruppe af personer, der gives et fleksjob efter en periode på overførelsesindkomst, er der tale om en stigning i andelen af fleksjob med det høje løntilskud på 2/3 af den mindste overenskomstmæssige timeløn. Godt 40 pct. af de personer, der visiteres til fleksjob, er over 50 år.

Det fremgår af redegørelsen, at det store antal personer på fleksjob kan være et tegn på, at der er oprettet fleksjob til flere personer, som ville kunne klare job på ordinære vilkår på trods af mindre begrænsninger i arbejdsevnen - dette til trods for, at man ved reformen præciserede, at visitation til fleksjob forudsætter en konstateret varigt nedsat arbejdsevne, ligesom det indgik i reformen at fjerne muligheden for at give den laveste tilskudssats på 1/3 af den mindste overenskomstmæssige timeløn.

Problemet med det stigende antal personer på ledighedsydelse medførte, at reglerne om fleksjob og ledighedsydelse blev justeret med virkning fra 1. juli 2006 og 1. januar 2007. Justeringerne af reglerne vedrører hovedsageligt en opstramning af visitationspraksis og en forbedring af mulighederne for at nedbringe ledigheden blandt fleksjobvisiterede. Der kan fx være mulighed for at få et uddannelsestilbud, mulighed for at kommunen bruger fremmede aktører til at finde fleksjobs samt indførelse af en mentorordning for personer ansat i fleksjob.

Rådet har fulgt problemet med det stigende antal personer på ledighedsydelse og har flere gange gjort opmærksom på problemet over for beskæftigelsesministeren. De fleste af regeljusteringerne er i tråd med de anbefalinger, som rådet har haft i sine henvendelser til beskæftigelsesministeren.

Desværre er det endnu vanskeligt at sige noget om effekten af regelændringerne, fordi de har virket i så kort tid, at de ikke har indflydelse på den del af statistikken, som ligger til grund for redegørelsens konklusioner. Ifølge redegørelsen tyder de første tal på, at væksten i antallet af visitationer til fleksjobordningen er bremset lidt op, selv om antallet af personer i fleksjob fortsat er stigende. Det hænger ifølge redegørelsen sammen med, at kommunerne har fået et yderligere økonomisk incitament til at overholde reglerne, idet refusionen fra staten ellers bortfalder i 3 år. Der er ifølge redegørelsen også tegn på en stagnation i antallet af personer på ledighedsydelse.

Med hensyn til økonomisk tilskud til selvstændigt erhvervsdrivende, som er en del af reglerne om fleksjob, er der et dilemma i forhold til, at afprøvningen helst skal ske på en sådan måde, at virksomheden kan opretholdes. Derfor afprøves mange i egen virksomhed. Et andet dilemma er, at det kan være vanskeligt at finde den løn, som skal ligge til grund for beregningen af det økonomiske tilskud. Redegørelsen fremkommer ikke med løsningsforslag til dette dilemma, men anfører, at man som en konsekvens af det skærpede dokumentationskrav må forvente, at kommunerne i videre omfang end tidligere vil benytte andre afprøvningsmetoder.

Fleksydelse

Fleksydelsesordningen blev indført som led i målet om at sikre personer med nedsat arbejdsevne vilkår og rettigheder, der så vidt muligt svarer til andre personer på arbejdsmarkedet. Der er flere personer end forventet, som benytter sig af fleksydelsesordningen. Ifølge redegørelsen er der stor tilfredshed blandt brugerne af ordningen. 

Rådet har tidligere henvendt sig til beskæftigelsesministeren for at gøre opmærksom på, at personer på fleksydelsesordningen ikke har mulighed for at gøre brug af "præmieordningen" i de situationer, hvor en person vælger at fortsætte i fleksjobbet i stedet for at gøre brug af fleksydelsesordningen. Dette problem er endnu ikke løst.

Drøftelse:

Ester Larsen konstaterede, at redegørelsen ikke viser noget stort fald i førtidspensionsantallet, men en stigning i bevilgede førtidspensioner til unge med sindslidelser. Hun vurderede, at det er for tidligt at se effekten af de seneste ændringer af reglerne om fleksjob.

Holger Kallehauge opfordrede rådet til at lægge vægt på, at der allerede er hjemmel til at tidsbegrænse pensionen, men at muligheden ikke er brugt i særlig høj grad, hvilket man må tage som tegn på, at der ikke er så stort behov for det. Holger Kallehauge mente også, rådet bør nævne muligheden for at hjælpe personer med førtidspension til at få et job. Han vurderede, det er den mulighed, der findes for at få flere personer på arbejdsmarkedet, selv om det kan blive en svær opgave for kommunerne. 

Holger Kallehauge mente, rådet bør bemærke det positive resultat, at antallet af førtidspensioner i hvert fald ikke er steget, men understregede samtidig, at arbejdsmarkedet skal lukke mere op for unge med psykisk handicap. Tilsvarende bør rådet betone, at det godt med etableringen af fleksjob, selv om der er flere på ledighedsydelse. 

Holger Kallehauge mente endvidere, at faldet i revalideringstallet er bekymrende, og så ingen argumenter for Dansk Arbejdsgiverforenings forslag om en central enhed med deltagelse af arbejdsgivere til at afgøre alle sager om førtidspension. 

Helle Kaas Schmidt var enig i, at der er sket et positivt fald i antallet af førtidspensioner til personer med fysiske handicap, men mente samtidig, det er vigtigt at undersøge, hvad der er sket med de personer, som ikke har fået pension. Det gælder både faldet i kontanthjælpsmodtagere og stigningen i modtagere af ledighedsydelse, hvor Helle Kaas ønskede sig viden om, hvorvidt der i tallene gemmer sig mennesker med fysiske handicap, som er kommet i klemme i den nye reform og ikke kan få beskæftigelse. Helle Kaas mente, at de mere præcise tal måske findes inden for kampagnen ”en ny chance til alle”, hvorfra hun havde hørt meget om, hvor godt det går, men ikke meget om mennesker med fysiske handicap. 

Mogens Wiederholt kunne ikke se, at redegørelsen giver grund til at genoverveje førtidspensionsområdet, men den giver grund til at se på arbejdsmarkedet. Mogens Wiederholt mente, opgørelsen tydeligt viser et stort problem for unge med psykiske lidelser og deres adgang til arbejdsmarkedet, men heller ikke her kan man se, hvem der indgår i tallene. Mogens Wiederholt efterlyste viden om stigningens baggrund i psykiske lidelser på grund af arbejdsmarkedet eller psykiske lidelser, der er opstået tidligere og af andre grunde. Det er vigtigt for at vide, om opgaven er at forebygge på arbejdsmarkedet eller andre steder, men Mogens Wiederholt konkluderede, at tallene tyder på mangler i integrations- og fastholdelsesprocessen for sindslidende på arbejdsmarkedet.

Finn Graa Jakobsen gjorde opmærksom på, at foreningen SIND har måttet optræde som ”Rasmus modsat” i presseomtalen af redegørelsen, fordi foreningen mener, det er godt, at flere unge sindslidende nu kan få førtidspension. Foreningen har før set flere eksempler på, at unge med tidlige sindslidelser blev sendt fra det ene tilbud til det andet og ikke kunne få ro i deres liv. Derfor mener SIND, det er et godt tegn, at de unge nu kan få førtidspension og dermed kan få ro til at finde ud af, hvad der skal ske, når deres udvikling kommer på det rette spor. 

Stig Langvad var enig i reformens mål om at nedbringe antallet af førtidspensioneringer, og redegørelsen viser, at reformlovgivningen fungerer på dette punkt. Men førtidspensionsreformen var også mere en arbejdsmarkedsreform end en pensionsreform, og Stig Langvad mente, man skal se på, om der kan gøres mere for at give mennesker med funktionsnedsættelser bedre adgang til arbejdsmarkedet. Stig Langvad nævnte i den forbindelse, at de nyeste tal for tilkendte fleksjob viser et meget stort fald, og mente også på den baggrund, at tallene skal undersøges igen for at se, om nogen bliver klemt og fx efter lang tid på ledighedsydelse overgår til kontanthjælp, fordi det ikke kan lade sig gøre at få fodfæste på arbejdsmarkedet. Også i forhold til unge på førtidspension, mente Stig Langvad, der er brug for hjælp til at komme ind på arbejdsmarkedet igen, men ikke i form af midlertidige pensioner. 

Endelig påpegede Stig Langvad, at der mangler opfølgning på, hvordan merudgiftsydelsen virker i praksis. Det er DSI’s erfaring, at praksis er blevet mere uigennemskuelig.

Mikkel Lambach oplyste, at Danske Regioner har set tallene bag redegørelsen som en bekræftelse på en tendens, der også ses andre steder, nemlig at gruppen af ikke-psykotiske (depression, angsttilstande mv.)  er i voldsom vækst. Han henviste til dagsordenspunkt 17 om angsttilstande, hvor konklusionen er, at der mangler behandlingstilbud, og mente, at det måske er samme problem, der viser sig i tallene for førtidspension. En evaluering, Danske Regioner har gennemført af to forsøgsordninger om psykologbehandling til lettere til moderate depressionsramte, viser, at 60% kunne blive helbredt og vende tilbage til arbejdsmarkedet, hvis der var adgang til offentlig finansieret psykologbehandling. Ifølge Mikkel Lambach vil alene besparelsen på sygedagpenge kunne finansiere indsatsen. Han opfordrede derfor rådet til at tage denne problemstilling op og i henvendelsen til ministrene også at se ud over den indsats, der kan gøres på arbejdsmarkedet. 

Finn Christensen supplerede, at også antallet af henviste elever til vidtgående specialundervisning giver forventning om en stigning i antallet af voksne, som vil have brug for hjælp. For 10 år siden begyndte en kraftig stigning i specialundervisningen af børn med psykiske vanskeligheder, herunder autisme og ADHD. En del af disse børn vil formentlig også få problemer på arbejdsmarkedet. 

Socialministeriet og Undervisningsministeriet er i gang med at udvikle et tilbud om psykologbehandling til unge med psykiske problemer. 

Ester Larsen foreslog en tilretning af den udsendte indstilling, hvor udgangspunktet er, at reformen er nyttig og udmærket, og rådet foreslår øget fokus på forebyggelse af udstødning fra arbejdsmarkedet og øget fokus på behandling af ikke-psykotiske psykiske lidelser. Derudover udtrykker rådet et forbehold over for tidsbegrænsede pensioner.

Der var enighed om denne tilretning.
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Dagsordenspunkt 3: Analyse af kompensationsmuligheder for unge i fritidsjob
Sagsnr.:2006/00447 

Drøftelsespunkt

Resume:

Center for Ligebehandling af Handicappede har undersøgt mulighederne for nødvendig kompensation på grund af funktionsnedsættelse i forbindelse med fritidsjob til unge under 18 år. Analysen viser, at kompensationsordningerne på arbejdsmarkedet til en vis grad også omfatter unge i fritidsjob. Det er muligt for unge under 18 år, der ansættes i et fritidsjob på almindelige vilkår, at søge om personlig assistance, mindre ændringer af arbejdspladsen og særlige arbejdsredskaber. 

Analysen konkluderer endvidere, at nogle unge vil være udelukket fra at have et fritidsjob, fordi livet med en eller flere funktionsnedsættelser ikke efterlader tid eller overskud til det. Dette kan betyde en stor forskel i livsvilkårene for unge med en funktionsnedsættelse i forhold til unge uden en funktionsnedsættelse. Antallet af unge uden en funktionsnedsættelse, der har et fritidsjob og dermed indtægter og arbejdspladserfaring, er betydeligt større end blandt unge med en funktionsnedsættelse. 

Isbryderordningen skal sikre, at unge med funktionsnedsættelser får den manglende arbejdspladserfaring. Men der findes i dag ingen kompensationsordninger, der kan udjævne, at unge med funktionsnedsættelser generelt har langt færre penge end unge uden funktionsnedsættelser.  

Muligheden for fleksjob til unge under 18 år er stort set kun teoretisk, idet formålet med fleksjob er at sikre, at personer med en nedsat arbejdsevne får mulighed for selvforsørgelse. Unges fritidsjob kan ikke som sådan betegnes som job, der skal sikre den unge selvforsørgelse, og derfor er behovet for en fleksjobordningen til unge ikke til stede ud fra et hensyn til selvforsørgelsen. Men der findes også en mulighed for at tage særlige skånehensyn indeholdt i fleksjob. Den ofte manglende mulighed for at tage særlige hensyn i job på ordinære vilkår kan medføre, at unge med en nedsat arbejdsevne ikke får mulighed for at have et fritidsjob.

De unge med funktionsnedsættelse, som har mulighed for at have et fritidsjob på ordinære vilkår, bør gives information om muligheden for at få bevilget personlig assistance, mindre ændringer af arbejdspladsen samt hjælp til arbejdsredskaber også til fritidsjob. 

Beslutning:


Rådet henvender sig til beskæftigelsesministeren med opfordring om at sikre bedre information om mulighederne for kompensation i forbindelse med fritidsjobs til unge med funktionsnedsættelser. Rådet opfordrer også ministeren til at udvide mulighederne, så flest mulige unge med funktionsnedsættelser kan få arbejdspladserfaring. 

Senest behandlet i rådet:


Emnet har ikke tidligere været behandlet i rådet. 

Sagsfremstilling:

Center for Ligebehandling af Handicappede har undersøgt vilkårene for unge med funktionsnedsættelser, der ønsker et fritidsjob. Centrets analyse inddrager også mulighederne for at kompensere unge, der ikke har indtjening fra et fritidsjob, fordi livet med funktionsnedsættelsen ikke gør det muligt.

Unge og fritidsjob

"Mange unge har et fritidsjob, der skal passes, og som giver nogle rare penge, og generelt beskrives jobbet som noget, der – i tillæg til lønnen – også giver nogle vigtige erfaringer.". Citatet er fra rapporten "Det normale Ungdomsliv", der tegner et billede af danske unges hverdagsliv anno 2005. Det fremgår af rapporten "Alternative modeller for forbrugerbeskyttelsen af børn", at indtil danske børn fylder 13 år, er lommepenge fra forældrene den kilde, som de fleste børn får penge fra. Når børnene fylder 13 år, sker der et skift, idet mange kommer ud på arbejdsmarkedet. 60% af de unge mellem 13-15 år har indtægt fra fritidsjob, og for de 16-18-årige er tallet 75%. Børn og unges fritidsjob er stigende med alderen. Fra omkring 10-11 års alderen begynder unge at få arbejde, og når de er mellem 16-19 år, arbejder de gennemsnitligt godt 25 timer om ugen.

Et fritidsjob er godt at have. Det giver erfaringer i forhold til en kommende arbejdsmarkedstilknytning, og det giver mulighed for en indtægt, der kan være med til at finansiere det store forbrug, som mange unge har. Der er således mange undersøgelser, der dokumenterer, at unge har tæt kontakt til arbejdsmarkedet. Spørgsmålet er, om også unge med funktionsnedsættelser har mulighed for at have et fritidsjob. At nogle unge med funktionsnedsættelser har et fritidsjob fremgår af rapporten "Folk tror, at når man er handicappet, så kan man ingenting" (udarbejdet af DSI), men for andre unge kan det være problematisk at have et fritidsjob.

Muskelsvindfonden har netop gennemført en undersøgelse af unge med muskelsvind.  (OBS - undersøgelsens resultater er først offentligt tilgængelige efter den 9. juni 2007). Dele af denne undersøgelse er gennemført som en parallel til en undersøgelse ("Generation Happy"), der ser på livsvilkårene for unge i almindelighed. Denne undersøgelsesmetode giver mulighed for at få et billede af, hvordan unge med muskelsvind lever og opfatter deres tilværelse sammenlignet med unge uden funktionsnedsættelser. I begge undersøgelser spørges der til, hvordan de unge får deres penge. 37 % af de unge fra Generation Happy undersøgelsen svarer, at de får deres penge ved arbejde. Mens kun 4 % af de unge fra Muskelsvindfondens undersøgelse oplyser, at de får deres penge ved arbejde. 40 % af de unge fra Generation Happy-undersøgelsen oplyser, at de får penge af forældrene, mens hele 79 % af de unge fra Muskelsvindfondens undersøgelse svarer, at de får penge fra deres forældre.

Det kan være problematisk at have en funktionsnedsættelse og samtidig have et arbejde. Funktionsnedsættelsen kan fylde så meget og tage så megen tid og energi, at det er uoverkommeligt for den unge at have et fritidsjob samtidig med at skulle følge skole og have et liv ved siden af. For andre unge kan problemet være, at de på grund af deres funktionsnedsættelse har brug for hjælpemidler, arbejdspladsindretninger, personlig assistance eller en anden form for kompensation for at kunne fungere på arbejdsmarkedet. 

Centret har derfor set nærmere på, om unge under 18 år har mulighed for at få kompensation i forbindelse med tilknytning til arbejdsmarkedet dels i forbindelse med et fritidsjob, dels i forbindelse med et fast job, som fuldt ud tjener til den unges forsørgelse. Vedlagte bilag indeholder undersøgelsens gennemgang af arbejdsmarkedslovgivningen muligheder. Det følgende indeholder en opridsning af analysens konklusioner. 

Arbejdsmarkedslovgivning

De centrale lovgivninger i forhold til kompensation på arbejdsmarkedet er lov om forbud mod diskrimination på arbejdsmarkedet, lov om kompensation til handicappede i erhverv og lov om en aktiv beskæftigelsesindsats. 

Lov om forbud mod diskrimination på arbejdsmarkedet indeholder ingen aldersgrænser. I forarbejder og i vejledningen til loven er der nævnt eksempler som viser, at fx en folkeskolelev i praktik vil kunne være beskyttet af loven. På den baggrund må man vurdere, at loven også beskytter unge under 18 år i fuldtids- eller fritidsjob. 

Lov om kompensation til handicappede i erhverv stiller heller ikke krav om bestemte alderstrin. Arbejdsmarkedsstyrelsen har derfor vurderet, at det ikke er udelukket, at en person under 18 år, herunder en ung i fritidsjob, vil kunne være omfattet af loven. Det afgørende er, om personen opfylder de konkrete betingelser for at have adgang til lovens ydelser. Lovens ydelser er fortrinsadgang til offentlige stillinger, personlig assistance til personer i beskæftigelse, personlig assistance til efter- og videreuddannelse samt isbryderordningen. I forhold til fritidsjob må man vurdere, at der umiddelbart er mulighed for at søge personlig assistance, såfremt den unge ansættes i et job på ordinære vilkår.

Lov om en aktiv beskæftigelsesindsats lægger stor vægt på selvforsørgelse som indsatsens mål. Lovens målgruppe er beskrevet ret præcist, og det er ikke enhver person, der søger eller har et job, som er omfattet. Ledige på dagpenge eller kontanthjælp, modtagere af revalidering eller førtidspension er en del af målgruppen. Der er ikke taget eksplicit stilling til, om unge under 18 år, herunder unge i fritidsjob, vil være omfattet af loven. Arbejdsmarkedsstyrelsen har vurderet, at det kan tænkes i meget sjældne situationer at være tilfældet, men i almindelighed vil unge med fritidsjob ikke have adgang til lovens ydelser. Man må dog umiddelbart konkludere, at der er mulighed for at søge hjælpemidler og hjælp til mindre arbejdspladsændringer, såfremt den unge ansættes på ordinære vilkår. I forhold til fleksjob, som også er indeholdt i lov om en aktiv beskæftigelsesindsats, er der ingen aldersgrænse. Men arbejdsmarkedsstyrelsen skriver i et svar til centret: "Som en følge af, at personer under 18 år dels er omfattet af forældrenes forsørgelsespligt, og dels at fleksjob først kan tilbydes, når alle relevante tilbud efter lov om en aktiv beskæftigelsesindsats samt andre foranstaltninger har været afprøvet for at bringe eller fastholde den pågældende i ordinær beskæftigelse, er det styrelsens vurdering, at der næppe vil kunne blive tale om at tilkende fleksjob til personer under 18 år.
Konklusion

Blandt unge i almindelighed har 60% af de 13-15-årige og 75% af de 16-18-årige fritidsjob. På den baggrund er der ud fra en ligebehandlingsbetragtning brug for at forsøge at sikre unge med funktionsnedsættelser lige adgang til at opnå tilsvarende erfaringer med arbejdsmarkedet i en ung alder. 

Centrets undersøgelse viser, at der i mange tilfælde vil være formel adgang til nødvendig kompensation. Men i praksis er unge med funktionsnedsættelser, som ønsker et fritidsjob, dårligere stillet end unge uden funktionsnedsættelser, da de reelle kompensationsmuligheder er begrænsede. Der er mulighed for, at unge med en funktionsnedsættelse, som ansættes i job på ordinære vilkår, kan søge personlig assistance, hjælp til mindre indretning af arbejdspladsen og hjælpemidler. Tidligere undersøgelser har vist, at der mangler information om arbejdsmarkedslovgivningens kompensationsordninger. Derfor er muligheden for unge, der søger fritidsjob, formentlig ikke særlig velkendt.

I forhold til spørgsmålet om den manglende arbejdspladserfaring findes isbryderordningen, som man kan sige efterfølgende kan kompensere unge med en funktionsnedsættelse for den manglende arbejdspladserfaring. Dette kræver dog, at de tager en uddannelse af mindst 18 måneders varighed, som kan berettige til optagelse i en arbejdsløshedskasse.

Muligheden for fleksjob til unge under 18 år er stort set kun teoretisk, idet formålet med fleksjob er at sikre, at personer med en nedsat arbejdsevne får mulighed for selvforsørgelse. Unges fritidsjob kan ikke som sådan betegnes som job, der skal sikre den unges selvforsørgelse. Men ud over at fleksjob er en kompensationsordning i forhold til forsørgelse (løntilskud), findes også muligheden for særlige skånehensyn. Der vil formentlig være unge med funktionsnedsættelser, som i et fritidsjob kunne have brug for særlige skånehensyn på linje med de hensyn, der kan tages i et fleksjob. Den ofte manglende mulighed for at tage særlige hensyn i job på ordinære vilkår, kan således være medvirkende til, at unge med en nedsat arbejdsevne ikke får mulighed for at få et fritidsjob på lige vilkår med unge uden funktionsnedsættelse.

Som omtalt i indledningen viser undersøgelsen Generation Happy, at 37% af de unge får penge fra et arbejde, 40% får penge af deres forældre og 15 % får penge fra både forældre og arbejde. Den parallelundersøgelse, der er gennemført inden for gruppen af børn og unge med muskelsvind, viser et noget andet billede. Her får 4% af de unge deres penge fra arbejde, 79% får penge fra deres forældre og 11% får penge fra både arbejde og forældre. Undersøgelsen viser dermed, at dobbelt så mange af de unge med muskelsvind som af de unge i almindelighed har lommepenge som eneste indtægtskilde. Undersøgelserne dokumenterer samtidig, at unge med muskelsvind har færre penge mellem hænderne end andre unge i samme aldersgruppe. 

Dette særlige forhold betyder efter centrets opfattelse, at det bør overvejes at foreslå/indføre en ny ydelse, som gives til unge, der ville have haft et fritidsjob, hvis de ikke havde haft en funktionsnedsættelse. Det vil ikke være en traditionel kompensationsform på arbejdsmarkedet, og det vil ikke lette den unges mulighed for at få arbejdspladserfaring. Men det vil lette den unges tilhørsforhold til den almindelige ungdomskultur og dermed være en central støtte til den unges inklusion i samfundets almindelige liv. 

Ankestyrelsen har taget stilling til spørgsmålet om ekstra udgifter til lommepenge som resultat af den unges manglende arbejdsevne i et fritidsjob og har afgjort, at sådanne udgifter ikke kommer ind under merudgifter ved forsørgelsen efter servicelovens § 41. Det vil derudover også være i overensstemmelse med ligebehandlingsprincippet, hvis den unge kompenseres direkte for eventuelle manglende indtægtsmuligheder. 

Drøftelse:
Ester Larsen indledte drøftelsen med at konstatere det nyttige i at udbrede viden om, hvilke kompensationsmuligheder der er for unge i fritidsjob. Derudover viser analysen, at unge med handicap ikke har samme muligheder for at tjene til lommepenge selv - enten kan de ikke magte det, eller de kan ikke få det. Ester Larsen efterspurgte rådets holdning til det spørgsmål.

Stig Langvad konstaterede, at analysen viser et problem i form af begrænset støtte og en begrænset del af de unge, der opnår tilknytning til arbejdsmarkedet. På den baggrund mente Stig Langvad, der var grund til at rette henvendelse til beskæftigelsesministeren og socialministeren for dels at få bedre oplysninger om de muligheder, der findes, dels at få udvidet mulighederne for kompensation i forbindelse med fritidsjob. Der skal samtidig være en opfordring til ministrene om at se på muligheder, for at de, der ikke kan opnå fritidsjob, kan få kompensation på en eller anden måde, fx via merudgiftsydelsen. 

Holger Kallehauge mente, det vil være forkert at fokusere på en ny ydelse for at give unge kompensation for manglende arbejdsevne. Han foreslog, at rådet peger på behovet for at skabe fritidsjob også for unge med handicap, og gør samtidig opmærksom på, at det kan være svært for nogle af disse unge at have ressourcer nok til at klare det. Det vigtigste er, at de unge kan få et fritidsjob, som giver kompetence, merit eller blot arbejdsmarkedserfaring, som de kan henvise til senere. Holger Kallehauge mente derfor, opgaven hovedsagelig består i at gøre den gruppe, som ikke kan få fritidsjob, så lille som muligt og i øvrigt arbejde for, at det behov for dækning af merudgift, der kan opstå, bliver tilgodeset ved en ny og mere rigtig afgørelse fra Ankestyrelsen. 

Vibeke Abel var enig i, at rådet bør rette henvendelse om muligheden for at have et fritidsjob, men advarede mod at tage lommepengeproblematikken med, fordi det vil kunne ændre fokus. Det vigtigste er, at man som ung har mulighed for at vænne sig til at have et job, og Vibeke Abel vurderede, at en henvendelse fra rådet vil have langt større kraft, hvis det sker med den vinkel.

Holger Kallehauge foreslog endvidere, at rådet kan betone muligheden for sommerferiejob, fordi det ikke indebærer de samme krav for den unge i forhold til hverdagen og skolen, og fordi det også giver arbejdsgiverne bedre muligheder for at finde egnede job til unge med handicap. 

Der var enighed om, at rådet ikke nævner lommepenge-problemstillingen i sin henvendelse, men alene fokuserer på adgangen til fritidsjob.
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Dagsordenspunkt 4: Forældrebetaling i specialbørnehaver
Sagsnr.:2007/00485 

Drøftelsespunkt

Resume:

En rundspørge blandt kommunerne viser, at 46 % af kommunerne har specialbørnehaver efter servicelovens § 32. En mindre del af kommunerne, svarende til 8 % af alle kommuner, har fastsat forældrebetaling i specialbørnehaver, enten hel eller halv normal forældretakst. En enkelt kommune har dog forældrebetaling efter en konkret vurdering.

Ifølge reglerne kan der opkræves betaling, hvis barnet ikke er i tilbuddet af behandlingsmæssige grunde - ellers ikke. Derfor er det afgørende for spørgsmålet om betaling af finde frem til en fælles forståelse af, hvad der ligger i begrebet behandling. 

Traditionelt har specialbørnehaver været anset for at være behandlingstilbud, og derfor uden forældrebetaling. Med tiden har forældre til børn med handicap i højere grad også fået behov for et pasningstilbud på linje med almindelige dagtilbud. Der er således i de fleste tilfælde to begrundelser for barnets ophold, hvoraf det er behandlingsbehovet, der er afgørende for, at barnet er i specialbørnehave.

Det kan overvejes, om forældrebetalingen generelt burde fastsættes ud fra forældrenes behov for at få barnet passet. I de tilfælde, hvor forældrene ikke har et pasningsbehov, og det alene er barnets behandlingsbehov, som er grundlag for opholdet i dagtilbuddet, må der i så fald ikke opkræves betaling.  

Beslutning:


Rådet vil følge området. 

Senest behandlet i rådet:


På rådsmøde 4/2006 under dagsordenspunkt 4 orienterede sekretariatet om en henvendelse fra Roskilde handicapråd om forældrebetaling i specialbørnehaver. 

Sagsfremstilling:


På rådsmøde 4/2006 blev det besluttet at bede Center for Ligebehandling af Handicappede om at undersøge praksis på landsplan med hensyn til forældrebetaling i specialbørnehaver. 

Undersøgelsen
Centret har foretaget en rundringning til alle kommuner og har fået svar fra i alt 79 kommuner på fire spørgsmål om kommunens praksis i relation til forældrebetaling i specialbørnehaver. Spørgsmålene drejede sig om, hvorvidt kommunen har specialbørnehaver efter servicelovens § 32, om der er fastsat forældrebetaling og i så fald hvilken betaling og endelig et spørgsmål om, hvordan kommunen administrerer eventuelle betalingsregler. 

36 kommuner (46%) har oplyst, at kommunen har specialbørnehaver for børn med handicap efter servicelovens § 32. Heraf har

· 3 kommuner (14%) fastsat forældrebetaling på niveau med halv normaltakst

· 2 kommuner (6%) fastsat forældrebetaling på niveau med normaltakst. 

· 1 kommune (3%) oplyst, at forældrebetaling fastsættes efter en konkret vurdering

· 28 kommuner (78%) ikke fastsat forældrebetaling.

I 2 kommuner er det ikke lykkedes at få svar på spørgsmålet om forældrebetaling. Disse kommuner er derfor noteret for svaret: ”ved ikke”.

I forbindelse med undersøgelsen har en del kommuner oplyst om dagtilbud med integration af børn med handicap i almindelige kommunale børnehaver. Der er ikke spurgt specifikt til dette i undersøgelsen, men oplysningerne fra de kommuner, der har nævnt sådanne tilbud, viser meget tydeligt, at forældrebetaling er hovedreglen for integrerede tilbud, også når der er tale om integration i specialgrupper. 28 kommuner har oplyst om specialtilbud i almindelige børnehaver. 24 af de 28 kommuner har fastsat forældrebetaling, og i 19 kommuner er forældrebetalingen sat til fuld normaltakst.

Lovgivning

Specialbørnehaver er ifølge servicelovens § 32 defineret som ”dagtilbud til børn, der på grund af betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne har et særligt behov for støtte, behandling mv., der ikke kan dækkes gennem ophold i et af de almindelige dagtilbud”.

Socialministeren har fastsat regler om beregning af tilskud og egenbetaling for børns ophold i de særlige dagtilbud. Reglerne fastslår, at kommunen skal yde 100% tilskud, når et barn med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne er optaget i en specialbørnehave alene eller i hovedsagen af behandlingsmæssige grunde.

Hvis barnets optagelse i specialdagtilbuddet er sket af andre grunde, følger forældrebetalingen de almindelige regler for almindelige dagtilbud. 

Det springende punkt i forhold til betalingsreglerne er derfor at definere ”behandlingsmæssige grunde” og afklare, hvad der ligger i betegnelsen ”alene eller i hovedsagen”. 

Københavns Kommune er en af de kommuner, der har indført forældrebetaling i specialdagtilbud. Beslutningen har været undervejs i en årrække, og i den forberedende fase har kommunen tilbage i 2001 spurgt både Socialministeriet og daværende Amtsrådsforeningen til råds om fortolkning af lovgivningen.

I sit svar til Københavns Kommune har Socialministeriet gjort opmærksom på, at formålet med specialbørnehaver bl.a. er at give særlig støtte, behandling mv. Socialministeriet giver ikke nogen klar definition af, hvad der ligger i ”behandling”, men siger, at forældrebetalingen må følge de almindelige betalingsregler for almindelige tilbud i de tilfælde, hvor ”der ud fra en konkret vurdering af handicappets art/omfang ikke foretages nogen ”behandling” ud over den almindelige pædagogiske indsats i institutionen…”.

Københavns Kommune har derudover lagt til grund for beslutningen, at Amtsrådsforeningen ikke mener, der er lovmæssige hindringer for at opkræve forældrebetaling i kommunens specialbørnehaver, og i øvrigt har oplyst, at ”det vil være rimeligt, at forældre til ”normale” børn og forældre til handicappede børn ligestilles på dette punkt.” 

Baggrund for undersøgelsen

Forskellen i forældrebetaling for almindelige børnehaver og specialbørnehaver har været omtalt som et velfærdsparadoks i et politikpapir fra KL om fremtidens velfærd. Roskilde Handicapråd bad Det Centrale Handicapråd tage spørgsmålet op og forklare KL, at der ikke er tale om et paradoks, men en velbegrundet forskel, fordi specialbørnehaver er behandlingstilbud og ikke pasningstilbud.

Da der findes de nævnte regler om forældrebetaling i specialbørnehaver, besluttede rådet i stedet at undersøge, hvordan regelsættet bliver administreret i kommunerne. På det tidspunkt var rådet bekendt med Københavns Kommunes beslutning om at indføre forældrebetaling og havde fået oplyst, at forældrebetalingen ville blive indført som et generelt krav, hvorfra der kunne søges dispensation i form af friplads mv. efter de almindelige regler for dette. 

Behandling eller pasning

Historisk set har specialbørnehavetilbuddet været anset for at være et behandlingstilbud, og det har også været begrundelsen for, at specialbørnehavetilbuddet har fungeret inden for helt andre rammer, end tilfældet er for almindelige daginstitutioner. 

Center for Ligebehandling af Handicappede har flere gange undersøgt og kritiseret, at åbningstiderne generelt er kortere i specialbørnehaver end i almindelige børnehaver. Hver gang området har været undersøgt, har nogle amter argumenteret med, at tilbuddet er et behandlingstilbud og ikke et pasningstilbud. 

Da optagelse i en specialbørnehave sker efter visitation, er der allerede ved barnets optagelse i institutionen taget stilling til barnets behov for den særlige støtte, behandling mv., som specialbørnehaven kan tilbyde. På den baggrund er det vanskeligt at se, hvordan der kan være ret mange børn, som ikke er i specialbørnehaven af behandlingsmæssige grunde.

Men der vil være en del børn, hvis forældre har brug for et pasningstilbud på samme måde, som forældre i almindelighed i dagens Danmark stort set alle tager imod tilbuddet om pasning i daginstitution eller dagpleje. Derfor vil pasning også  indgå som begrundelse for, at barnet er i børnehave, selv om det formentlig er behandlingsbehovet, der afgør, at barnet opholder sig i en specialbørnehave frem for i en almindelig børnehave. 

Halv eller hel betaling

De få kommuner, der har fastsat forældrebetaling i specialbørnehaver, opererer med faste takster og overlader det til forældrene selv at søge om nedsættelse eller fritagelse for betaling. Taksterne fastsættes tilsyneladende enten til fuld normal takst eller til halv normal takst, selv om der i reglerne for betaling er lagt op til fuld normal takst i de tilfælde, hvor kommunen ikke er forpligtet til at dække hele udgiften, fordi der er tale om behandling.

I Københavns Kommune har vi kendskab til nogle af argumenterne for, at taksten alligevel er fastsat til halvdelen af den normale takst. Det sociale brugerråd i kommunen blev i 2001 bedt om at kommentere kommunens planer om at indføre betaling i specialbørnehaver. Brugerrådet gjorde opmærksom på, at familier med børn med handicap i forvejen var trængte økonomisk og i den praktiske hverdag på en måde, som fik rådet til at foreslå halv takst i stedet for hel. 

Ligebehandling

Spørgsmålet om forældrebetaling i særlige dagtilbud, herunder specialbørnehaver, indeholder mange aspekter om ligebehandling. 

I det omfang, der er tale om behandling, bør ydelsen stilles til rådighed uden betaling, med henvisning til kompensationsprincippet. Forældre til børn med handicap skal ikke betale for behandling, som er nødvendig pga. barnets handicap. 

Udfra en ligebehandlingsbetragtning kunne man endvidere sige, at begrebet behandling i denne sammenhæng omfatter den indsats, som er for speciel til at foregå i en almindelig daginstitution. Samtidig kan man udfra en ligebehandlingsbetragtning argumentere for, at forældre til børn med handicap med rette kan betale for barnets ophold i daginstitution, i det omfang forældrene har brug for den pasning, som også foregår i tilbuddet. Det må samtidig forudsættes, at dagtilbud, som opkræver betaling, fordi tilbuddet også fungerer som pasningstilbud, lever op til det serviceniveau, der er gængs for pasningstilbud, set i relation til åbningstider mv. 

De nuværende regler om betaling foretager ikke en afvejning af pasningsbehovet over for behandlingsbehovet. Behandlingsbehovet er i sig selv afgørende for, om der kan opkræves betaling eller ej.

Princippet om ligebehandling kunne imidlertid tilsige en anden løsning, hvor forældre, der har brug for at få barnet passet for at kunne passe et arbejde, betaler fuld normal takst for den pasning, der også gives i specialbørnehaver. Forældre, der ikke har behov for at pasningstilbud, men alene har barnet i dagtilbud, fordi barnet har behov for behandling, har ifølge kompensationsprincippet krav på tilbuddet uden at skulle betale for det.

Konklusion

Centrets undersøgelse viser, at kun meget få kommuner har fastsat forældrebetaling i dagtilbud, men man må forvente, at det kan være en praksis som vil brede sig. 

Som reglerne ser ud i dag, er der stor uklarhed om, hvad begrebet behandling dækker over. Dermed er der meget lidt sikkerhed for, hvornår en praksis er i overensstemmelse med bekendtgørelsen på området. Det vil kunne give anledning til svære sager i den enkelte kommune, hvis forældre til børn med handicap i videre omfang vil blive mødt med krav om betaling på et usikkert grundlag. 

En løsning, som kun forholder sig til ligebehandling mellem familier med og uden børn med handicap, kan, som nævnt, bestå i at lægge den afgørende vægt på forældrenes eventuelle behov for pasning, fordi det er den parameter, der er direkte sammenlignelig med andre familier, der har børn i samme aldersgruppe. Det er dog ikke de principper, der ligger til grund for reglerne, som de ser ud i dag. 

Ved en sådan løsning vil det være afgørende, at kommunen er god til at informere de familier, hvor pasningsbehovet ikke er afgørende, så de ikke vælger specialbørnehaven fra af økonomiske grunde. Det er naturligvis afgørende vigtigt, at de børn, der har behovet, får den nødvendige behandling i specialbørnehave.

Drøftelse:

Ester Larsen konstaterede, at reglerne på området er uklare, særligt fordi det ikke er præciseret, hvad der ligger i betegnelsen behandling. 

Anne Vikkelsø mente, rådet bør bakke op om, at visiterede tilbud altid er gratis, og derudover måtte man se på, om der var brug for at ønske sig klarere regler. 

Holger Kallehauge var enig og bemærkede, at det ikke er muligt at behandle små børn uden også at passe dem, samt at der kun visiteres til specialbørnehave, hvis der er et behandlingsbehov. Han mente, at hele sagen kan være opstået pga. et dårligt svar fra Socialministeriet, som har affødt en dårlig praksis. Holger Kallehauge mente, rådets opgave må være at hjælpe med til, at der kommer en god praksis i stedet. 

Vibeke Abel understregede, at der er to muligheder for børn med handicap. Der kan gives støtte i almindelig børnehave, hvor der betales almindelig takst, eller der kan visiteres til et særligt tilbud. I nogle tilfælde har forældrene et valg mellem special- og normaltilbud. Vibeke Abel mente derfor, sagerne burde afgøres efter en konkret vurdering i hvert enkelt tilfælde for at vurdere, om behandlingsbehovet fylder mest i barnets børnehavetilbud, eller pasningsbehovet er større i det konkrete tilfælde. 

Finn Christensen så et stort problem i, at betegnelsen behandling ikke er afklaret og understregede samtidig, at der - dengang behandlingsbegrebet blev fastlagt - ikke var samme store vifte af tilbud som nu.  Finn Christensen mente, at det vil have konsekvenser for omfanget af specialtilbuddet, hvis det fastholdes, at der skal være gratis adgang til specialtilbud. 

Mogens Wiederholt påpegede, at problemet formentlig ikke bliver mindre i fremtiden, fordi strukturreformen kan give en mere glidende overgang mellem specialtilbud og normaltilbud, og grænsen for, hvem der betaler eller ikke betaler for tilbuddet dermed bliver mere flydende. 

Mogens Wiederholt nævnte en nyere afgørelse fra Ankestyrelsen, som siger, at et specialtilbud, som fysisk ligger sammen med et kommunalt tilbud, skal anses for at være almindeligt kommunalt tilbud. Ifølge Mogens Wiederholts oplysninger var det lykkedes LEV at få Ankestyrelsen til at se på sagen igen, og Mogens Wiederholt håbede, det ville føre til en anden afgørelse. Endelig gjorde Mogens Wiederholt opmærksom på ligebehandlingscentrets tidligere undersøgelser af specialbørnehaver, som viser, at det pasningstilbud, der er i specialtilbuddene, ikke har samme omfang som i normale dagtilbud, bl.a. på grund af kortere åbningstid og længere transporttider, og han mente ikke, at sagen er så enkel, at rådet blot kan henvise til et gratisprincip for tilbud, man er visiteret til. 

Niels-Anton Svendsen mente, det afgørende er, at der ikke er frit valg af specialbørnehave. Tilbuddet bevilges efter en visitation, hvor fagfolk vurderer, at specialtilbuddet er det rigtige for barnet. Derfor er det et tilbud, man skal tage imod som forældre, og derfor må det også ifølge Niels-Anton Svendsen være et tilbud uden betaling. 

Inspireret af debatten var Stig Langvad uenig i sagsfremstillingens forslag om at overveje at lade pasningsbehovet være kriteriet for forældrebetaling. Han mente, der er brug for at få reglerne klarlagt, og var i øvrigt ikke enig i Mogens Wiederholts vurdering af, at fremtiden vil byde på større sammensmeltning mellem special- og normaltilbud. Stig Langvads forventning var, at de to former for tilbud i fremtiden vil blive mere segregerede, fordi specialbørnehaver og normalbørnehaver som noget nyt er placeret i hver sin lovgivning. 

Lone Larsen påpegede, at der er grund til at følge udviklingen i specialbørnehaverne generelt. Hun så en fare i at fokuseres på behandlingen, fordi det kan føre til, at tilbuddene forbliver behandlingstilbud og ikke i tilstrækkeligt omfang udvikler pædagogiske tilbud til børnene på linje med tilbuddet i almindelige børnehaver. Lone Larsen mente, der ville være behov for at følge helheden i tilbuddene, inden man kunne anbefale ændringer. 

Der var enighed om at følge området og afvente mere viden, inden rådet eventuelt tager stilling til en anbefaling om tilretning af reglerne for forældrebetaling.
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Dagsordenspunkt 5: Oversættelse af FN's Handicapkonvention
Sagsnr.:2006/00425 

Drøftelsespunkt

Beslutning:


Rådet afventer Udenrigsministeriets oversættelse af FN’s Handicapkonvention.

Senest behandlet i rådet:


På rådsmøde 1/2007, dagsordenspunkt 14, drøftede rådet status på FN’s Handicapkonvention.

Sagsfremstilling:


Den 30. marts i år underskrev økonomi- og erhvervsminister Bendt Bendtsen FN’s Handicapkonvention på vegne af den danske regering. Bendt Bendtsen er regeringens koordinerende minister på handicapområdet og ansvarlig for ratifikation af konventionen. Med til opgaven hører naturligt ansvaret for at sikre en autoritativ dansk oversættelse.

På rådets møde den 13. marts i år blev det oplyst, at regeringen endnu ikke havde besluttet sig for, hvorledes den ville sikre en oversættelse af konventionen. Der har været overvejelser om at afvente, at EU-Kommissionen vil oversætte konventionen til alle EU’s sprog. Det ville give en dansksproget udgave, som kunne danne grundlag for en autoritativ dansk oversættelse. Et sådant forløb vil dog kunne tage lang tid. 

Der er brug for en dansk udgave af konventionen, primært af hensyn til kendskabet til konventionen i offentligheden og i særdeleshed blandt mennesker med funktionsnedsættelser. En dansk oversættelse er også vigtig for arbejdet i regeringens antidiskriminationsudvalg og arbejdet med konventionen hos diverse myndigheder og organisationer, herunder også i rådet. Borgernes muligheder for at kontrollere, at Danmark ikke handler i strid med konventionen i perioden op til ratifikation, vil være reducerede uden en dansk oversættelse, hvilket udgør et retssikkerhedsmæssigt problem.

Der er således behov for, at regeringen snarligt tager initiativ til at få udarbejdet en autoritativ dansk oversættelse af FN’s Handicapkonvention, og det foreslås, at rådet opfordrer økonomi- og erhvervsministeren til at forestå denne opgave.

Drøftelse:
Dennis Schnell-Lauritzen oplyste, at der er bestilt en oversættelse af konventionen i Udenrigsministeriets sprogcenter. Oversættelsen forventes at være klar ved udgangen af måneden (juni 2007), hvorefter der muligvis bliver en proces, hvor der skal tages politisk stilling til oversættelsen. 

Ester Larsen konkluderede, at rådet ikke vil foretage sig yderligere i sagen på dette tidspunkt.
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Dagsordenspunkt 6: Meddelelser fra medlemmer og særligt sagkyndige
Sagsnr.:2006/00376 

Mikkel Lambach uddelte en ny rapport fra Danske Regioner om opsøgende behandling til psykotiske unge. Han understregede, at målgruppen for denne rapport ikke er arbejdsmarkedsparate, med henvisning til drøftelsen af førtidspensionsreformen.
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Dagsordenspunkt 7: Status på kommunale handicapråd
Sagsnr.:2006/00338 

Orienteringspunkt

Senest behandlet i rådet:


Emnet har senest været behandlet på rådsmøde 3/2006 under dagsordenspunkt 11.

Sagsfremstilling:


Det Centrale Handicapråd besluttede på rådsmødet 3/2005, dagsordenspunkt 9, at iværksætte en række initiativer med det formål at følge og understøtte opstarten af de kommunale handicapråd. I det følgende gøres status over de senest gennemførte initiativer. 

Rapport om handicaprådenes etablering og opstart

Rådet bad Center for Ligebehandling af Handicappede om at gennemføre en analyse af handicaprådenes første erfaringer. I april 2007 har centret offentliggjort en undersøgelse af de kommunale handicapråds etablering og opstart. Undersøgelsen er baseret på en rundspørge til kommunerne gennemført sommeren/efteråret 2006 samt et spørgeskema til handicaprådene, som er udsendt januar 2007. Rådet er tidligere blevet orienteret om resultaterne fra den første delundersøgelse.

Undersøgelsen viser, at handicaprådene er etableret i overensstemmelse med de lovgivningsmæssige rammer, og hovedparten har påbegyndt det faktiske rådgivningsarbejde i forsommeren 2006. I en mindre del af kommunerne er handicaprådene først blevet etableret i løbet af sommeren/efteråret 2006. Enkelte handicapråd har haft opstartsvanskeligheder og oplevet en problemfyldt og langsommelig opstartsproces. Disse handicapråd er først kommet i gang med rådgivningsarbejdet ved starten af 2007. 

De fleste råd oplever at blive hørt i alle de initiativer, som har betydning for mennesker med handicap, men omkring 25% af handicaprådene oplever problemer med at blive hørt i de sager, som har betydning for mennesker med handicap. 

Hovedparten af kommunerne har i løbet af 2006 udarbejdet lokale rammer for handicaprådenes virksomhed, såsom forretningsorden og vedtægter, og halvdelen af handicaprådene har et selvstændigt budget.

Omkring halvdelen af handicaprådene har fastlagt en mødefrekvens på 5-7 møder om året. Nogle handicapråd har derudover holdt separate møder med de politiske udvalg. Af andre arbejdsmetoder kan nævnes, at 28 handicapråd har udarbejdet en arbejdsplan for de områder, de ønsker at fokusere på, og 46 har valgt at afgive en beretning til kommunalbestyrelsen om deres virksomhed.

Handicaprådene er nu i gang med at udvikle deres kontaktflader til offentligheden, herunder deres kontaktfalde til borgere med handicap i kommunen. Hovedparten anvender kommunens hjemmeside til information om handicaprådets arbejde, og en mindre andel har iværksat særlige initiativer for at skabe bedre information og kontakt til kommunens borgere med handicap. 

Konference for de kommunale handicapråd

Det Centrale Handicapråd afholdt i samarbejde med KL og DSI en konference for de kommunale handicapråd den 16. april på Nyborg Strand. Afsættet for dette initiativ udsprang ligeledes af de tiltag, rådet har besluttet.

På konferencen deltog 245 personer. 73 kommunale handicapråd var repræsenteret ved konferencen. 

Konferencen var bygget op omkring en fælles velkomst ved Ester Larsen, formand for DCH, hvorefter ph.d. Inge Storgaard Bonfils fra Center for Ligebehandling af Handicappede holdt oplæg om handicappolitikkens drivkræfter. Derefter deltog deltagerne i minikonferencer, som omhandlede temaerne: handicaprådenes opgaver, roller og arbejdsprocesser, de nye opgaver på det sociale område, tilgængelighed, specialundervisning til børn, det frie børne- og ungdomsliv, kommunal handicappolitik – et styringsredskab for handicaprådet - samt temaet sundhedsområdet. Minikonferencerne blev afholdt før og efter frokosten, således at deltagerne kunne få input fra to temaer. Minikonferencerne var bygget op omkring to-tre indledende oplæg, hvorefter der var spørgsmål og debat med deltagerne.   

Som afslutning gennemførte journalist Jesper Steinmetz et interview med Tove Larsen, formand for KL’s social- og sundhedsudvalg og Stig Langvad, formand for DSI, om de kommunale handicapråds rolle og potentiale. 

Oplæg mv. fra konferencen kan ses på www.kommunalehandicapraad.dk. 

Det samlede indtryk er, at de kommunale handicapråd var meget interesseret i at deltage i konferencen, og at kombinationen af plenumoplæg og minikonferencer fungerede efter hensigten. Sekretariatet arbejder videre med rådets planer om at holde en årlig konference for de kommunale handicapråd.

Fremtidige initiativer 

Et af de punkter, der står tilbage fra rådets oprindelige initiativliste, er at etablere en mere direkte dialog mellem Det Centrale Handicapråd og de kommunale handicapråd. Det kan fx ske, ved at rådet inviterer repræsentanter fra et kommunalt handicapråd på besøg for herigennem at give rådets medlemmer større indblik i de kommunale handicappolitiske problemstillinger. På samme vis kan en delegation fra rådet tage på besøg i et kommunalt handicapråd. 

Rådet besluttede ligeledes, at der årligt gennemføres en analyse af de kommunale handicapråds årsberetninger. De kommunale handicapråd er ikke forpligtet til at udarbejde årsberetninger til kommunalbestyrelsen. Aktuelt foreligger der ikke et materiale, som kan analyseres. Sekretariatet foreslår derfor, at den nævnte analyse gennemføres i 2008,  hvor det kan forventes, at flere handicapråd har udarbejdet en egentlig årsberetning. 

- - - - -

Holger Kallehauge syntes, det var en glimrende ide for rådene at udarbejde årsberetninger og for Det Centrale Handicapråd at se dem. Han foreslog, at rådet skriver ud til de kommunale handicapråd, at man gerne modtager en kopi af rådenes årsrapport. 

Stig Langvad tilsluttede sig ambitionen om at afholde årlige konferencer, men syntes, det bør overvejes at holde dem regionalt, fordi det giver mulighed for, at flere embedsmænd og politikere vil deltage. 

Mogens Wiederholt præciserede, at de kommunale handicapråd ikke er forpligtede til at udarbejde årsrapporter, men Det Centrale Handicapråd har tilkendegivet, at det er en god ide, fordi det kan give opmærksomhed om, hvad der sker i rådene. Derudover kan årsrapporter bruges centralt til at få et overblik over, hvad der foregår derude. 

Rådet tog orienteringen til efterretning. Der rettes henvendelse til de kommunale handicapråd om muligheden for at udarbejde årsberetninger og rådets interesse i at se dem. 
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Dagsordenspunkt 8: Status på lov- og beslutningsforslag på handicapområdet
Sagsnr.:2006/00398 

Orienteringspunkt

Senest behandlet i rådet:


Undervisningsministeriet orienterede om status for lovforslaget om en ungdomsuddannelse til unge med særlige behov (L 196) på rådsmøde 1/2007.

Sagsfremstilling:

Her op til Folketingets sommerferie er der en række lov- og beslutningsforslag af særlig betydning for handicapområdet til behandling. Ved deadline for sagsfremstillingerne til rådsmødet er der endnu få møder tilbage i Folketinget. De allersidste vedtagelser vil der derfor gives en orientering om på mødet, men nogle af de nævnte forslag vil nødvendigvis bortfalde, da Folketinget ikke vil kunne nå at færdigbehandle dem. 

Følgende lovforslag af særlig betydning for handicapområdet er under behandling eller netop vedtaget:

L 95: Forslag til lov om ændring af lov om forberedende voksenundervisning og ordblindeundervisning for voksne. (Styrket læse-, skrive- og regneindsats). Fremsat af Undervisningsministeren.

Med lovforslaget får deltagere under 18 år mulighed for at blive optaget på forberedende voksenundervisning. 

Forslaget er endeligt vedtaget den 22. maj 2007. 

L 132: Forslag til lov om ændring af lov om social service. (Bevarelse af merudgifter efter det fyldte 65. år). Fremsat af Socialdemokratiet. 

Lovforslaget indebærer, at personer, der modtager tilskud til dækning af nødvendige merudgifter som følge af en varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, kan bevare retten til merudgifter efter det fyldte 65. år. Det foreslås, at loven træder i kraft den 1. januar 2008.

Forslaget er 1. behandlet den 24. april 2007 og derefter henvist til Socialudvalget. 

L 146: Forslag til lov om ændring af lov om social service (Ledsageordning for 12 – årige). Fremsat af Socialdemokratiet. 

Lovforslaget indebærer, at ledsageordningen for unge mellem 16 – 18 år, der er ude af stand til at færdes alene pga. betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, udvides til også at omfatte de 12 – 15-årige, som dermed kan få større uafhængighed. Det foreslås, at loven træder i kraft den 1. januar 2008.

Forslaget er 1. behandlet den 24. april 2007 og derefter henvist til Socialudvalget. 

L 196: Forslag til lov om ungdomsuddannelse for unge med særlige behov. Fremsat af Undervisningsministeren. 

Lovforslaget sikrer unge udviklingshæmmede og andre unge med særlige behov efter undervisningspligtens ophør et retskrav på en 3-årig ungdomsuddannelse, der er tilpasset deres særlige forudsætninger og behov. Lovforslaget er en udmøntning af et af Folketinget vedtaget beslutningsforslag (B51), der blev fremsat 14. december 2005. Loven forventes at træde i kraft den 1. august 2007. 

Forslaget er 2. behandlet den 15. maj 2007. 

B 20: Forslag til folketingsbeslutning om støtte til forældre til handicappede børn, der giver deres børn undervisning og træning i hjemmet. Fremsat af Dansk Folkeparti. 

Forslaget pålægger regeringen at give alle forældre mulighed for økonomisk støtte til hjemmetræning af hjerneskadede børn i en periode på 5 år. Beslutningsforslaget er en delvis genfremsættelse af beslutningsforslag nr. B 118 fra folketingsåret 2005-06

Forslaget er 1. behandlet den 16. januar 2007 og henvist til Socialudvalget.  

B 83: Forslag til folketingsbeslutning om dækning af handicappedes merudgift ved at have handicaphjælpere m.fl. i eget hjem. Fremsat af Socialdemokratiet. 

Forslaget indebærer, at merudgifter i hjemmet som følge af hjemmehjælpere, handicaphjælpere m.fl. i eget hjem dækkes efter de samme regler. Det foreslås at bruge de nuværende regler for dækning af de merudgifter, der bl.a. dækker udgifter i hjemmet som følge af hjælperordning efter servicelovens § 96.

Forslaget er 1. behandlet den 24. april 2007 og derefter henvist til Socialudvalget.

B 104: Forslag til folketingsbeslutning om selvvisitering til plejehjem, plejebolig eller botilbud. Fremsat af Enhedslisten. 

Forslaget pålægger regeringen at fremsætte lovforslag, der sikrer ældre og handicappede ret til selv at visitere sig til en plads i enhver form for plejebolig. Lovforslaget skal sikre, at den enkelte ældre eller handicappede har et reelt frit valg med hensyn til, hvor i landet vedkommende vil bo, og hvornår det skal være. 

Forslaget er 1. behandlet den 9. maj 2007 og derefter henvist til Socialudvalget. 

B 129: Forslag til folketingsbeslutning om fastsættelse af tilskud i hjælperordninger på niveau med løn– og arbejdsforhold på arbejdsmarkedet. Fremsat af Socialdemokratiet, Enhedslisten og Socialistisk Folkeparti. 

Forslaget pålægger regeringen at fremsætte lovforslag, der skal sikre, at tilskuddet til ansættelse af handicaphjælpere udgør samme beløb som den til enhver tid gældende overenskomstfastsatte aflønning af hjemmehjælpere, inklusive tillæg, løn under sygdom, fuld løn under barsel, indbetaling til pensionsopsparing mv. 

Forslaget er 1. behandlet den 10. maj 2007 og derefter henvist til Socialudvalget. 

B 130: Forslag til folketingsbeslutning om en handlingsplan for blinde og svagsynedes deltagelse i alle samfundsforhold. Fremsat af Socialdemokratiet. 

Forslaget pålægger regeringen at udarbejde en handlingsplan for udvikling af blinde og svagsynedes deltagelse i alle samfundsforhold. Handlingsplanen skal indeholde både langsigtede og kortsigtede forbedringer. Handlingsplanen foreslås fremlagt inden den 1. september 2007. 

Forslaget er 1. behandlet den 3. maj 2007 og derefter henvist til Socialudvalget.

- - - - -

Ester Larsen konstaterede, at lovforslaget om en ny ungdomsuddannelse er et stort ønske, som nu endelig bliver opfyldt. Lovforslaget er vedtaget. De andre beslutningsforslag mv. er bortfaldet, men kan tænkes at dukke op i Folketinget igen på et senere tidspunkt. 

Rådet tog orienteringen til efterretning.
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Dagsordenspunkt 9: Specialpædagogik i praksis, rapport fra AKF og DPU
Sagsnr.:2007/00563 

Orienteringspunkt

Senest behandlet i rådet:


Planer om denne effektundersøgelse er omtalt under rådets drøftelse af en kulegravning af specialundervisningen i folkeskolen på rådsmøde 2/2003, dagsordenspunkt 10.

Sagsfremstilling:

Forskere ved Danmarks Pædagogiske Universitet (DPU) og Anvendt Kommunalforskning (AKF) er i gang med et stort forskningsprojekt, hvor effekten af specialpædagogiske indsatser i folkeskolen skal undersøges. Forskningsprojektet omfatter tre større delprojekter, der afdækker forskellige områder af folkeskolen. Det er første gang, der i Danmark gennemføres effektforskning på dette område.

Det ene delprojekt fokuserer på specialpædagogiske indsatser over for elever med lettere vanskeligheder i den danske folkeskole. Første fase af projektet er netop blevet afsluttet med rapporten: ”Specialpædagogik i praksis – et felt i bevægelse. En kvalitativ undersøgelse på 11 danske folkeskoler”.

Med første fase af projektet har man ønsket at undersøge, hvilke specialpædagogiske indsatser 11 udvalgte skoler tilbyder elever med særlige behov. Samtidig ser man på, hvorvidt disse indsatser, ifølge skolerne selv, retter sig mod at skabe en mere rummelig eller inkluderende skolepraksis.

Projektet viser, at der er en meget stor variation i de specialpædagogiske tilbud på de 11 skoler og dermed stor forskel på, hvordan elevernes vanskeligheder forsøges afhjulpet. Skolernes ledere og udvalgte medarbejdere udtrykker stor opbakning til målsætningen om at skabe en rummelig skole, og der er også stor enighed om, at rummeligheden har en grænse. Men hvad en rummelig skole er, og hvor grænsen for rummelighed går, er der til gengæld forskellige forståelser af.

Endvidere viser projektet, at organisering i lærerteam er blevet den mest almindelige organisering, og at oprettelsen af ressourcecentre flere steder erstatter de tidligere specialundervisningscentre, en udvikling, som også betyder, at der i højere grad arbejdes konsultativt, således at ressourcecentrenes indsatser retter sig mod at hjælpe og støtte den enkelte lærer eller det enkelte team i at løfte en række specialpædagogiske opgaver i klassen. Også PPR’s funktion er mange steder under forandring, og PPR får i højere grad en konsultativ rolle som sparringspartner og rådgivende organ for ledelse, lærere og pædagoger.

Generelt lægges der stor vægt på forældresamarbejdet, mens det ikke er særlig almindeligt, at eleverne selv inddrages i tilrettelæggelsen af de specialpædagogiske tilbud.

Forskerne har desuden mødt en udbredt interesse for evaluerings- og dokumentationsarbejde, især blandt skolernes ledelse, men der er endnu ikke skabt en systematisk indsamling og anvendelse af viden om effekter af de specialpædagogiske indsatser.

Professor i specialpædagogik ved DPU, Niels Egelund, udtaler om rapporten: »Det kan ses som en positiv udvikling, hvis den store variation i tilbuddene er udtryk for, at de imødekommer den enkelte elevs behov. Men da vi ikke kender effekten af de forskellige indsatser, har vi ingen dokumenteret viden om den enkelte elevs udbytte af indsatsen. Det er både problematisk af hensyn til de elever, der har vanskeligheder i skolen, men også i forhold til et stigende ressourceforbrug på området«.

Forskerne vil derfor i næste fase af undersøgelsen fokusere specifikt på effekten af forskellige pædagogiske indsatser.

- - - - -

Rådet tog orienteringen til efterretning.
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Dagsordenspunkt 10: Test i folkeskolen
Sagsnr.:2007/00562 

Orienteringspunkt

Senest behandlet i rådet:


Området er ikke tidligere blevet behandlet i rådet under et særskilt punkt. Rådet har afgivet høringssvar til lovforslag om indførelse af test i folkeskolen. Høringssvaret er udsendt som bilag 122/2005.

Sagsfremstilling:


I de senere år har der været meget fokus på at øge de faglige krav på folkeskoleområdet. Regeringen har besluttet, at evalueringskulturen i folkeskolen skal styrkes, og som et led i den løbende evaluering er der indført obligatoriske nationale test, som lærerne skal bruge til at vurdere elevernes færdigheder i forhold til en landsdækkende norm. Samtidig er der indført obligatoriske afgangsprøver ved afslutningen af 9. klasse.

Rådet har i sit høringssvar omkring ændring af folkeskoleloven anført, at det er vigtigt, at elever med funktionsnedsættelser får mulighed for at gennemføre de obligatoriske test og afgangsprøver på lige fod med andre elever. Rådet har ikke taget stilling til, om test eller afgangsprøver i sig selv er et godt pædagogisk redskab, men rådet har forholdt sig til det faktum, at redskaberne er en del af folkeskolen og derfor også skal anvendes over for alle elever i folkeskolen. Kun i ganske særlige tilfælde, hvor det ikke giver nogen mening, at en elev gennemfører test eller afgangsprøver, bør der kunne gives dispensation.

Med ændring af folkeskoleloven beskrives det klart, at elever med funktionsnedsættelser som udgangspunkt skal testes, og at de skal kunne bruge de hjælpemidler, de anvender i den daglige undervisning. Lovgivningsmæssigt er der således ingen tvivl om, at alle elever skal kunne testes.

For at sikre at elever med funktionsnedsættelser ikke glemmes i processen med at indføre test, har Center for Ligebehandling af Handicappede i 2007 valgt at gennemføre et projekt, der sætter fokus på test i folkeskolen.

Overordnet set ønsker centret at sikre, at testene (både fysisk og indholdsmæssigt) kan benyttes af elever med en funktionsnedsættelse. Testene bør udformes, så funktionsnedsættelsen ikke skygger for en korrekt faglig evaluering. Formålet er, at eleverne testes for deres faglige kunnen og ikke for deres funktionsnedsættelse.

Projektet består i at følge lovgivningen på området og være i kontakt med undervisningsministeriet, folkeskolerne og andre relevante aktører på området. Centret ønsker at finde ud af, om der opstår problemer i forhold til at teste elever med funktionsnedsættelser, og i så fald hvilke. Hvor mange elever bliver fritaget for test, og hvorfor bliver de fritaget? Hvad skal der til, for at flest muligt bliver testet?

I løbet af 2006/2007 er der blevet gennemført afprøvninger af testene, og en del af projektet har været at følge disse afprøvninger. Testene er blevet afprøvet på en udvalgt gruppe skoleelever, men ministeriet har desværre undladt at afprøve testene i forhold til elever med funktionsnedsættelser. Man har endvidere forsømt at afprøve, hvordan testene rent praktisk spiller sammen med elevernes hjælpemidler, ligesom man har forsømt at afhjælpe konstaterede fejl.

Centret ved således på nuværende tidspunkt, at testene ikke er udviklet, så de er tilgængelige for alle elever med funktionsnedsættelser.

Centret har været i dialog med Undervisningsministeriet, men indtil videre er der ikke fundet en løsning på, hvordan man sikrer, at testene bliver tilgængelige for alle elever med funktionsnedsættelser. Ved gennemførelsen af testene i maj og juni måned er det derfor givet, at nogle handicapgrupper (fx blinde og elever med bevægehandicap) ikke vil kunne gennemføre testene på grund af manglende tilgængelighed. Derimod kender ingen omfanget af problemet. Vi er ikke klar over, hvor mange handicapgrupper der er ramt af tilgængelighedsproblematikken, ligesom vi ikke ved, om der opstår andre problemer ude på folkeskolerne i forhold til at gennemføre test for elever med funktionsnedsættelser.

Centret vil følge udviklingen på området tæt i den kommende tid og forventer, at Undervisningsministeriet finder en løsning på problemerne, så man lever op til lovgivningen og dermed sikrer, at elever med funktionsnedsættelser kan testes på lige fod med andre elever.

- - - - -

Ester Larsen fortalte, at Undervisningsministeriet har meddelt, der vil bliver gennemført en grundig evaluering af testene i maj-juni. 

Finn Christensen bemærkede, at det ikke har været helt ligetil at få hele test-apparatet sat i gang. Bl.a. er der det problem, at blinde ikke har mulighed for at gå ind i de systemer, som bruges til testene, men der er nu lavet en plan for, hvordan der skal kompenseres for det. Han oplyste i øvrigt, at ministeriet har fået mange henvendelser og spørgsmål vedrørende test og relevansen for elever med funktionsnedsættelser, men ministeriet holder fast i, at de, der kan, skal deltage i testene.

Berit Andersen spurgte, om der kan bevilges ekstra tid til eksamen, hvis det er nødvendigt. 

Finn Christensen havde ikke de præcise regler præsent, men ideen bag testene er den, at testen skal foregå med samme hjælpemidler og betingelser, som bruges i undervisningen.

Helle Kaas Schmidt påtalte det uheldige i, at der er børn og unge med synshandicap, som har fået nogle dårlige erfaringer og unødvendige nederlag, fordi testene ikke har været tilgængelige i udgangspunktet. 

Rådet tog orienteringen til efterretning.
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Dagsordenspunkt 11: Rapport om Brugerstyret Personlig Assistance
Sagsnr.:2007/00567 

Orienteringspunkt

Senest behandlet i rådet:


Udarbejdelsen af rapporten indgår i Socialministeriets projekt ”Nye og nemmere veje”, der er omtalt på rådsmøde 2/2006 under dagsordenspunkt 14.

Sagsfremstilling:

Som led i udviklingsprogrammet "Nye og nemmere veje på handicapområdet" er der gennemført en kortlægning af viden og erfaringer med brugerstyret personlig assistance (BPA) i Norge og Sverige. Handicapenheden ved Center for Social Service under Styrelsen for Specialrådgivning og Social Service Handicapenheden og Videnscenter for Bevægelseshandicap (VfB) har i fællesskab stået for kortlægningen. 

Formålet med erfaringsopsamlingen er at få grundlag for at kunne vurdere, om de danske hjælperordninger kan udvikles med inspiration fra de norske og svenske erfaringer med BPA, herunder især i forhold til at udvide ordningen til andre målgrupper end de, som benytter den i dag. 

Danmark har en relativt lang historie med personlig assistance i hverdagen til mennesker med betydelige handicap. Ydelsen går under navnet ”hjælperordningen”, § 96 i Serviceloven (tidl. § 77). De seneste 15 år synes Danmark dog at have stået stille i sammenligning med den øvrige nordiske udvikling af konceptet omkring personlig assistance. I den danske hjælperordning skal brugerne selv være arbejdsgivere, selv administrere ordningen samt have et højt aktivitetsniveau. Disse kriterier begrænser adgangen til ordningen, og for mange brugere, som har ordningen, udgør kravene en belastning.

Norge og Sverige har gennem en årrække haft en gennemgribende udvikling af området personlig assistance for mennesker med handicap - Brugerstyret Personlig Assistance (BPA). Inden for en individuelt udmålt ramme kan borgeren selv tilrettelægge sine aktiviteter, ansættelserne, de praktiske opgaver og den personlige pleje på fleksibel vis – vel at mærke uden det ansvar og de administrative byrder, som er forbundet med varetagelsen af et fuldt arbejdsgiveransvar.

I rapporten gives følgende anbefalinger til en dansk BPA-ordning:

Adskillelse af arbejdsgiver- og arbejdslederansvar 
Der skal være mulighed for adskillelse af arbejdsgiver- og arbejdslederrollerne. Det juridiske ansvar og administrationen kan brugerne fritages for, samtidig med at ordningen bevarer brugerstyring og -ledelse. 

Frit valg 
Det skal være muligt for brugeren selv at vælge, hvilken udbyder vedkommende ønsker at gøre brug af. Dette forudsætter gennemsigtighed i priser mv. I forbindelse med at private eller brugerstyrede aktører ønsker at tilbyde BPA, foreslås det, at udbydere skal godkendes, og at der føres tilsyn med økonomi og kvalitet i ydelserne. 

Rummelighed 
Såfremt brugere med kognitive funktionsnedsættelser skal have mulighed for BPA i en dansk ordning, viser svenske og norske erfaringer, at det kan forudsætte hjælp til arbejdsledelsen. Dette kan ske gennem muligheden for at have en medarbejdsleder.

Der er både i Sverige og Norge opnået erfaringer med medarbejdsledere. En medarbejdsleder er en person, der kender brugerens ønsker og behov, og som har en tæt kontakt med brugeren. Funktionen kan udfyldes af fx hjælpere, pårørende eller andre. Medarbejdslederens opgave er at støtte brugere, der ikke selv kan varetage arbejdslederfunktionen i fuld udstrækning. Medarbejdslederen bevilges i forbindelse med visitationen til BPA, hvor der fx kan gives et tillæg eller honorar for funktionen. 

Hjælpernes løn og ansættelsesvilkår 
For at kunne fastholde hjælperne i ansættelsen kan der være brug for at se på løn- og ansættelsesvilkår. Af andre elementer, der har betydning, er mulighed for faglig udvikling, sparring, kompetenceudvikling mv. 

Det understreges i rapporten, at en dansk BPA skal anskues som en del af den tilbudsvifte, kommunerne tilbyder mennesker med handicap. BPA er en alternativ måde at organisere ydelserne på. Af samme årsag vurderes det i rapporten, at BPA ikke i sig selv vil medføre øgede udgifter.

Nyt lovforslag på vej

Medlemmer af Socialdemokratiet har fremsat et lovforslag i Folketinget (L 147), som går ud på at ændre betingelserne for at have hjælperordning. Det er kravet om et særligt højt aktivitetsniveau, som forslagsstillerne ønsker fjernet. 

Under 1. behandlingen af dette lovforslag har socialministeren oplyst om planerne om opfølgning på rapporten om brugerstyret personlig assistance. 

I satspuljeaftalen for 2007 er der afsat midler til forsøg med mere fleksible hjælperordninger. Det var hensigten, at disse forsøg skulle løbe fra 2007 til 2009, men socialministeren har foreslået satspuljeordførerne, at de afsatte midler til forsøgsordningen i stedet anvendes til en permanent løsning. Med de erfaringer, der er indhentet i rapporten, mener socialministeren ikke, der er grund til at udskyde muligheden for at overlade arbejdsgiveransvaret for de fleste brugere af hjælperordningen til 2010.

Socialministeren planlægger at fremsætte et lovforslag i næste samling (2007/2008), som skal give mulighed for en mere fleksibel hjælperordning, hvor arbejdsgiveransvaret kan overlades til andre. I sammenhæng med dette kommende lovforslag vil socialministeren også se på mulighederne for at fjerne det krav om et højt aktivitetsniveau, som er i den nuværende hjælperordning.

Rapporten om Brugerstyret personlig assistance kan læses på Styrelsen for Specialrådgivning og Social Service - Handicapenhedens hjemmeside www.ufch.dk.

- - - - -

Ester Larsen konstaterede, at emnet har været grundigt belyst under Martin Sandøs besøg. 

Stig Langvad bemærkede, at det vil give nye muligheder til nogle mennesker, når lovgivningen ændres i forhold til BPA. Men han understregede, at det vil kræve en særlig indsats i form af udviklingsinitiativer eller andre tiltag, for at disse muligheder også skal kunne bruges af personer i regionale tilbud.

Rådet tog orienteringen til efterretning.
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Dagsordenspunkt 12: Undersøgelse af seksuelle overgreb mod børn med funktionsnedsættelser
Sagsnr.:2006/00216 

Orienteringspunkt

Bilag: 2006/00216-003: Bilag til DCH 2/2007 om Seksuelle overgreb på børn med handicap [Intern notat]
Senest behandlet i rådet:


Emnet har tidligere været behandlet på rådsmøde 2/2004, dagsordenspunkt 5. 

Sagsfremstilling:


Som et led i regeringens handlingsplan fra 2003 til at styrke indsatsen mod seksuelt misbrug af børn og unge har Socialministeriet iværksat en undersøgelse af omfanget og karakteren af seksuelle overgreb mod børn med funktionsnedsættelser i Danmark. Undersøgelsen er udført af Socialt Udviklingscenter (SUS) i samarbejde med Videnscenteret for sociale indsatser ved seksuelle overgreb mod børn (SISO). Det Centrale Handicapråd har været repræsenteret i undersøgelsens følgegruppe. Undersøgelsens resultater præsenteres i rapporten ”Seksuelle overgreb mod børn og unge med handicap – En kvantitativ undersøgelse af omfang og karakter af seksuelle overgreb” (januar 2007). Rapporten er refereret i vedlagte bilag. 

Hvor udenlandske undersøgelser peger på, at børn med funktionsnedsættelser har to til tre gange højere risiko for at blive udsat for seksuelle overgreb end børn uden funktionsnedsættelser, anslår denne undersøgelse, at mellem 1,2 % og 4,7 % børn og unge med funktionsnedsættelser i Danmark har været udsat for seksuelle overgreb. Omfanget formodes at være større end undersøgelsen vidner om, fordi en del seksuelle overgreb aldrig bliver opdaget. Forklaringen kan være, at lærere og andre fagpersoner kan have svært ved at tolke tegn og signaler på seksuelle overgreb hos børn med funktionsnedsættelser, og at denne børnegruppe, især børn med kommunikative vanskeligheder, kan have svært ved at gøre opmærksom på, at et overgreb har fundet sted. 

Undersøgelsen viser, at børn med hjerneskader, ADHD, autisme og autismespektrum- forstyrrelser samt Asperger Syndrom udgør 55,6 % af de elever, der har været udsat for seksuelle overgreb. De fleste overgreb sker uden for hjemmet, og sandsynligheden for, at børn udsættes for overgreb stiger i takt med graden af barnets funktionsnedsættelse(r). Det kan ikke dokumenteres, om børn med funktionsnedsættelser, der har været udsat for overgreb, har mere belastede opvækstvilkår end børn med funktionsnedsættelser, der ikke har været udsat for overgreb. Den forhøjede risiko for overgreb opstår i samspillet mellem flere faktorer: 

· Generelle faktorer for børn med/uden funktionsnedsættelser, fx vold og stofmisbrug 

· Selve funktionsnedsættelsen, fx ikke at forstå faresignaler eller at kunne se/høre 

· De relationer, børnene indgår i pga. deres funktionsnedsættelse, fx specialskoler og botilbud 

· Normer og syn generelt på mennesker med funktionsnedsættelser, og funktionsnedsættelser og seksualitet 

· For lidt seksualvejledning, som er tilpasset alder og funktionsnedsættelser

Lærere og pædagoger, som er i daglig kontakt med børn med funktionsnedsættelser, spiller en særlig rolle i at forebygge, opspore og håndtere seksuelle overgreb. Men disse faggrupper mangler mere viden og flere redskaber til at observere og forstå adfærd og udtryk hos børn med funktionsnedsættelser, som kunne give anledning til mistanke eller viden om seksuelle overgreb. 

Undersøgelsen peger på følgende udviklingsbehov i kommunalt regi: 

· Større viden om seksuelle overgreb mod børn med funktionsnedsættelser, særligt om tegn og signaler på overgreb i forhold til forskellige typer funktionsnedsættelser. 

· Et udbygget vidensberedskab og retningslinier for kvalificeret sagshåndtering

· Redskaber til indsatsen for at lære børn om egne og andres grænser

· Erfaringsudveksling med kollegaer om at gennemføre børnesamtaler 

· Større fokus på § 50-undersøgelser, der skal afdække barnets behov for særlig støtte 

Undersøgelsen peger på følgende udviklingsbehov i skole- og institutionsregi: 

· Et kommunalt team med særlig viden om seksuelle overgreb og børn med funktionsnedsættelser, der kan reagere hurtigt, og som kan deltage i forebyggelsen 

· Løbende opdatering af beredskabsplaner

· Udvikling af konkrete redskaber til opsporing, dokumentation og forebyggelse

· Redskaber til at kommunikere med børn med funktionsnedsættelser om seksualitet og seksuelle overgreb

· Metoder til at styrke forældresamarbejdet, hvis der opstår viden eller mistanke om overgreb begået mod deres børn

· Større fortrolighed med at udarbejde underretninger til kommunen

· Større fokus på forebyggelse og håndtering af seksuelle overgreb hos ledelser på skoler og institutioner

Socialminister Eva Kjer Hansen gav i november 2006 svar på et § 20-spørgsmål om, hvilke initiativer der tages for at beskytte børn med funktionsnedsættelser mod seksuelle overgreb. Ministeren henviser til undervisningsmaterialer fra SISO om seksuelle overgreb, som er rettet mod faggrupper, der beskæftiger sig med børn og unge, og Projekt Janus, som er et behandlingstilbud til krænkere blandt børn og unge i aldersgruppen 6-18 år, herunder børn og unge med lettere psykiske funktionsnedsættelser.

På baggrund af rapporten vil en arbejdsgruppe under SUS og SISO med forskellige materialer skabe opmærksomhed på problemstillingen blandt relevante faggrupper og vil senere i år komme med forslag til metoder og redskaber til tidlig opsporing. Ministeren har desuden i en skrivelse til alle døgninstitutioner gjort opmærksom på, at institutionerne kan hente rådgivning om seksuelle overgreb på børn hos SISO. 

SUS giver gode råd og vejledning om, hvordan man kan håndtere og forebygge seksuelle overgreb mod mennesker med funktionsnedsættelser generelt på hjemmesiden www.stopovergreb.dk. Her findes også fakta om seksuelle overgreb, samt henvisninger til støtte- og rådgivningstilbud og organisationer og netværk, der beskæftiger sig med området.

- - - - -

Ester Larsen sagde indledningsvis, at Socialministeriet har sat en undersøgelse i gang for at kaste lys over dette område, som indeholder nogle meget ubehagelige problemstillinger. Hun mente ikke, der er så meget for rådet at gøre ud over at følge arbejdet, som i den kommende tid drejer sig om at finde metoder til opsporing af seksuelle overgreb på børn med funktionsnedsættelser og sikre den nødvendige faglige viden hos medarbejderne. 

Holger Kallehauge gjorde opmærksom på, at FN-konventionens artikel 16 indeholder en række krav til regeringerne om at tage nødvendige og tilstrækkelige forholdsregler for at beskytte børn med funktionsnedsættelser mod overgreb af forskellig art. Han foreslog, at sekretariatet gør opmærksom på dette til brug for det videre arbejde med denne undersøgelse. 

Stig Langvad understregede, at indsatsen bør være så bred, at den dækker hele bredden i den persongruppe, der begår overgrebene. 

Rådet tog orienteringen til efterretning. Der rettes henvendelse til SUS om FN-konventionen. 
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Dagsordenspunkt 13: Samarbejde med det tværministerielle embedsmandsudvalg på handicapområdet
Sagsnr.:2006/00260 

Orienteringspunkt

Senest behandlet i rådet:


På rådsmøde 2/2006, dagsordenspunkt 4, blev det besluttet at foreslå Det tværministerielle embedsmandsudvalg på handicapområdet at arbejde med et tema om børn og unge med funktionsnedsættelser. 

Sagsfremstilling:


Siden regeringens handlingsplan på handicapområdet fra 2003 stort set er blevet gennemført, har rådet forsøgt at medvirke til formuleringen af nye fremadrettede og koordinerede indsatser på handicapområdet.

I den forbindelse har rådet rettet flere henvendelser til Økonomi- og erhvervsminister Bendt Bendtsen med forslag til temaer og problemstillinger, som kunne tages op på systematisk vis i Det tværministerielle embedsmandsudvalg på handicapområdet. 

På rådsmøde 3/2005 tog rådet således stilling til en liste med forslag til problemstillinger og arbejdsmetoder, der kunne danne udgangspunkt for en ny handlingsplan på handicapområdet. 

På et møde mellem rådets formandskab og det tværministerielle embedsmandsudvalg i januar 2006 drøftede man muligheden for, at udvalget kunne sætte fokus på børn og unge med funktionsnedsættelser som tema. På den baggrund sendte rådet inspiration til en gennemgang af forholdene for børn og unge med funktionsnedsættelser, med særligt fokus på problemer i forhold til sektoransvaret, som ville relatere til udvalgets primære opgave som koordinationsorgan for regeringens indsats på handicapområdet. Derudover foreslog rådet, at udvalget tog initiativ til en levekårsundersøgelse af forholdene for børn og unge med funktionsnedsættelser i Danmark. 

Økonomi- og erhvervsminister Bendt Bendtsen gæstede rådets møde i december 2006, hvor rådets ønsker til det tværministerielle embedsmandsudvalgs videre arbejde også blev nævnt. 

Februar 2007 modtog rådet svar fra Bendt Bendtsen, som vurderer, der ikke er grundlag for et arbejde i udvalget ud fra temaet børn og unge med funktionsnedsættelser, herunder heller ikke grundlag for at sætte en levekårsundersøgelse i gang. Med svaret fulgte et notat, hvor de enkelte ministerier i udvalget har redegjort for en række forhold, der var nævnt i rådets inspirationspapir om sektoransvarsproblemer i forhold til børn og unge med funktionsnedsættelser. Notatet er udsendt som bilag 10/2007.

Rådets ønske om, at regeringen formulerer nogle nye langsigtede målsætninger for det tværministerielle embedsmandsudvalgs arbejde på handicapområdet er således ikke blevet opfyldt. Der er derfor brug for, at rådet, evt. som en drøftelse på rådsmøde 3/2007, tager sagen op igen og finder en ny tilgang til samarbejdet med Det tværministerielle embedsmandsudvalg på handicapområdet. I sådanne overvejelser må der nødvendigvis tages højde for det arbejde, der nu er sat i gang i regeringens udvalg om antidiskriminationslovgivning. På samme måde kan regeringens forberedende arbejde til ratificering af handicapkonventionen have betydning for, hvilke indsatser der er realistiske og relevante at få placeret i det tværministerielle embedsmandsudvalg på nuværende tidspunkt. 

- - - - -

Ester Larsen spurgte, om der var forslag til mulige samarbejdsformer fremover, herunder om rådet skal udarbejde nye temaer eller koncentrere indsatsen om handicapkompensation, som var det gennemgående tema i den tidligere ønskeliste. 

Holger Kallehauge mente, at samarbejdet som minimum kan omfatte konventionen og de forpligtelser, der  kan pålægges mht. bl.a. formkrav til landerapporterne. Der vil være god grund til at tage disse forhold op allerede nu, selv om der også vil være tid til det efter ratifikationen. 

Mogens Wiederholt mente, det er vigtigt for rådet at holde fast i det tværministerielle embedsmandsudvalg og være med til at holde udvalget i live. 

Dennis Schnell-Lauritzen bemærkede, at der ikke i styrelsen eller i udvalget var forestillinger om, at arbejdet skal ligge stille. Han oplyste, at udvalget er i gang og derfor også vil kunne modtage og forholde sig til nye forslag om temaer og problemstillinger.  

Finn Christensen supplerede, at udvalget arbejder med sagerne. Der er allerede fokus på konventionen, ligesom udvalget ser på Det Centrale Handicapråds henvendelse om fremstillingen af mennesker med funktionsnedsættelser i offentligt informationsmateriale. 

Ester Larsen konkluderede, at rådet vil tage samarbejdet op på næste møde som foreslået i indstillingen. 

I forlængelse af denne drøftelse spurgte Ester Larsen, om der var stemning for at afholde en kursusdag om konventionen for rådets medlemmer. Ideen udsprang af et forslag fra martsmødet om rådets arbejde med konventionen. 

Der var tilslutning til forslaget. Sekretariatet vender tilbage med yderligere information om en sådan kursusdag.

 DOCPROPERTY "AABEN_LUKKET"
Dagsordenspunkt 14: Virksomhedernes sociale engagement 2006
Sagsnr.:2007/00561 

Orienteringspunkt

Senest behandlet i rådet:

Ved rådsmøde 1/2006, dagsordenspunkt 3 d, blev Socialforskningsinstituttets undersøgelse af virksomhedernes sociale engagement 2005 behandlet.

Sagsfremstilling:


Siden 1998 har Socialforskningsinstituttet årligt undersøgt udviklingen i virksomhedernes sociale engagement og arbejdsmarkeds rummelighed. Det ene år belyses temaet ud fra virksomhedernes synsvinkel og det andet år med fokus på lønmodtagerne. Årbogen for 2006 adskiller sig fra de tidligere årbøger ved, at der i år er fokuseret på tre hovedtemaer, som alle er belyst ud fra lønmodtagernes synsvinkel. De tre temaer er:

· Udviklingen i lønmodtagernes syn på og erfaring med det sociale engagement på deres arbejdsplads i perioden 1999 – 2006

· En belysning af personer ansat på særlige vilkår og deres arbejdsvilkår

· En belysning af ledere med mindst tre underordnede og deres holdning og adfærd i forhold til det sociale engagement.

Udgangspunktet for undersøgelsens materiale er som tidligere en spørgeskemaundersøgelse, der henvender sig til en stikprøve af den danske befolkning på 15.600 personer i alderen fra 15 – 66 år. 9.672 personer har besvaret spørgsmålene om virksomhedernes sociale engagement.. Herudover har der til denne årbog været udført kvalitative interview med personer ansat på særlige vilkår.

Udviklingen i lønmodtagernes syn på og erfaring med deres arbejdsplads ”sociale engagement”

Lønmodtagerne er generelt ganske positive over for det sociale engagement. Overordnet konkluderer undersøgelsen, at mindst halvdelen af de danske lønmodtagere vurderer, at der i høj grad eller i nogen grad tages en eller anden form for socialt ansvar på deres arbejdsplads. 79 % af respondenterne vurderer (i 1999 var det 61 %), at der i høj eller nogen grad tages hensyn til ansatte med længerevarende sygdom eller krise. 49 % oplever ( i 1999 var det 42 %), at der tages hensyn til ældre ansatte. 57 % vurderer (i 1999 var det 53 %), at der tages hensyn til ansatte med mindre børn. Men personer i målgruppen for en politik, fx om fastholdelse af ældre eller hensyn til ansatte med mindre børn, oplever ikke i samme grad som de øvrige lønmodtagere, at der tages hensyn til målgruppen. 

At medvirke til medarbejdernes faglige kvalifikationer er ifølge undersøgelsen også et udtryk for forebyggelse. I 2006 svarede 40 % ( i 1999 var det 38 %) af lønmodtagerne, at deres arbejdsplads medvirker til at udvikle deres faglige kvalifikationer. 

I forhold til oplevelsen af fastholdelse på arbejdspladsen svarer 28 %, at de inden for de sidste to år har oplevet en ansat blive fastholdt. 25 % har erfaring med nyansættelser af personer på særlige vilkår. Det fremgår dog af undersøgelsen, at mange har svaret ”ved ikke” på disse spørgsmål hvorfor resultaterne er behæftet med nogen usikkerhed.

89 % er positive over for at fastholde ansatte på særlige vilkår og 77 % er meget eller ret positive overfor nyansættelser på særlige vilkår. Der har tidligere været en langt større overvægt af positivitet i forhold til fastholdelse af medarbejdere end i forhold til nyansættelse af medarbejdere på særlige vilkår. Der er ligeledes sket en markant udvikling i andelen af lønmodtagere, der er meget eller ret positive i forhold til at ansætte personer med anden etnisk baggrund. Det er især personer med lederstatus og personer ansat i et uformelt skånejob, der oplever, at der drages omsorg for de ansatte. 

Personer ansat på særlige vilkår
Gruppen af personer ansat på særlige vilkår har et flertal af kvinder og en overvægt af personer over 45 år. Mindretallet har en videregående uddannelse og halvdelen af de ansatte er ansat i et fleksjob. Størstedelen af de ansatte på særlige vilkår har selv taget initiativ til ansættelsen. Hvis det modsatte har været tilfældet har der været tale om fastholdelse af virksomhedens medarbejdere.

Grundlæggende er personer ansat på særlige vilkår tilfredse med deres arbejdsvilkår. Det er fleksibiliteten i jobbet, som er et meget positivt element. Muligheden for at tage ekstra fridage eller flytte rundt på arbejdsdage letter presset på fleksjobberen på ”dårlige dage”. Alligevel er der 1/3 der mener, at arbejdsgiverne kunne gøre mere for at udvikle de faglige kvalifikationer hos ansatte på særlige vilkår, ligesom der mangler en præcisering af arbejdsopgaverne og/eller skånehensyn for disse ansatte. Det fremgår af rapporten, at det er vigtigt, at der er en fælles forventningsafstemning mellem virksomheden og den fleksjobansatte i forhold til kompetencer og konkrete skånehensyn.

Blandt de ansatte på særlige vilkår, som tidligere har været ansat på ordinære vilkår, bruger tre ud af 10 slet ikke eller ikke i særlig grad deres joberfaringer fra tidligere. Knap 4 ud af 10 personer angiver, at de slet ikke eller ikke i særlig grad bruger deres uddannelseserfaringer. Åbenheden i forhold til kommende kollegaer er en lige så vigtig del, idet accept af skånehensynet er afgørende for, at den fleksjobansatte kan føle sig som fuldgyldigt medlem af arbejdspladsen.

Ca. 40 % af de ansatte i fleksjob føler sig stavnsbundne i forhold til at finde et andet fleksjob. Ifølge rapporten skal dette resultat ses i lyset af personernes alder og ikke kun deres fleksjobstatus. Herudover peger flere fleksjobbere på den besværlige kommunale sagsbehandling - kommunen skal tage stilling til den mindste ændring af ansættelsen, hvilket er en byrde for personaleafdelingerne på virksomhederne. Ifølge rapporten opleves det ikke som om, der er et egentligt arbejdsmarked for personer ansat på særlige vilkår.

40 % af lønmodtagerne mener, at personer ansat på særlige vilkår aflaster de øvrige ansatte. Lederne er i den forbindelse de mest positive mens ansatte på ordinære vilkår er de mindst positive. Lønmodtagere der har haft en konkret erfaring med en kollega ansat på særlige vilkår ser i højere grad personer ansat på særlige vilkår som end aflastning.

Ledere med mindst tre underordnede
Ifølge undersøgelsen er der sket et markant skifte på lederne eget syn på deres sociale engagement. I 2001 svarede 31 % at de i høj eller meget høj grad personligt var engageret i det rummelige arbejdsmarked. I undersøgelsen for 2006 svarer 66 % positivt på dette spørgsmål. Der er en tendens til, at ledere med små børn er bedre til at tage hensyn til medarbejdere med små børn, det samme er tilfældet hvis man ser på ældreområdet ligesom ledere med en nedsat arbejdsevne lettere tager hensyn til ansatte med et højt sygefravær. 

Hele 85 % af lederne ser det som deres opgave at fastholde medarbejdere med nedsat arbejdsevne, mens kun godt halvdelen af lederne mener, at det er deres opgav at nyansætte medarbejdere med nedsat arbejdsevne. En større andel af offentlige ledere end private ser det som deres opgave at medvirke til at få personer ansat udefra. Lederne har i højere grad end de ansatte en oplevelse af, at ansættelse af personer med nedsat arbejdsevne er en belastning. For at ændre på dette foreslås det i rapporten, at der udarbejdes standardiserede "huskesedler", hvor det beskrives hvad man skal huske som mellemleder ved ansættelse af en person i fleksjob. Det foreslås også at man i højere grad gør brug af mentorordningen. 

- - - - -

Ester Larsen bemærkede, at undersøgelsen tydede på fremgang, med det ene bemærkelsesværdige resultat, at målgruppen for indsatsen ikke oplever det samme engagement.

Rådet tog orienteringen til efterretning.

 DOCPROPERTY "AABEN_LUKKET"
Dagsordenspunkt 15: Udtalelse fra Etisk Råd om abortgrænsen
Sagsnr.:2006/00255 

Orienteringspunkt

Senest behandlet i rådet:


Abortgrænsen blev drøftet på rådsmøde 4/2005, dagsordenspunkt 7.

Sagsfremstilling:


I efteråret 2006 kom det frem, at en spansk læge udførte abortindgreb på kvinder indtil 32. svangerskabsuge. Det fremgik, at flere danske kvinder havde benyttet sig af lægen efter at have fået afslag på abort herhjemme. Historien gav anledning til en politisk debat om behovet for udvidelse af abortgrænsen. I dag går grænsen for fri abort ved udløbet af den 12. svangerskabsuge.

I begyndelsen af 2007 kom der igen en debat om at flytte grænsen for fri abort til 18. uge. På baggrund af debatten valgte Det Etiske Råd at afgive en udtalelse om ændring af grænsen for den frie abort. Redegørelsen fra Det Etiske Råd kom den 23. marts i år og indeholder en enstemmig anbefaling om ikke at røre ved grænsen. Det er alle rådsmedlemmernes opfattelse, at den nuværende praksis ikke burde give anledning til at ændre ugegrænsen for fri abort.

Der bruges flere argumenter for konklusionen, og medlemmerne har vægtet de forskellige argumenter forskelligt. Centralt for de fleste af medlemmerne er, at det eksisterende system generelt fungerer problemløst, og en udvidelse af abortgrænsen kan medvirke til, at abortantallet vil stige, hvilket ikke vil være ønskeligt. For flere af medlemmerne er det afgørende, at lovgivningen tager udgangspunkt i det generelle og ikke det sjældne – forstået som sygdomme og medfødte handicap. Opfattelsen er, at det sjældne håndteres af lovgivningen ved de regionale abortsamråd og Abortankenævnet, som kan give tilladelse til senere provokeret abort. 

Hensynet til menneskesynet er for flere rådsmedlemmer væsentligt. Det handler bl.a. om risikoen for, at accepten af provokerede aborter ville blive mere udbredt ved en udvidelse af abortmulighederne, men også hensynet til det medvirkende sundhedspersonale vægtes, idet disse kunne risikere at blive udsat for en yderligere psykisk belastning.

Endelig har nogle rådsmedlemmer lagt vægt på, at en udvidelse af abortgrænsen ville resultere i flere muligheder for fosterdiagnostik og risikovurdering, som dermed kunne sætte kvinden under et betydeligt forøget pres, fordi kvinden næsten gøres ansvarlig for sit barns kvaliteter. Nogle medlemmer har påpeget, at den usikkerhed, der er i forbindelse med en beslutning om provokeret abort på baggrund af fosterdiagnostik, stadig vil eksistere uanset en udvidelse af grænsen, idet fosterdiagnostiske undersøgelser – også i fx 18. svangerskabsuge – fortsat vil bygge på skøn og sandsynligheder.

Vurdering af praksis

Det Etiske Råd har også set på, om abortsamrådene og Abortankenævnets praksis burde være mere eller mindre restriktiv i forhold til abortansøgninger ved mistanke om sygdomme eller medfødte handicap hos fostret. Med udgangspunkt i anbefalingen om at fastholde grænsen for den frie abort er medlemmerne opdelt i nogle medlemmer, der er tilfredse med niveauet og andre, der ønsker en mindre restriktiv praksis.

Blandt de sidste mener nogle medlemmer, at afslag på abortansøgning kun bør gives ved mistanke om helt ubetydelige misdannelser, uden dog at give en nærmere beskrivelse af, hvad der er ”ubetydelige misdannelser”. To medlemmer har talt for, at afgørelsen om abort bør være kvindens egen og ikke samrådenes anliggende under forudsætning af, at kvinden, inden beslutningen træffes, har modtaget passende rådgivning. Dette synspunkt handler om situationer, hvor lægelige undersøgelser og vurderinger tyder på, at fostret har forøget risiko for sygdom eller misdannelser. 

Vejledning om afgørelser

Nogle kvinder vælger at få foretaget et abortindgreb alene på risikoindikation inden udløbet af den 12. svangerskabsuge. Dermed sikrer de sig mod, at en senere abortansøgning skulle blive afslået. Både for disse kvinder og for gravide kvinder i almindelighed er der brug for hjælp i forbindelse med den uforudsigelighed, der ligger i ikke at kunne vide, om en senere skønnet misdannelse eller sygdom hos fostret vil være alvorlig nok til at give abortadgang.

Derfor anbefaler Det Etiske Råd, at der udarbejdes et sæt retningsgivende eksempler på tilstande hos fostret, der i erfarede grænsetilfælde bør eller ikke bør give tilladelse til abort, indtil levedygtighed indtræder. Samtidig ønsker rådsmedlemmerne, at vejledningerne forklarer de parametre og kriterier, der har betydning for vurderingen af alvorlighedsgraden. Dertil kommer et ønske om at understrege tidsperspektivet i eksempelsamlingen, idet der almindeligvis kræves mere alvorlige tilstande hos fostret, jo senere i graviditeten aborten ønskes.

De retningsgivende vejledninger skal altså opfattes som et redskab, til at kvinden og det rådgivende sundhedspersonale bedre kan forudsige resultatet af en eventuel abortansøgning. Det Etiske Råd understreger imidlertid samtidig, at enhver abortanmodning altid beror på en individuel vurdering, som indeholder et skøn, samt at rådet ikke lægger op til en central styring af abortsamrådene og Abortankenævnets praksis.

Det er væsentligt for rådsmedlemmerne, at retningslinierne udformes efter udveksling af erfaringer og debat mellem samrådene, Abortankenævnet og de relevante klinikere, og at eksemplerne kommunikeres videre til borgerne i en let tilgængelig form.

Information og rådgivning

For at kvinden kan få mulighed for at træffe sit valg så oplyst som muligt, anbefaler Det Etiske Råd endvidere, at informations- og rådgivningsindsatsen styrkes. Rådets medlemmer ønsker, at kvinden har tilstrækkelig viden om blandt andet undersøgelsesmuligheder, risikobilledet, konsekvenserne af misdannelser hos fostret for barnet og familien samt mulighederne for støtte fra det offentlige og fra andre relevante parter.

Det Etiske Råd lægger vægt på, at informations- og rådgivningsindsatsen skal opfylde tre kriterier: 1) Det skal være klart, hvor information og rådgivning kan findes, 2) rådgivningen skal så vidt muligt gives af de samme personer under hele forløbet og, 3) informations- og rådgivningsindsatsen skal være ens regionerne imellem. 

Rådsmedlemmerne ønsker ikke at lægge sig fast på nogen bestemt model for rådgivningen, men peger på to elementer, der bør indgå: 1) Abortsamrådene skal stå for koordinationen af det informations- og rådgivningsmæssige aspekt ved en eventuel beslutning om abort og, 2) skønnes et foster at have en forøget risiko for sygdom eller misdannelse, skal kvinden tilbydes en kontaktperson til at koordinere forløbet, og som eventuelt selv skal kunne levere information og rådgivning.

Alle de ovennævnte anbefalinger og overvejelser uddybes ikke yderligere i Det Etiske Råds udtalelse. Udtalelsen indeholder derudover en beskrivelse af de forskellige opfattelser af fostrets etiske status, en diskussion af livets herlighedsværdi, overvejelser vedrørende hensynet til kvinden samt en diskussion af samfundsperspektiverne ved placering af abortgrænsen. Afslutningsvist skildrer rapporten abortlovgivningens historie og det nuværende lovgrundlag i sundhedsloven.

Det Etiske Råds udtalelse er interessant læsning og kan findes på www.etiskraad.dk under høringssvar og udtalelser.

- - - - -

Ester Larsen var personligt tilfreds med Etisk Råds anbefaling om, at 12-ugers grænsen ligger fast. Hun konstaterede derudover, at Etisk Råds anbefalinger om rådgivning også så fornuftige ud i forhold til Det Centrale Handicapråds egne tidligere anbefalinger. 

Rådet tog orienteringen til efterretning.
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Dagsordenspunkt 16: Abortankenævnets årsberetning for 2006
Sagsnr.:2006/00255 

Orienteringspunkt

Senest behandlet i rådet:


Abortankenævnets årsberetning for 2005 blev behandlet på rådsmøde 2/2006, dagsordenspunkt 17.

Sagsfremstilling:

Abortankenævnet behandler klager over de afgørelser, der træffes i abortsamrådene, og fører tilsyn med samrådenes virksomhed.
Abortankenævnet udgiver hvert år en årsberetning, som bl.a. beskriver udviklingen i forhold til aborter på grund af risiko for handicap hos fostret. Årsberetningen indeholder også oplysninger om praksis for tilladelse til sterilisation til unge piger med mentale funktionsnedsættelser samt anmodninger om tilladelse til fosterreduktion.

Årsberetningen omtalte to bestemmelser i den dagældende abortlov om tilladelse til abort efter 12. svangerskabsuge på grund af risiko for handicap hos fostret. Ifølge § 3, stk. 1, nr. 3, kan der efter udløbet af 12. svangerskabsuge gives tilladelse til abort, såfremt der er fare for, at barnet på grund af arvelige anlæg eller beskadigelse eller sygdom i fostertilstanden vil få en alvorlig legemlig eller sjælelig lidelse. Abort efter denne bestemmelse vil blive omtalt som sen provokeret abort på grund af handicap. 

Ifølge loven gives der ikke tilladelse til abort på levedygtige fostre. Der er dog en undtagelse i § 3, stk. 3, som giver mulighed for tilladelse til abort, selv om fostret er levedygtigt. Betingelsen er, at faren for, at barnet på grund af arvelige anlæg eller beskadigelse eller sygdom i fostertilstanden vil få en alvorlig legemlig eller sjælelig lidelse, skal tale med afgørende vægt for en tilladelse. Abort efter denne bestemmelse vil blive omtalt som sen provokeret abort af levedygtigt foster på grund af handicap. 
Efter ikrafttræden af kommunalreformen pr. 1. januar 2007 er bestemmelserne om svangerskabsafbrydelse, fosterreduktion og sterilisation i abortloven uændret overflyttet til sundhedsloven. De to ovennævnte bestemmelser hedder således § 94, stk. 1, nr. 3, og § 94, stk. 3.

Abortsamrådssager

I 2006 behandlede abortsamrådene 812 ansøgninger om tilladelse til svangerskabsafbrydelse. Det en stigning fra 2005 på 83 sager eller 11,4%. Samtidig er det det højeste antal siden 1995.

En konsekvens af det stigende antal ansøgninger er også et stigende antal aborttilladelser. I 2006 blev der således givet 754 tilladelser (92,9%) og 58 afslag (7,1%). I 2005 var de tilsvarende procentsatser henholdsvis 91,4% og 8,6%, altså et fald fra 2005 på 1,5% ud af det samlede antal ansøgninger på afslagssiden.

Abortankenævnet kommer ikke med noget bud på årsagen til det stigende antal ansøgninger, men et bud kunne være øget brug af fosterdiagnostiske undersøgelser. Dette underbygges til en vis grad af, at antallet af sene provokerede aborter på grund af handicap er steget til 373 i 2006. Det er en stigning på 53 tilladelser (16,6% flere) siden 2005. 

Et andet opsigtsvækkende træk ved udviklingen i 2006 er, at stigningen i ansøgninger og tilladelser kan henføres til de temmelig sene aborter, 19. – 22. svangerskabsuge, hvor der særligt i forhold til 19. – 20. uge er sket en markant stigning i antallet af tilladelser på 53% siden 2005 – fra 81 til 124. Det er ikke muligt ud fra tallene at se, hvilken grund der ligger bag tilladelserne og altså heller ikke, om det er risiko for handicap hos fostret, hvilket er den hyppigste begrundelse i ansøgningerne.

18 sager vedrørte abort i 23. svangerskabsuge eller senere, det vil sige også 24. svangerskabsuge, fra hvilket tidspunkt, Abortankenævnet vurderer, at fostret kan være levedygtigt., og hvor det derfor skal vurderes, om fostret har en alvorlig legemlig eller sjælelig lidelse, der med afgørende vægt taler for abort (§ 3, stk. 3). I disse sager blev der givet ni tilladelser og ni afslag. Det er en fortsættelse af et fald i tilladelser, der er set siden 2002, hvor der blev givet 24 tilladelser. I 2005 var tallene 12 tilladelser og otte afslag.

I 2006 blev der givet 26 tilladelser og 15 afslag vedrørende anmodning om sterilisation. Det er ni tilladelser færre og fem afslag flere end i 2005. Der er typisk tale om unge piger med mentale funktionsnedsættelser, der ikke tåler eller kan administrere p-piller. Tilladelse gives i disse sager til piger, der ikke skønnes at kunne varetage et barns tarv, som har et seksuelt aktivt liv, og hvor spiralopsætning kun kan foretages i fuld narkose. Samtidig skal p-piller på ingen måde kunne sikres indtaget.

Praksistilsyn

Som led i tilsynsvirksomheden har Abortankenævnet indhentet 288 af abortsamrådenes sager i 2006, hvilket svarer til 31% af alle sager. Nævnet havde bemærkninger til 38 (13,2%) af de indsendte sager. I 30 sager var der tale om bemærkninger til sagsbehandlingen. I otte af sagerne fandt nævnet, at der ikke burde være givet tilladelse til abort. Fire af disse otte sager vedrørte § 3. Det er ikke muligt ud fra årsberetningen at læse, hvorfor de fire burde have givet afslag.

Rådet har tidligere opfordret Abortankenævnet til at bringe flere fakta om den slags sager i årsberetningen. 

I forhold til to af de indsendte sager, der omfattede risiko for handicap hos fostret, og hvor Abortankenævnet var enig i samrådenes tilladelser, har Abortankenævnet dog beskrevet fakta:

I den ene sag (svangerskabsuge 16) ville et foster med skønnet Alport Syndrom som ca. 40-årig med 90% sandsynlighed udvikle nyresvigt og desuden progredierende høretab.

I den anden sag (svangerskabsuge 13) ville et foster blive født med tarmene uden på huden. Efter en operation vil 90-95% af børn med denne lidelse overleve, og heraf vil formentlig 10-15% leve med svært korttarmssyndrom. 

Abortankenævnet bemærker i øvrigt, at samrådenes sagsbehandling og praksis findes ensartet og i overensstemmelse med de udstukne retningslinier. 

Klagesager

Abortankenævnet har behandlet 11 klagesager vedrørende sene provokerede aborter på grund af handicap (§ 3, stk. 1, nr. 3) og abort af levedygtigt foster på grund af handicap (§ 3, stk. 3). Sagerne fik følgende udfald:

I et tilfælde (38 år og svangerskabsuge 16) var der frygt for, at en binyrebarkhormonindsprøjtning under graviditeten kunne have skadet fostret. Abortankenævnet fandt ikke frygten begrundet og tiltrådte samrådets afslag.

I to tilfælde (36 år og svangerskabsuge 20 samt 29 år og svangerskabsuge 23) havde fostrene fået konstateret henholdsvis en kromosomfejl (Klienefeltermosaik XXY med 20% korrekte gener) og Turner’s Syndrom. Abortankenævnet udtalte i begge sager, at lidelserne ikke umiddelbart var alvorlige nok, og at kravet til alvorlighed var skærpet, de fremskredne tidspunkter taget i betragtning. Samrådenes afslag blev således tiltrådt.

I en sag (30 år og svangerskabsuge 24) om påvist dobbeltsidig læbeganespalte med intakt næseben fandt Abortankenævnet, at lidelsen ikke var alvorlig nok til at tillade abort af et skønnet levedygtigt foster.

Abortankenævnet ændrede samrådets afslag til en tilladelse i en sag (38 år og svangerskabsuge 19), hvor Abortankenævnet ikke kunne udelukke, at et af de medikamenter – Stocrin – en HIV-smittet mor havde taget i begyndelsen af graviditeten, kunne medføre neuralrørsdefekter.   

Næsten udslettelse af fostrets ene hånd var ifølge Abortankenævnet ikke alvorligt nok til at tillade abort (38 år og svangerskabsuge 21) på et så fremskredent tidspunkt i graviditeten.

I en sag (31 år og svangerskabsuge 24), hvor fostret havde fået konstateret Down’s Syndrom og abnorme hjerteklapper, skønnede Abortankenævnet, at fostret på grund af hjertelidelsen ikke ville være levedygtigt, hvis fødslen skete nu, men hvis graviditeten blev gennemført, ville en operation kunne sikre livet. Herefter vurderede Abortankenævnet, at lidelserne ikke var alvorlige nok til at tillade abort.

Der blev skønnet levedygtighed i fire sager hos fostre i svangerskabsugerne 24-25, og da der ikke blev fundet risiko for alvorlig sjælelig eller legemlig lidelse hos fostrene, tiltrådte Abortankenævnet samrådenes afslag. Abortansøgerne i disse sager var fra 13 – 19 år.

Abortankenævnets årsberetning kan læses her: 

http://www.folketinget.dk/?/Samling/20061/almdel/SUU/bilag/502/index.htm
- - - - -

Rådet tog orienteringen til efterretning.
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Dagsordenspunkt 17: Undersøgelse om behandling af angsttilstande

Sagsnr.:2007/00566 

Orienteringspunkt

Senest behandlet i rådet:


Behandling af angstsygdomme har ikke tidligere været behandlet i rådet.

Sagsfremstilling:


DSI Institut for Sundhedsvæsen har lavet en undersøgelse, der handler om behandling af angstsygdomme. Formålet med undersøgelsen var at belyse eksempler på eksisterende angstbehandling, medvirke til at pege på fremtidig udvikling af angstbehandlingen samt  bidrage med et litteraturbaseret økonomisk perspektiv på angstbehandlingen. Undersøgelsesrapporten kan læses på www.dsi.dk

Tal fra landspatientregisteret fra 2004 viser, at 928 patienter har været indlagt i tilsammen 18.438 dage med en angstdiagnose, og at 5.026 patienter har haft tilsammen 33.096 ambulante besøg i sygehuspsykiatrien. Disse er formentlig kun en lille del af de patienter, der antages at lide af angst. Et ukendt antal patienter behandles hos praktiserende psykiater, praktiserende psykolog og alment praktiserende læge. Der er ikke i Danmark overblik over, hvor mange det drejer sig om. 

Angstsygdomme medfører store samfundsmæssige omkostninger, både direkte omkostninger til behandling i sundhedsvæsenet og indirekte som følge af stort fravær fra arbejdsmarkedet. Udenlandske undersøgelser viser, at behandlingsomkostningerne er størst uden for det psykiatriske sundhedsvæsen, og at de i vidt omfang skyldes manglende behandlingskapacitet samt under- og fejldiagnosticering. Udenlandske analyser viser endvidere, at en udvidet behandlingsindsats over for patientgruppen, ud over den sundhedsmæssige gevinst, vil medføre afledte besparelser, der i vidt omfang modsvarer de omkostninger, der er knyttet til den udvidede behandlingsindsats.

Omkostningerne ved en udvidet indsats over for patientgruppen i dansk regi vil afhænge af den nærmere udformning af indsatsen. En udvidet indsats vil medføre kortere ventetider på behandling og dermed formentlig kompenserende besparelser i andre dele af sundhedsvæsenet. Der findes imidlertid ikke data, der kan belyse disse afledte besparelser. 

Gennem fire fokusmøder i fire behandlingsenheder har DSI Institut for Sundhedsvæsen beskrevet eksempler på behandlingstilbud hos praktiserende læge, praktiserende psykiater, praktiserende psykolog og i den specialiserede og den almene sygehuspsykiatri. Hensigten hermed var at belyse samarbejdsrelationer og arbejdsdeling parterne imellem. I de fire undersøgte behandlingsenheder er der stor ensartethed i behandlingstilbuddene, forstået således, at der er stort sammenfald i det terapeutiske udgangspunkt for behandlingen. Til gengæld er der tendenser til mangelfuld sammenhæng i behandlingsindsatsen, beroende på mangelfuld kommunikation og koordination. 

DSI Institut for Sundhedsvæsen havde forventet en massiv udrednings- og behandlingsindsats over for denne store og omkostningstunge patientgruppe, der med relevante behandlingstilbud i stor udstrækning kan blive rask eller i hvert fald bedre fungerende. Det viste sig dog ikke at være tilfældet. Der eksisterer ikke en samlet plan for, hvordan diagnosticering og behandling er organiseret. Der er ingen opsøgende tilbud til denne patientgruppe, og der er heller ikke nogen egentlig netværksstruktur, som de forskellige behandlere indgår i. Det nævnes i rapporten som særligt påfaldende, at der tilsyneladende ikke eksisterer et organiseret samarbejde mellem behandlere og kommuner om fælles opgaveløsning for disse patienter. 

Deltagerne i de fire fokusmøder var enige om at ønske flere ressourcer til behandling af angstpatienter og ligeledes enige om, at den økonomiske barriere for brug af praktiserende psykologer bør fjernes. Der var også enighed om, at der skal mere fokus på angstpatienter. 

Konklusion på undersøgelsen

DSI Institut for Sundhedsvæsen konkluderer, at der er et stort udækket behandlingsbehov, der skal afhjælpes. Undersøgelsen viser, at der er klare økonomiske fordele ved at investere i denne patientgruppe, der har et stort helbredelsespotentiale. DSI Institut for Sundhedsvæsen mener, der bør iværksættes forsøgsprojekter med større koordinerede behandlingstilbud og efterfølgende evaluering. Undersøgelsen viser også, at dokumentationspraksis (både i behandlingspsykiatrien og i kommunerne) bør forbedres. 

I undersøgelsen har det ikke været muligt at beregne de faktiske udgifter til denne patientgruppe og heller ikke muligt at konstatere, hvor mange patienter der rent faktisk er i behandling, eller hvor behandlingen foregår. Det er samtidig uklart, hvor ansvaret ligger for den samlede behandlingsindsats. På den baggrund mener DSI Institut for Sundhedsvæsen, det vil være oplagt at gennemføre en undersøgelse af angstbehandling, der indeholder en repræsentativ kortlægning af behandlingstilbud og organiseringen af disse samt en nærmere undersøgelse af patienternes erfaringer, ønsker og perspektiv på deres sygdom og behandling.

Spørgsmål til ministeren

Indenrigs- og Sundhedsministeren er i februar blevet stillet en række spørgsmål vedrørende behandlingsindsatsen i relation til mennesker med angstsygdomme. Ministeren svarer blandt andet, at regeringen og satspuljepartierne med psykiatriaftalen 2003-2006 afsatte midler til et referenceprogram for angstlidelser hos voksne. Sundhedsstyrelsen er sammen med Dansk Psykiatrisk Selskab ved at udarbejde referenceprogrammet, som forventes at komme til at indeholde faglige anbefalinger for undersøgelse, diagnostik og behandling af angsttilstande hos voksne.

I psykiatriaftalen for perioden 2007-2010 er der afsat 60 mio. kr. ekstra til at sikre en yderligere udvikling og målretning af tilbuddene til personer med ikke-psykotiske lidelser, bl.a. med inspiration i ovennævnte anbefalinger fra de faglige selskaber. Det blev aftalt, at udviklingen mod mere specialiserede tilbud bør foregå i naturlig forlængelse af og som supplement til de senere års udvikling af psykiatrien med vægt på bl.a. distriktspsykiatri og samarbejde på tværs af sektorer.

- - - - -

Mikkel Lambach gjorde opmærksom på, at problemstillingen er den samme for depressionsramte. Der er ikke en tilsvarende undersøgelse for den gruppe, men problemerne er de samme. 

Rådet tog orienteringen til efterretning.
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Dagsordenspunkt 18: Vederlagsfri fysioterapi
Sagsnr.:2006/00430 

Orienteringspunkt

Senest behandlet i rådet:


Emnet blev omtalt på rådsmøde 4/2006, dagsordenspunkt 18.

Sagsfremstilling:


Sundhedsstyrelsen reviderede i oktober 2005 retningslinierne fra 2000 for fysisk handicappede personers adgang til vederlagsfri fysioterapi.

Herved blev den praksis, som gennem mange år har været anvendt ved fortolkning af svært fysisk handicap, synliggjort med følgende formulering: ”En patient, som kan klare sig selv indendørs i døgnets 24 timer uden hjælp eller hjælpemidler til den daglige personlige livsførelse, har ikke et svært fysisk handicap”.

Sundhedsstyrelsen besluttede endvidere i maj 2006, at der ikke var fagligt grundlag for at videreføre den dispensation fra kravet om et svært fysisk handicap, som alene sclerosepatienter havde haft siden 2001. 

Synliggørelsen af kriterierne for at opnå vederlagsfri fysioterapi og ophævelsen af den særlige dispensation for sclerosepatienterne har betydet, at nogle patienter, som tidligere fik fysioterapi vederlagsfrit, nu er gledet ud af den vederlagsfri ordning. 

Denne udvikling har været udsat for kritik fra flere sider, blandt andet fra De samvirkende Invalideorganisationer.

Regeringen og Dansk Folkeparti har indgået en aftale om at gennemføre nogle omlægninger af den fysioterapeutiske indsats for handicappede. Den planlagte omlægning har været drøftet med De Samvirkende Invalideorganisationer, som tilslutter sig indholdet. 

Det overordnede hensyn med omlægningen er at skabe en sammenhængende og effektfuld opgaveløsning, som er klar og gennemskuelig for borgeren og baseret på en sundhedsfaglig vurdering. 

Regeringen og Dansk Folkeparti mener, der bl.a. er behov for, at

- samle myndighedsansvaret for fysioterapi og træning til handicappede i kommu-   nerne fra den 1. januar 2008 med det formål at skabe en kvalitetsforbedring og en bedre anvendelse af ressourcerne

- undersøge mulighederne for at samle dette myndighedsansvar i én lov.

I lyset af, at nogle patienter er gledet ud af ordningen, er parterne enige om, at der er behov for en tredje vej med adgang til vederlagsfri fysioterapi, som udgangspunkt i form af holdtræning. Derfor 

- udvides tilbudet om holdtræning til at omfatte personer med sygdomme, som indebærer et forudsigeligt tab af funktionsevner, og for hvilke det kan være vigtigt at indlede fysioterapi tidligt for at forhale forringelse af funktionsevnen. I den forbindelse vil det også blive vurderet, om der er behov for at ændre på kravet om ”et svært fysisk handicap” som kriterium for adgang til vederlagsfri fysioterapi.

- Indtil disse omlægninger træder i kraft den 1. januar 2008, informeres der om de eksisterende muligheder for vederlagsfri træning efter servicelovens bestemmelser om hjælp til vedligeholdelse af fysiske færdigheder (servicelovens § 86, stk. 2). Denne information målrettes særligt sclerosepatienter, som ikke har et svært fysisk handicap. I samme forbindelse informeres om kriterierne for at opnå vederlagsfri fysioterapi.

- - - - -

Holger Kallehauge spurgte, om rådet tidligere har drøftet kriterierne for at få vederlagsfri fysioterapi. 

Stig Langvad oplyste, at kriterierne ikke tidligere har været til drøftelse, men at det vil ske i forbindelse med de kommende regelændringer. 

Rådet tog orienteringen til efterretning.
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Dagsordenspunkt 19: Eventuelt
Sagsnr.:2006/00376 

Stig Langvad annoncerede et arrangement om konventionen, som DSI afholder den 23. oktober 2007, kl. 10-14. På dagen deltager Bendt Bendtsen, Kirsten Ketcher, Folketingets Ombudsmand m.fl. DSI har bedt oplægsholderne om deres bud på, hvilken betydning konventionen kan tænkes at få på handicapområdet
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