	[image: image1.png]




Det Centrale Handicapråd



	
	



	REFERAT

	Det Centrale Handicapråd

	Møde 4

	Tirsdag den 11. december 2007


Deltagere

Ester Larsen, formand for Det Centrale Handicapråd

Stig Langvad, Danske Handicaporganisationer

Holger Kallehauge, PTU

Finn Graa Jakobsen, Landsforeningen SIND

Niels-Anton Svendsen, Hjerneskadeforeningen

Berit Andersen, Dansk Epilepsiforening

Vibeke Abel, Velfærdsministeriet

Birthe Andersen, Kommunernes Landsforening

Søren Eriksen, Danske Regioner

Finn Christensen, Undervisningsministeriet

Karen Ryder, Arbejdsmarkedsstyrelsen

Henning Steensig, Erhvervs- og Byggestyrelsen

Rosa Cedermark, Kulturministeriet

Tina Munk Pedersen, IT- og Telestyrelsen

Fra sekretariatet

Mogens Wiederholt, sekretariatschef

Ane Esbensen, sekretariatskoordinator

Helle Johansen, sekretariatsmedarbejder

Tina Mou Jakobsen, akademisk medarbejder

Camilla Jydebjerg, jurist

Signe Stensgaard, akademisk medarbejder

Laura S. Hvalsum, akademisk medarbejder

Afbud
Niels J. Harne, Transportministeriet

Anne Vikkelsø, Danske Døves Landsforbund

Helle Kaas Schmidt, Dansk Blindesamfund

Dorthe Søndergaard, Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse

Kirsten á Rogvi, Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender

	Punkt
	Emne
	Side

	 
	

	
	 
	

	1
	Meddelelser fra formanden
	3

	2
	Besøg af velfærdsminister Karen Jespersen
	4

	3
	Rådets initiativer på CLH's beretning 2007
	5

	4
	Retningslinjer for fosterdiagnostik
	15

	5
	Offentlig kommunikation til borgere med funktionsnedsættelser
	18

	6
	Vedtægt for Center for Ligebehandling af Handicappede
	23

	7
	Besøg af Projekt mainstreaming på handicapområdet, ved Inge Storgaard Bonfils og Inger Hindhede Kjær, CLH
	25

	8
	Meddelelser fra medlemmer og særligt sagkyndige
	31

	9
	Ankestyrelsens undersøgelse om aflønning af handicaphjælpere
	33

	10
	Behandling af ikke-psykotiske lidelser
	35

	11
	Undervisning og træning af børn med svære handicap
	38

	12
	Socialministeriets rapport om Veje til et godt liv i egen bolig
	41

	13
	Rådets konference om domfældte udviklingshæmmede
	44

	14
	Undersøgelse af effekten af ændring af byggeloven fra 2005
	46

	15
	Klageorgan for diskrimination på arbejdsmarkedet
	49

	16
	Handlingsplan for blindes og svagsynedes deltagelse i alle samfundsforhold, B 130
	53

	17
	Vederlagsfri fysioterapi
	55

	18
	Tilgængelighed til folketingsvalget
	57

	19
	Rapport om Nordisk Inklusion
	59

	20
	Særforanstaltninger for udviklingshæmmede, senhjerneskadede og børn og unge i Danmark
	62

	21
	Eventuelt
	66
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Dagsordenspunkt 1: Meddelelser fra formanden
Sagsnr.:2006/00378 

Ester Larsen orienterede fra kurset for rådet om FN’s handicapkonvention, som blev afholdt den 5. december 2007. Som opfølgning på kurset vil det blive holdt et møde mellem formandskabet og Danske Handicaporganisationer (DH) for at tale om det kommende arbejde med konventionen. 

Socialministeren har som oplyst meldt afbud til mødet, men vil sandsynligvis gæste rådet i juni 2008.
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Dagsordenspunkt 2: Besøg af velfærdsminister Karen Jespersen
Sagsnr.:2006/00378 

Velfærdsminister Karen Jespersen var blevet forhindret i at deltage i mødet.

Dette punkt udgik derfor af dagsordenen og mødet blev indledt med dagsordenspunkt 7, besøg af Projekt mainstreaming på handicapområdet.
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Dagsordenspunkt 3: Rådets initiativer på CLH's beretning 2007
Sagsnr.:2007/00681 

Drøftelsespunkt

Bilag: 2007/00681-003: CLH-beretning 2007 - ikke offentlig [Intern notat]
Resume:

Center for Ligebehandling af Handicappede fremlægger hvert år i december sin beretning for Det Centrale Handicapråd. Rådet tager ikke stilling til selve beretningen. Rådet vurderer beretningen og tager stilling til, hvilke initiativer rådet mener, det er relevant at tage på den baggrund. 

Senest behandlet i rådet:
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Rådet behandlede Ligebehandlingscentrets beretning for 2006 på møde 4/2006, dagsordenspunkt 6.

Beslutning

Der var enighed om følgende:

Som opfølgning på centrets undersøgelse om støtte og kompensation i forbindelse med danskundervisning til flygtninge og indvandrere med en funktionsnedsættelse retter rådet henvendelse til integrationsministeren med opfordring til,

·  at der i danskuddannelsesloven sikres en udtrykkelig hjemmel til, at der skal ydes den fornødne handicapkompensation i forbindelse med undervisningen i dansk og samfundsforståelse. Herunder, at der sikres en klar ansvarsfordeling i forhold til tildeling af hjælpemidler og anden støtte

· at der skabes det nødvendige økonomiske og administrative grundlag for, at den nødvendige støtte kan gives. Der er ikke nogen ”infrastruktur” i systemet, som er dedikeret til at håndtere og løse problemer af denne type

· at der gives mulighed for at klage over manglende tildeling af hjælpemidler eller støtte i forbindelse med undervisningen

· at overveje at give personer med posttraumatisk stress disorder (PTSD) samme mulighed for at søge dispensation fra dokumentationskravet for danskkundskaber som andre handicapgrupper

· at der gives mulighed for at klage over niveauindplaceringen på danskundervisningen

· at kursister skal have ret til at forlænge 3-års fristen, hvis kursisten som følge af en funktionsnedsættelse ikke kan gennemføre danskuddannelsen på de fastsatte tre år.

Rådet skriver derudover til samtlige sprogcentre med en opfordring om, at skolerne indfører en generel informations- og rådgivningspraksis, så kursisterne gøres bekendt med muligheden for hjælpemidler, specialundervisning og anden kompenserende støtte. Rådet benytter centrets undersøgelse som anledning og medsender den endelige rapport til skolerne.
For så vidt angår centrets beskrivelse af situationen med de nationale test, retter rådet henvendelse til undervisningsministeren med anmodning om:

· at der omgående drages omsorg for, at de test der anvendes også er fuldt ud tilgængelige for elever med forskellige former for funktionsnedsættelser

· at det indskærpes overfor de enkelte skoler, at de skal sikre en praksis, hvor elever med funktionsnedsættelser rent faktisk gennemfører testene. Som led heri bør det således indgå som et selvstændigt element i de kommende kvalitetsstandarder for folkeskolen, i hvilket omfang elever med funktionsnedsættelser deltager og gennemfører samme test som de øvrige elever.

Som opfølgning på centrets undersøgelse om tilgængelighed til folkeskoler retter rådet henvendelse til 

· KL med henblik på en fælles henvendelse til kommunerne for at tilsikre, at der bygges tilgængeligt. Rådet opfordrer KL til at anbefale kommunerne at man benytter DS 3028 som norm ved nybyggeri. Rådet opfordrer samtidig KL til i samarbejde med rådet og EBST at iværksætte en omfattende informationskampagne for at gøre kommuner og andre relevante parter opmærksom på bygningsreglementets tilgængelighedskrav og Dansk Standard 3028. I den forbindelse bør der også være opmærksomhed på de bredere tilgængelighedsaspekter, som knytter sig til samspillet mellem undervisning og den fysiske indretning til elever med forskellige funktionsnedsættelser
· Økonomi- og erhvervsministeren med opfordring om at løse det principielle problem, der består i, at kommunen som myndighed kan bevilge dispensation i sager, hvor kommunen selv er bygherre.

Som opfølgning på centrets undersøgelse om beskyttet beskæftigelse retter rådet henvendelse til

· velfærdsministeren med opfordring om at sikre, at det indgår som et væsentligt element i de udredninger ministeriet sætter i gang, at det afklares, hvilke personer der i dag visiteres til beskyttet beskæftigelse. Centrets analyse antyder, at der er uklarhed og lokale forskelligheder i vurderingen af, hvilke personer, der er målgruppe for beskyttet beskæftigelse

· KL med en opfordring til, at KL arbejder for, at der etableres et meget tættere samarbejde om udredning og kortlægning af den visiterede borger mellem de kommunale sagsbehandlere og de beskyttede værksteder med henblik på at sikre, at de visiterede borgere tilbydes den rette ydelse og ikke ”parkeres” for livstid på det beskyttede værksted. Et af redskaberne hertil kan være en langt mere systematisk brug og koordination af de handleplaner kommunerne skal lave efter servicelovens §141 og de interne handlingsplaner som mange af  værkstederne udarbejder.

· velfærdsministeren med opfordring til, at det sikres, at ”ansatte” i - eller ”visiterede til ” - beskyttet beskæftigelse sikres de samme muligheder og rettigheder som ansatte på det ordinære arbejdsmarked. Det gælder bl.a. adgang til feriepenge og sygedagpenge.

Som opfølgning på centrets undersøgelse om arbejdsmarkedspensioner, foretager rådet følgende:

· Rådet opfordrer centret til at rette henvendelse til arbejdsmarkedets parter og Forsikring og Pension med henblik på at genoplive processen med at få implementeret ”De 5 gode principper”

· Rådet retter henvendelse til de faglige organisationer, de relevante arbejdsgiverorganisationer og Forsikring og Pension for at gøre opmærksom på betydningen af, at mennesker med en funktionsnedsættelse er omfattet af de samme dækningsudbud, som mennesker uden funktionsnedsættelse

· Udviklingen inden for arbejdsmarkedspensionerne er del af en tendens, som i stigende omfang gør forsikringsordninger til et element i velfærdssikringen. Det kan være økonomisk sikring i forhold til alderdommen, sikring i tilfælde af sygdom eller sikring af familiens økonomi ved død eller andre sociale begivenheder. Hvis mennesker med en funktionsnedsættelse generelt har svært ved at tegne sådanne forsikringer, så udgør den tendens en snigende underminering af handicappedes velfærd og et stort ligebehandlingsproblem. Rådet opfordrer derfor økonomi- og erhvervsministeren til at iværksætte en generel analyse af handicappedes stilling i lyset af den stigende betydning af velfærdsforsikringer.

Som opfølgning på centrets analyse af brugerstyret personlig assistance til børn retter rådet henvendelse til 

· velfærdsministeren med opfordring til, at den kommende lovgivning åbner mulighed for, at brugerstyret personlig assistance også kan bevilges til børn.

Sagsfremstilling:


I henhold til Center for Ligebehandling af Handicappedes vedtægter udarbejder centret hvert år en beretning til Det Centrale Handicapråd. Beretningen er i henhold til vedtægtens § 5, stk. 3, godkendt af centrets bestyrelse på bestyrelsesmødet den 12. november 2007. Efter rådets drøftelse af beretningen fremsendes den til socialministeren, de øvrige ministerier, Regionsforeningen og Kommunernes Landsforening. Herefter offentliggøres beretningen i januar 2008. Udkast til beretningen er kun tilgængelig for rådets medlemmer og er vedlagt som bilag.

I forlængelse af den tradition, vi søsatte med beretningen for 2001, har vi også i år søgt at gøre beretningen mere overskuelig og læsevenlig. Dette betyder, at afrapporteringen af de forskellige aktiviteter er mindre omfattende og mere artikelagtige. Der er få eller ingen tabeller og kun de mest nødvendige procentsatser. Dette ændrer ikke ved, at der fortsat ligger en omfattende dokumentation til grund for de enkelte projekter, som beskrives i beretningen. Den fulde afrapportering fra de enkelte analyse- og dokumentationsprojekter finder man på centrets hjemmeside www.clh.dk, når beretningen offentliggøres.

Beretningens indhold
Indholdet og strukturen for centrets beretning for 2007 ”Status over udviklingen i ligebehandlingen af handicappede” er som følger:

1. Forord

FN’s handicapkonvention – en politisk tilståelsessag

2. Kommunale Handicapråd

· afrapportering fra centrets analyse af rådenes opstart fra september 2006 og april 2007

· status vedr. centrets projekt om mainstreaming af kommunernes handicappolitiske indsats

3. Støtte og kompensation i forbindelse med danskundervisning til flygtning og indvandre med en funktionsnedsættelse 

4. Uddannelsesforhold

· Test i folkeskolen

· Tilgængelighed til folkeskoler

· Undervisningsmateriale til undervisning i temaet handicap i folkeskolen

5. Beskæftigelse 

· Beskyttet beskæftigelse

· Obligatoriske arbejdsmarkedspensioner

· Unges fritidsjob

6. Brugerstyret personlig assistance til børn

7. Forældrebetaling i specialbørnehaver

8. Individuelle kørselsordninger

9. Informationsaktiviteter

Forslag til rådsinitiativer:

1: Kommunale handicapråd

Der er ikke forslag om direkte rådsinitiativer som følge af centrets aktiviteter på dette område. Både rådet og centret vil også i 2008 følge udviklingen omkring de kommunale handicapråd tæt.

Der er således aftalt, at rådet har de kommunale handicapråd som tema på rådsmødet i september 2008. I forbindelse med denne temadrøftelse vil centret bl.a. 

· præsentere en gennemgang af de tilgængelige årsberetninger fra de lokale råd

· gennemføre fokusinterview med repræsentanter fra fem forskellige råd

· invitere et lokalt handicapråd på besøg i rådet

· præsentere resultatet af centrets analyse af vurderingen af de kommunale handicapråd gennemslag (se nedenfor)

· opsamling på erfaringerne fra konferencen med de kommunale handicapråd (se nedenfor)

· status på mainstreamprojektet (se nedenfor)

Rådet afholder i lighed med konferencen i april 2007 en konference som henvender sig til de lokale råd. Konferencen søges tilrettelagt i samarbejde med KL og DSI og tilstræbes afholdt i april 2008. Form og indhold i konferencen vil blive drøftet på en række arbejdsmøder hen over vinteren. 

Centret har på opdrag fra Velfærdsministeriet fået til opgave at gennemføre en evaluering af såvel brugernes som myndighedens vurdering af, hvordan de lokale handicapråds gennemslag har været. Det forventes, at analysen kan gennemføres så resultatet kan præsenteres i forbindelse med rådets temadrøftelse i september.

Rådet vil løbende blive holdt orienteret om udviklingen i og resultaterne fra centrets projekt om kommunal mainstreaming af handicappolitikken. Hvis der er ”plads” til det i dagsordenen, vil det være oplagt at give en status fra projektet på temamødet i september 2008

2: Støtte og kompensation i forbindelse med danskundervisning til flygtninge og indvandrere med en funktionsnedsættelse

Som bidrag til EU’s år om lige muligheder for alle, har centret i 2007 gennemført en analyse af de støtte- og kompensationsmuligheder, der gives til flygtninge og indvandrere med en funktionsnedsættelse, som deltager i danskundervisning. For at få dansk statsborgerskab eller permanent opholdstilladelse i Danmark skal alle udlændinge gennemføre og bestå en prøve i dansk og samfundsindsigt. For at neutralisere en eventuel effekt af en funktionsnedsættelse og for at sikre, at det er danskkundskaberne og ikke funktionsnedsættelsen, der eksamineres, kan indvandrere og flygtninge med en funktionsnedsættelse, have behov for en eller anden form for kompensation.

Centrets undersøgelse viser, at mange kursister ikke får den nødvendige kompensation i form af f.eks. hjælpemidler, særligt tilrettelagt undervisning og/eller specialundervisning.

Det foreslås derfor, at rådet retter henvendelse til integrationsministeren med opfordring til,

·  at der i danskuddannelsesloven sikres en udtrykkelig hjemmel til, at der skal ydes den fornødne handicapkompensation i forbindelse med undervisningen i dansk og samfundsforståelse. Herunder, at der sikres en klar ansvarsfordeling i forhold til tildeling af hjælpemidler og anden støtte

· at der skabes det nødvendige økonomiske og administrative grundlag for, at den nødvendige støtte kan gives. Der er ikke nogen ”infrastruktur” i systemet, som er dedikeret til at håndtere og løse problemer af denne type

· at der gives mulighed for at klage over manglende tildeling af hjælpemidler eller støtte i forbindelse med undervisningen

· at integrationsloven ændres, så personer med posttraumatisk stress disorder (PTSD) får samme mulighed for at søge dispensation fra dokumentationskravet for danskkundskaber som andre handicapgrupper

· at der gives mulighed for at klage over niveauindplaceringen på danskundervisningen

· at kursister skal have ret til at forlænge 3-års fristen, hvis kursisten som følge af en funktionsnedsættelse ikke kan gennemføre danskuddannelsen på de fastsatte tre år.

Rådet skriver derudover til samtlige sprogcentre med en opfordring om, at skolerne indfører en generel informations- og rådgivningspraksis, så kursisterne gøres bekendt med muligheden for hjælpemidler, specialundervisning og anden kompenserende støtte. Rådet benytter centrets undersøgelse som anledning og medsender den endelige rapport til skolerne.

3: Uddannelse

Test i folkeskolen

For så vidt angår centrets beskrivelse af situationen med de nationale test, retter rådet henvendelse til undervisningsministeren med anmodning om:

· at der omgående drages omsorg for, at de test der anvendes også er fuldt ud tilgængelige for elever med forskellige former for funktionsnedsættelser

· at det indskærpes overfor de enkelte skoler, at de skal sikre en praksis, hvor elever med funktionsnedsættelser rent faktisk gennemfører testene. Som led heri bør det således indgå som et selvstændigt element i de kommende kvalitetsstandarder for folkeskolen, i hvilket omfang elever med funktionsnedsættelser deltager og gennemfører samme test som de øvrige elever.

Tilgængelighed til folkeskoler

· Rådet retter henvendelse til KL med henblik på en fælles henvendelse til kommunerne for at tilsikre, at der bygges tilgængeligt. Rådet opfordrer KL til at anbefale kommunerne at man benytter DS 3028 som norm ved nybyggeri. Rådet opfordrer samtidig KL til i samarbejde med rådet og EBST at iværksætte en omfattende informationskampagne for at gøre kommuner og andre relevante parter opmærksom på bygningsreglementets tilgængelighedskrav og Dansk Standard 3028. 

· Rådet retter henvendelse til økonomi- og erhvervsministeren med anmodning om, at det for at styrke retssikkerheden overvejes at flytte dispensationsadgangen over til en anden myndighed end kommunen i de sager, hvor kommunen selv er bygherre.

4: Arbejdsmarkedsforhold

Beskyttet beskæftigelse

Rådet er opmærksom på, at Velfærdsministeriet som led i regeringens beskæftigelsesstrategi har iværksat flere initiativer inden for den beskyttede beskæftigelse

· Rådet opfordrer på baggrund af centrets undersøgelse velfærdsministeren til at sikre, at det indgår som et væsentligt element i de udredninger ministeriet sætter i gang, at det afklares, hvilke personer der i dag visiteres til beskyttet beskæftigelse. Centrets analyse antyder, at der er uklarhed og lokale forskelligheder i vurderingen af, hvilke personer, der er målgruppe for beskyttet beskæftigelse

· Rådet retter henvendelse til KL med en opfordring til, at KL arbejder for, at der etableres et meget tættere samarbejde om udredning og kortlægning af den visiterede borger mellem de kommunale sagsbehandlere og de beskyttede værksteder med henblik på at sikre, at de visiterede borgere tilbydes den rette ydelse og ikke ”parkeres” for livstid på det beskyttede værksted. Et af redskaberne hertil kan være en langt mere systematisk brug og koordination af de handleplaner kommunerne skal lave efter servicelovens §141 og de interne handlingsplaner som mange af  værkstederne udarbejder.

· Rådet retter henvendelse til velfærdsministeren med opfordring til, at det sikres, at ”ansatte” i - eller ”visiterede til ” - beskyttet beskæftigelse sikres de samme muligheder og rettigheder som ansatte på det ordinære arbejdsmarked. Det gælder bl.a. adgang til feriepenge og sygedagpenge.

Arbejdsmarkedspensioner

Mange  lønmodtagere har i dag en arbejdsmarkedspension, som en del af deres løn – og den økonomiske værdi af  arbejdsmarkedspensionen har været støt stigende siden den blev introduceret som en del af lønpakken.

Mennesker med en funktionsnedsættelser, som varetager et helt almindeligt arbejde på ordinære vilkår, kan imidlertid ikke tegne en arbejdsmarkedspension på samme vilkår som personer uden funktionsnedsættelse. Centeret har tidligere undersøgt problematikken. Denne første analyse resulterede i udarbejdelse af ”5 gode principper”. Centret har nu gentaget analysen af vilkårene for tegning af en obligatorisk arbejdsmarkedspension – og må konstatere, at der stadig er forskel på vilkårene for mennesker med og uden funktionsnedsættelser.

· Rådet opfordrer centret til at rette henvendelse til arbejdsmarkedets parter og Forsikring og Pension med henblik på at genoplive processen med at få implementeret ”De 5 gode principper”

· Rådet retter henvendelse til de faglige organisationer, de relevante arbejdsgiverorganisationer og Forsikring og Pension for at gøre opmærksom på betydningen af, at mennesker med en funktionsnedsættelse er omfattet af de samme dækningsudbud, som mennesker uden funktionsnedsættelse.

· Udviklingen inden for arbejdsmarkedspensionerne er del af en tendens, som i stigende omfang gør forsikringsordninger til et element i velfærdssikringen. Det kan være økonomisk sikring i forhold til alderdommen, sikring i tilfælde af sygdom eller sikring af familiens økonomi ved død eller andre sociale begivenheder. Hvis mennesker med en funktionsnedsættelse generelt har svært ved at tegne sådanne forsikringer, så udgør den tendens en snigende underminering af handicappedes velfærd og et stort ligebehandlingsproblem. Rådet opfordrer derfor økonomi- og erhvervsministeren til at iværksætte en generel analyse af handicappedes stilling i lyset af den stigende betydning af velfærdsforsikringer.

Unges fritidsjob

Centrets undersøgelse om fritidsjob til unge med funktionsnedsættelser har været drøftet i rådet, og rådet har på den baggrund rettet henvendelse til beskæftigelsesministeren. Der er derfor ikke behov for yderligere tiltag fra rådet.

5: Brugerstyret personlig assistance til børn

Det er gennem det seneste års tid været meget fokus på hjælperordninger – og ikke mindst brugernes mulighed for selv at styre og tilrettelægge brugen af den personlige hjælper. Det forventes således, at velfærdsministeren vil fremsætte et lovforslag herom.

· Rådet retter henvendelse til velfærdsministeren med opfordring til, at den kommende lovgivning åbner mulighed for, at brugerstyret personlig assistance også kan bevilges til børn.

6: Specialbørnehaver og individuel kørsel

Begge temaer er behandlet i centrets beretning, men har – på baggrund af centrets undersøgelser – været drøftet og behandlet på tidligere rådsmøder. Der er derfor ikke behov for yderligere tiltag fra rådet i disse forhold.

Drøftelse:
Ester Larsen understregede, at rådet ikke skal godkende centrets beretning. Rådet skal træffe beslutning om de oplistede forslag til initiativer, som rådet kan tage op baggrund af centrets årsberetning. 

Til centrets projekt om tilgængelighed til folkeskolen mente Stig Langvad ikke det er nok at henvise til DS 3028, fordi den standard primært er rettet mod de fysiske forhold og orienteringsforhold, og ikke har fokus på at bygningen skal fungere som skole. Stig Langvad mente, at rådets opfordring må se tilgængelighed til folkeskolen i et bredere perspektiv, herunder også omfatte korrekt indretning mht. lys og lyd, så undervisningslokalerne kan befordre tryghed og læring for elever fx med syns- og hørehandicap. Et alternativ kunne være at foreslå Undervisningsministeriet at udarbejde et temahæfte, som beskriver hvilke tilgængelighedsaspekter, der er relevante i forbindelse med skolebygninger, og som også går videre end den fysiske tilgængelighed. 

Mogens Wiederholt forklarede, at anbefalingen ligger i forlængelse af projektet, hvor der er set på skolebyggeri, og derfor naturligt har været fokus på om Bygningsreglementets regler er overholdt. Mogens Wiederholt var enig i, at undervisningsmiljø omfatter flere aspekter, og det vil være fint med en anbefaling, der handler om at tænke handicapdimensionen ind i udformningen af det fysiske miljø. 

Finn Christensen mente, det vil være urealistisk at kræve, at alle skolebygninger og alle lokaler skal indrettes til alle handicap. Det må være vigtigt at skelne mellem standardkrav, der gælder alle, og krav i det enkelte tilfælde, som man må tilrettelægge individuelt. Hvis bygningsreglementet blev opfyldt på alle skoler, vil det være langt bedre end situationen er i dag. Finn Christensen mente, at der derudover kan komme særlige behov hos enkelte elever, som der skal tages højde for. Men anbefalingen så Finn Christensen som en standard, og mente at det passende niveau vil være bygningsreglementets krav. 

Mogens Wiederholt bekræftede at anbefalingen er tænkt som en standard, men mente alligevel godt man kunne nævne, at der er andre aspekter i et godt undervisningsmiljø. 

Vibeke Abel var enig med Finn Christensen og så det som et principielt spørgsmål, om rådets anbefaling skal gå på idealtilstanden eller være et realistisk gennemførligt krav. 

Stig Langvad præciserede, at forslaget ikke er et krav om at alle skoler skal leve op til idealet, men at der skal forefindes inspiration til, hvordan man kan bygge en god skole.

Søren Eriksen så det som en vigtig diskussion, særligt fordi standarderne forandrer sig hele tiden, også som et resultat af løsninger til de specifikke behov, som sidenhen medfører bedre løsninger for alle. I det konkrete tilfælde var Søren Eriksen enig i, at det vil være en klar forbedring at have bygningsreglementets krav som standard. 

Ester Larsen konkluderede, at der var enighed om bygningsreglementets krav som standarden. Derudover kan rådet nævne, at der også kan være andre relevante aspekter af en tilgængelig folkeskole. 

Holger Kallehauge supplerede, at rådet kunne henvise til begrebet om universelt design, som nævnt i FN-konventionen. På den måde angiver rådet, at der kan være flere aspekter i spil i forhold til den tilgængelige folkeskole, men uden at angive en fast løsning. 

Niels-Anton Svendsen havde forslag om nye projekter til centrets fremtidige arbejde. Det ene forslag gik ud på at undersøge kommunernes praksis i forhold til at bruge voksenspecialundervisning og folkeoplysning som muligheder for at hjælpe mennesker med handicap. Det andet udsprang af KLs handicapkonference, hvor der havde været nævnt et eksempel på at jobcentrets handleplan var i konflikt med handleplanen efter servicelovens § 141. Niels-Anton Svendsen foreslog at centret ser nærmere på, om de planer, der skal udarbejdes for en person med et handicap, er hensigtsmæssige og arbejder sammen. 

Ester Larsen lovede, at ønskerne bliver noteret. Sekretariatet vil se på det.

Til centrets projekt om danskundervisning til udlændinge mente Vibeke Abel, rådet bør påtale, at sprogskolerne tror sig fritaget for sektoransvar. I forhold til anbefalingen om mulighed for dispensation til mennesker med posttraumatisk stresssyndrom, så Vibeke Abel det som et problem, at det samtidig ser ud som om stort set alle flygtninge har dette syndrom. Dermed kunne resultatet blive, at alle får dispensation. Vibeke Abel foreslog, at rådet i stedet opfordrer integrationsministeren til at overveje, hvad hun vil gøre ved problemet med den manglende dispensationsmulighed. 

Mogens Wiederholt mente heller ikke, rådet skal anbefale, at alle med handicap skal gives dispensation. Han understregede, at det med nogle funktionsnedsættelser, herunder posttraumatisk stresssyndrom, ofte er usandsynligt, at personen kan gennemføre forløbet og bestå prøven på normal tid. Problemet er, at det i loven er definitivt udelukket at give dispensation til netop personer med posttraumatisk stresssyndrom. Målet må derfor ifølge Mogens Wiederholt være, at alle skal have muligheden for at få danskundervisning med den nødvendige kompensation, men hvis nogle ikke kan modtage undervisningen pga. en funktionsnedsættelse, så bør der være mulighed for dispensation.

Ester Larsen konkluderede, at rådet må opfordre ministeren til at overveje dispensationsmuligheden for personer med posttraumatisk stresssyndrom. 

Til centrets projekt om tilgængelighed til folkeskole bemærkede Vibeke Abel, at det kan ses som centralisering, hvis rådet foreslår at staten overtager kompetencen til at dispensere fra tilgængelighedskravene, når kommunen er bygherre. Vibeke Abel havde ikke et godt alternativ til anbefalingen, men mente formuleringen, som den står, kan blive svær at få gennemført. 

Til centrets projekt om beskyttet beskæftigelse oplyste Vibeke Abel, at Velfærdsministeriet netop har sat en undersøgelse i gang om målgruppen for tilbuddet. Vibeke Abel understregede derudover, at det vil være meget svært for ministeriet at efterkomme anbefalingen om at sikre almindelige lønmodtagerrettigheder for brugere af beskyttet beskæftigelse. Ministeriet arbejder aktuelt på at sikre sygedagpenge til målgruppen, men det er vanskeligt, fordi der reelt er tale om sociale tilbud og ikke egentlig ansættelse. 

Til centrets projekt om brugerstyret personlig assistance til børn, oplyste Vibeke Abel, at ledsagerordningen for unge i alderen 16-18 år bruges meget lidt. Inden der tages stilling til yderligere assistanceordninger til børn og unge vil ministeriet have undersøgt, hvorfor så få bruger den eksisterende ledsagerordning. 

Ester Larsen konkluderede, at rådet i relation til kommunernes egne dispensationer fra byggelovens krav, kunne opfordre ministeren til at løse det principielle problem, der handler om at en myndighed dispenserer for sig selv, og dermed overlade løsningen til ministeren.

Med disse tilpasninger i forhold til tilgængelige folkeskoler, dispensationsmulighed for personer med posttraumatisk stresssyndrom og kommunernes dispensationskompetence i forhold til sig selv  var der tilslutning til rådets initiativer som beskrevet i indstillingen. 
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Dagsordenspunkt 4: Retningslinjer for fosterdiagnostik
Sagsnr.:2007/00676 

Drøftelsespunkt

Resume:

Sundhedsstyrelsen udsendte i 2004 nyt retningslinjer for fosterdiagnostik, som indebar at alle gravide skal tilbydes scanninger som kan vise tegn på Downs Syndrom eller misdannelser. Retningslinjerne bliver jævnligt taget op til debat med forskellige vinkler. Senest har en artikel i Kristeligt Dagblad beskrevet det som et problem, at sundhedssystemet møder den gravide med en forventning om, at der vælges abort, hvis fostret har et handicap. 

Rådet har tidligere lagt stor vægt på, at der som en del af fosterdiagnostikken skal være let adgang til information og rådgivning, som har viden om, hvad det vil sige at leve med et handicap. Der er ikke gennemført undersøgelser af, hvilken rådgivning enten praktiserende læger eller sygehusafdelinger giver til gravide. Der er aktuelt to phd.-projekter i gang om gravides oplevelse af tilbuddet om fosterdiagnostik, herunder de gravides oplevelse af rådgivningen. Forskningsprojekterne afsluttes i henholdsvis 2008 og 2010. Sundhedsstyrelsen har formentlig planer om at evaluere praksis efter de nye retningslinjer i 2008. 

Beslutning:

Der var enighed om, at rådet retter henvendelse til Sundhedsstyrelsen med opfordring om, at styrelsen gennemfører en evaluering af de retningslinjer for fosterdiagnostik som blev indført i 2004. Evalueringen bør bl.a. undersøge om forudsætningerne om en bredere funderet rådgivning til de gravide bliver opfyldt. 

Senest behandlet i rådet:


På rådsmøde 4/2004, dagordenspunkt 3k, blev rådet orienteret om Sundhedsstyrelsens retningslinjer for nakkefoldsscanning, og overvejelser om at inddrage handicaporganisationerne i rådgivningen af gravide. Rådet opfordrede sundhedsministeren til at sikre handicaporganisationernes inddragelse i rådgivningsopgaven og sikre en etisk overvågning af praksis efter de nye retningslinjer.

Sagsfremstilling:

Sundhedsstyrelsens retningslinjer om fosterdiagnostik fra 2004 anbefaler tilbud om nakkefoldsscanning og misdannelsesscanning til alle gravide. Der har siden været tilbagevendende omtale og debat af de etiske spørgsmål i forbindelse med praksis for fosterdiagnostik.

Kristeligt Dagblad bragte den 26. september 2007 en artikel om dilemmaer i forbindelse med fosterdiagnostiske undersøgelser. Ifølge artiklen vælger kvinden abort i 129 ud af 130 tilfælde, hvor der er konstateret Downs Syndrom hos fostret. Artiklen beskriver, at en del kvinder har meget svært ved at forholde sig til en besked om, at de venter et barn med handicap, og ikke mener de får den rådgivning, der er brug for i situationen. Der blev nævnt et eksempel på en gravid, som hos den ansvarshavende læge var blevet mødt af en holdning om, at abort var det eneste rigtige valg. Den information hun fik kunne derfor ikke tilgodese hendes ønske om vejledning i forhold til, hvad det ville indebære at føde barnet.

Siden retningslinjerne blev udstedt har rådet anbefalet fokus på adgang til information og rådgivning, herunder især information og rådgivning uden for sundhedssystemets regi. Det indgår i retningslinjerne, at den gravide skal informeres om perspektiverne ved at tage imod tilbuddet om de forskellige fosterdiagnostiske undersøgelser, og skal informeres om muligheden for at søge råd og vejledning uden for sundhedssystemet, herunder hos handicaporganisationer. Men spørgsmålet er, hvordan sundhedssystemet løser den opgave.  

Undersøgelser i gang

Der er to phd.-projekter i gang, som begge har fokus på den gravides oplevelse af det fosterdiagnostiske forløb og den rådgivning, der gives i forløbet. Begge projekters foreløbige resultater tyder på, at de gravide ikke forbinder scanningsundersøgelserne med vurdering af risici. For den gravide er scanningen en mulighed for selv at se fostret, og for at få bekræftet at alt er i orden. Den gravide er derfor typisk heller ikke forberedt på de beslutninger, der skal træffes, hvis scanningen tyder på øget risiko for et barn med handicap. Spørgsmål om at foretage yderligere undersøgelser og i sidste ende spørgsmålet om abort er ikke spørgsmål, den gravide er forberedt på, selvom sundhedssystemets tilbud om scanninger handler om at afklare risici.  

De to igangværende forskningsprojekter tyder også på, at en del gravide tager imod de tilbud, der gives, udfra en tillid til, at tilbuddet er relevant, når sundhedssystemet har vurderet, at det skal gives. Endelig har det stor betydning, at mange gravide ikke ønsker at tage stilling til spørgsmål om risiko for handicap, blot fordi der er et barn på vej. Det opleves som et brud på den lykkelige situation, som en graviditet normalt er.  

Det ene phd.-projekt forventes afsluttet om et år. Det andet projekt afsluttes formentlig ikke før 2010. 

Rådets initiativer

Rådet har som nævnt tidligere påpeget behovet for at sikre rådgivning, som viser at et liv med handicap er værdifuldt. Rådet har ikke problematiseret den gravides ret til at vælge barnet fra, men har problematiseret de vilkår der gives for valget. Ifølge Sundhedsstyrelsen er det helt centralt, at valget er kvindens eget. Derfor har rådet påpeget, det afgørende i, at den gravide ikke kun møder den lægefaglige synsvinkel på en situation, hvor det ventede barn har et handicap. Der er brug for nuanceret information, som både omfatter de hjælpemuligheder, der findes til familier med handicappede børn, og et realistisk syn på, hvordan et liv med handicap kan leves. 

Rådet anbefalede i 2005 en sikring af handicaporganisationernes involvering i den rådgivning, der gives til gravide, hvor der er konstateret handicap hos fostret, fx i form af en telefonlinje. Sundhedsminister Lars Løkke Rasmussen mente ikke, der er behov for en særlig telefonlinje til dette, fordi efterspørgslen vil være forholdsmæssigt lille (1-2 personer om dagen i gennemsnit). Ministeren understregede formålet, nemlig at den gravide træffer sit eget valg. Svaret kan ses i bilag 45/2005.

Rådets formål har netop været at forsøge at sikre muligheden for at den gravide kan træffe sit eget valg, og ikke bliver presset af udtalte eller uudtalte forventninger, om at et foster med Downs Syndrom eller et andet handicap bør aborteres. 

Der er udarbejdet en vejledning til de praktiserende lægers opgave i relation til fosterdiagnostik. Her er det præciseret, at den gravide skal gøres klart, at der ikke vil være negative konsekvenser, hvis den gravide vælger at føde et barn, som har fået påvist et handicap. Men spørgsmålet er i hvilket omfang denne vejledning følges.

Sundhedsstyrelsen har oplyst, at der muligvis vil blive gennemført en mindre evaluering af retningslinjerne i løbet af 2008. For at være sikre på at det sker, foreslås det, at rådet retter henvendelse til styrelsen, og gør opmærksom på, at styrelsen bør gennemføre en evaluering, som bl.a. kan vise, hvilken form for information og rådgivning, der gives fra det sundhedsfaglige system. 

Drøftelse:

Ester Larsen opsummerede indledningsvis, at rådet ikke har en fast mening om, hvorvidt det er godt eller skidt, når der vælges abort på baggrund af fosterdiagnostik. Men rådet har været bekymret for, om man får tilstrækkelig rådgivning og information om det handicap, som ens barn er truet af. 

Der var tilslutning til, at rådet opfordrer til en undersøgelse af, om der gives den forudsatte rådgivning. 
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Dagsordenspunkt 5: Offentlig kommunikation til borgere med funktionsnedsættelser
Sagsnr.:2007/00660 

Drøftelsespunkt

Bilag: 2007/00660-003: Bilag med eksempler på easy read information [Intern notat]
Resume:

Informationstilgængelighed handler om at skabe tilgængelighed for alle, også for mennesker med udviklingshæmning. Men det er sjældent, der udformes materiale i en form som er tilgængelig for mennesker med udviklingshæmning. I England har der været meget fokus på at udarbejde offentlig information i et format, der er tilgængeligt for borgere med udviklingshæmning. Der er udformet offentligt materiale og hjemmesider til borgere med udviklingshæmning på utrolig mange områder og indenfor alle sektorer. I sagsfremstillingen gennemgås nogle eksempler. 

Beslutning:


Der var enighed om, at rådet retter henvendelse til alle ministerier, Danske Regioner og KL og anbefaler, at oplysningsmateriale til borgerne også udarbejdes i læs let udgaver til udviklingshæmmede og andre med kognitive funktionsnedsættelser. Dette anbefales ikke mindst i de tilfælde, hvor der informeres om ydelser eller tiltag, der er særligt målrettet borgere med kognitive funktionsnedsættelser. Rådet vil endvidere sikre, at der bliver afholdt en konference om emnet. Rådet vil søge ministeriesamarbejdspartnere til afholdelse af konferencen.

Senest behandlet i rådet:


Læs let informationsmateriale til borgere med udviklingshæmning og andre kognitive funktionsnedsættelser er ikke tidligere behandlet i rådet.

Sagsfremstilling:

Informationstilgængelighed er et emne, der er kommet øget fokus på ikke mindst i forbindelse med informations- og kommunikationsteknologi – IKT og e-tilgængelighed. Når der tales om at skabe tilgængelighed til informationer, tænkes der ofte på tilgængelighed for mennesker med fysiske funktionsnedsættelser fx talesyntese på hjemmesider og indlæsning af bøger eller pjecer på bånd til mennesker med synshandicap, tegnsprogstolkning af fjernsynsudsendelser til mennesker med hørehandicap, eller tastaturer der kan bruges af mennesker med bevægehandicap. Også mennesker med kognitive funktionsnedsættelser fx udviklingshæmning har dog behov for, at der tænkes i informationstilgængelighed for dem, hvis de skal have adgang til informationssamfundet. 

De fleste af de valg vi træffer for os selv og vores liv er baseret på information. Information vi indhenter fra mange kilder og i mange former. Vi surfer måske på internettet, læser bøger om emnet eller får tilsendt pjecer og informationsmateriale fra relevante myndigheder. De fleste af disse muligheder er dog udelukket for mange mennesker med udviklingshæmning, da disse medier ofte vil benytte sig af et sprog, som stiller høje krav til forståelse, læsefærdigheder, viden og abstrakt tænkning.

Mange af de valg, der skal træffes, vedrører valg mellem forskellige offentlige ydelser. Vi vælger læge, vælger mellem forskellige former for sundhedsbehandling, mellem forskellige uddannelsestilbud og der er også indlagt et valg i relation til mange af de handicapkompenserende ydelser man kan få efter serviceloven, fx botilbud. Den offentlige information, der udformes for at hjælpe i valgsituationen, såsom hjemmesider, pjecer og lignende, bliver ikke gjort tilgængelig for alle. Selvom der oftere og oftere tænkes i at skabe informationstilgængelighed, er det meget sjældent, at der tænkes på, hvordan informationer kan gøres tilgængelige for mennesker med udviklingshæmning.

Engelske erfaringer 

I England har man arbejdet meget bevidst med at udforme offentligt informationsmateriale, der er tilgængeligt for mennesker med generelle indlæringsvanskeligheder, herunder udviklingshæmning. Informationstilgængelighed har været et af mange fokuspunkter i regeringens handleplan og strategi ”Valuing People” om indsatsen over for mennesker med udviklingshæmning. På mange områder findes materiale specielt designet til at kunne anvendes af udviklingshæmmede – ”Easy Read Guides” - både i elektronisk format og papirformat. Disse guider har fokus på korte letlæste tekster og anvendelse af tekstunderstøttende billeder eller symboler.

Der findes en hjemmeside (www.easyinfo.org) om hvordan man producerer informationsmateriale, som er tilgængeligt for mennesker med udviklingshæmning. På ”Valuing People”-hjemmesiden er dette også et tema (www.valuingpeople.gov). En af de ting som omtales er væsentligheden af at inddrage mennesker med udviklingshæmning i processen med at fremstille tilgængelige materialer. Der er flere eksempler på, at det fremgår af informationsmateriale, at mennesker med udviklingshæmning har deltaget i at fremstille det. Fx fremgår det af en folder til kvinder om screening for brystkræft, at den er fremstillet for og af kvinder med udviklingshæmning.

Der er udformet offentligt informationsmateriale og hjemmesider til borgere med udviklingshæmning på utrolig mange områder og indenfor alle sektorer i England. Ofte vil der blive fremstillet flere versioner af det forskellige materiale herunder en easy read version. Det er også ofte muligt at få easy read versionerne med et bånd eller en cd, så man kan følge med i teksten samtidig med, at man lytter til den.

Informationer om rettigheder

En del af den information, der er lavet i easy read version, har et juridisk rettighedsfokus og skal formidle, hvilke rettigheder man har, som borger i England. Der er for eksempel lavet en pjece om antidiskrimination, hvor der informeres om rettigheder, klagemuligheder og klagesystemet. Der findes materiale om at afgive sin stemme til valg og en bog, som forklarer, hvad det vil sige at have og træffe personlige valg, og at man har ret til at træffe valg på sine egne vegne. Vedlagte bilag til dette dagordenspunkt indeholder eksempler fra materialet om at stemme til valg og bogen om at træffe personlige valg. Der er også udgivet en bog om, hvilke rettigheder man har på arbejdsmarkedet og på arbejdspladsen. Nogle kommuner laver materiale om sagsbehandlingen særligt målrettet mennesker med udviklingshæmning. Et par eksempler herpå kan ses i bilaget.

Der er også en del materiale, der handler om forskellige offentlige tilbud og muligheder. Det kan være kontantydelser som ”direct payments” eller sundhedsydelser fx i forbindelse med tilbud om screening for kræft. Det kan også være kommunalt udarbejdet information om kommunale tilbud.

En del af det materiale, der findes i easy read versioner er tilgængelige versioner af materiale, der også findes i andre versioner til borgere med andre funktionsnedsættelser eller borgere uden funktionsnedsættelser. Der er dog også noget af materialet, som er specifikt målrettet til borgere med udviklingshæmning, fx materiale der handler om så forskellige emner som at træffe personlige valg, hvordan man holder sig varm og rask om vinteren, personlig sikkerhed og om mobning.

Det er ikke kun trykt materiale men også hjemmesider der findes i easy read. Valuing People hjemmesiden er en easy read hjemmeside, og der er også flere kommuner, der har easy read sektioner på deres kommunale hjemmeside.

”Nothing about us without us”

”Nothing about us without us” har været et af den engelske handicapbevægelses slagord. Det er et slagord, der har haft en vis gennemslagskraft på dette område. Det viser sig for eksempel ved at udviklingshæmmede inddrages i processen med at udarbejde tilgængelige materialer. Men herudover viser det sig også ved, at udviklingshæmmede har været involveret i hele processen med at frembringe handleplan, strategi og versioner for indsatsen over for mennesker med udviklingshæmning. Der er udformet en rapport der beskriver dette arbejde og rapporten er også kommet i en easy read version. I det hele taget er langt de fleste rapporter, som omhandler mennesker med udviklingshæmning, også udarbejdet i easy read versioner. Det betyder, at mennesker med udviklingshæmning selv kan læse, hvad der er blevet undersøgt, og hvilke resultater man er nået frem til. Der er fx blevet formidlet forskningsresultater om handleplaner, evalueringer af Valuing People initiativer og et projekt om at øge brugen af ”direct Payments”. Regeringens rapporter vedrørende initiativer, politikker og strategier er også lavet i easy read versioner. 

I forbindelse med Valuing People initiativerne blev der også nedsat en ekspertgruppe – Learning Disabilities Taskforce - i denne gruppe sidder der mennesker med udviklingshæmning. Gruppens mødereferater er også lavet i et format, der gør dem relativt tilgængelige.
Tilgængelighed for alle

Informationstilgængelighed er afgørende for vores muligheder for at gøre os bekendt med samfundet og de muligheder, rettigheder og pligter vi har i det. Det er derfor afgørende at informationer er tilgængelige for alle – også mennesker med udviklingshæmning. Der bør derfor arbejdes på at indføre easy read format og andre tilgængelighedstiltag rettet mod mennesker med udviklingshæmning, når det offentlige kommunikerer med borgerne i Danmark. Mennesker med udviklingshæmning skal inddrages i processen med at skabe den nødvendige informationstilgængelighed. Vi kan lære af de engelske erfaringer i denne proces. 

Pjecen om antidiskrimination kan læses her http://www.equalityhumanrights.com/Documents/Disability/General%20advice%20and%20information/DRC%20conciliation%20service%20Easy%20Read%20guide.doc
Bogen om rettigheder på arbejdspladsen kan læses her http://www.equalityhumanrights.com/Documents/Disability/Employment/Your%20rights%20at%20work%20A%20guide%20for%20people%20with%20a%20learning%20disability%20and%20their%20supporters.doc 

Se eksempler på materiale vedrørende screening for cancer her http://www.cancerscreening.nhs.uk/breastscreen/publications/easy-guide-breast-screening.pdf og her http://www.cancerscreening.nhs.uk/cervical/publications/wwld-smear.html 

Se pjecen om direct payment her http://www.dh.gov.uk/prod_consum_dh/groups/dh_digitalassets/@dh/@en/documents/digitalasset/dh_4097398.pdf 

Om initiativet om at få flere modtagere af direct payments her

http://www.dh.gov.uk/en/Publicationsandstatistics/Publications/PublicationsPolicyAndGuidance/DH_073347
Pjecen om vinter kan læses her http://www.dh.gov.uk/en/Publicationsandstatistics/Publications/PublicationsPolicyAndGuidance/DH_4139289
For mere information om at lave materiale der er tilgængeligt for mennesker med udviklingshæmning se http://www.library.nhs.uk/learningdisabilities/ViewResource.aspx?resID=187517 

Nothing about us without us http://www.publications.doh.gov.uk/learningdisabilities/access/nothingabout/intro1.htm 

Om handleplaner http://www.valuingpeople.gov.uk/dynamic/valuingpeople135.jsp
Valuing People www.valuingpeople.gov.uk 

Regeringsrapporter om ”learning disabilities” http://www.dh.gov.uk/en/Publicationsandstatistics/Publications/PublicationsPolicyAndGuidance/DH_4009998 og http://www.dh.gov.uk/en/Publicationsandstatistics/Publications/PublicationsPolicyAndGuidance/DH_4081016 og http://www.dh.gov.uk/en/Publicationsandstatistics/Publications/PublicationsPolicyAndGuidance/DH_4123868 og http://www.publications.doh.gov.uk/learningdisabilities/access/pm1.htm
Rapporter og referater fra ”Learning Disabilities Taskforce” kan læses her http://www.valuingpeople.gov.uk/dynamic/valuingpeople7.jsp

Drøftelse:

Niels-Anton Svendsen var meget tilfreds med, at sagen er taget op, men efterlyste en mere præcis terminologi, så det bliver tydeligt at alle funktionsnedsættelser, der kan give behov for læslet-information, er omfattet, herunder mennesker med hjerneskade. Niels-Anton Svendsen understregede, at det i den sammenhæng kan gøre forskel, om en person er født med en funktionsnedsættelse eller får en funktionsnedsættelse senere i livet. 

Ester Larsen gav tilsagn om, at det vil blive taget med i arbejdet. 

Berit Andersen var også spændt på projektet og ønskede, at der på sigt også kommer regelforenklinger, som gør det muligt for borgeren at overskue sin situation. Fx er reglerne om tilskud til medicin så indviklede, at borgere med epilepsi kan have meget svært ved at overskue dem, også selvom reglerne bliver formidlet til borgeren. 

Holger Kallehauge var enig i beskrivelsen, herunder at ministerierne og andre bør involveres, men mente også at rådet og handicaporganisationerne selv kunne gøre mere, fx i forhold til at udbrede kendskabet til konventionen. Der er udarbejdet en engelsk udgave, som er gjort enklere, og Holger Kallehauge foreslog at rådet undersøger om den kan være brugbar inspiration. 

Mogens Wiederholt mente også, at fx råd og center må se på sin egen information og rådgivning. Eksempelvis i forhold til tilgængelighed til hjemmesider, hvor behovene hos personer med kognitive vanskeligheder ikke umiddelbart er tænkt med hidtil, heller ikke på Ligebehandlings​centrets hjemmeside. Mogens Wiederholt tilsluttede sig ideen om, at begynde med at se på konventionen, og mente, at der i Sverige arbejdes på en læseletudgave af konventionen. 

Stig Langvad bekræftede at også handicaporganisationerne selv mangler fokus på dette punkt, og var enig i, at konventionen er et godt sted at begynde, men mente dog ikke den engelske læseletudgave kan bruges. Til gengæld mente Stig Langvad, at audiodeskription (hvor man med lyd formidler billeder) der normalt bruges som hjælpemiddel for synshandicappede, måske kan være til gavn her, og foreslog at det overvejes at gøre et forsøg med dette i den informationsDVD, der skal udarbejdes som led i projekt mainstreamning på handicapområdet. 

Stig Langvad mente endvidere at nogle af problemerne kan løses ved, at der stilles krav om støtte i kommunikationen mellem borger og myndigheder. Sociallovgivningen rummer mulighed for næsten alt, sådan som den er formuleret, men der er ikke tradition for at bevilge støtte specifikt til kommunikationen, selvom samfundet forventer at også mennesker med kognitive funktionsnedsættelser skal kunne disponere på egne vegne. 

Ester Larsen konkluderede, at rådet retter henvendelse om tilgængelig information, med særlig fokus på de ydelser, der har betydning for udviklingshæmmede og andre med kognitive funktionsnedsættelser. 
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Dagsordenspunkt 6: Vedtægt for Center for Ligebehandling af Handicappede
Sagsnr.:2006/00050 

Drøftelsespunkt

Bilag: 2006/00050-003: CLH's vedtægter 2007 [Intern notat]
Resume:

Center for Ligebehandling af Handicappede har behov for at få revideret sin vedtægt, så personalerepræsentationen i bestyrelsen (gen)indskrives i vedtægten. Det foreslås samtidig, at der gennemføres en række tekniske justeringer, så vedtægten kommer i overensstemmelse med praksis.

Beslutning:

Der var enighed om at godkende centrets nye vedtægter med de anførte ændringer, herunder, at § 2, stk. 2 og 3, om sekretariatsbistand fra Center for Ligebehandling af Handicappede bevares i sin hidtidige formulering. 

Senest behandlet i rådet:


Centrets vedtægt blev behandlet på rådsmøde 4/1998, dagordenspunkt 7, hvor sekretariatsforpligtelsen i forhold til rådet blev skrevet ind i vedtægten.

Sagsfremstilling:


Det fremgår af centrets vedtægt § 9, at vedtægtsændringer skal godkendes i Det Centrale Handicapråd og Socialministeriet, før de kan træde i kraft.

På centrets bestyrelsesmøde den 26. september 2007 godkendte centrets bestyrelse en vedtægtsændring, som indebærer, at det indskrives i vedtægten, at centrets medarbejdere har en plads i centrets bestyrelse. Bestemmelsen om en medarbejderrepræsentant er ved en skrivefejl gledet ud af vedtægten ved ændringen i 1999.

Ved samme lejlighed har bestyrelsen godkendt en række konsekvensændringer i vedtægten som følge af, at centret i dag ikke længere refererer til Sikringsstyrelsen, men til departementet. Det foreslås endvidere, at den meget detaljerede beskrivelse af, hvilke personaleressourcer centret stiller til rådighed for rådet slettes. Praksis er, at samtlige centermedarbejdere fungerer som sekretariat for rådet. 

Vedtægten vedlægges med fremhævelse af de foreslåede ændringer.

Ændringerne er tiltrådt af Velfærdsministeriet. 

Drøftelse:

Niels-Anton Svendsen påpegede, at DSI skifter navn pr. 1. januar 2008 til Danske Handicaporganisationer. Ester Larsen konkluderede, at det nye navn sættes ind i vedtægterne. 

Vibeke Abel problematiserede forslaget om at overgå fra en specifik sekretariatsbemanding på minimum to fuldtidsansatte til en mindre præcis angivelse af ressourceforbruget.

Hun havde derudover en rettelse til bestemmelsen om retningslinjerne for regnskabet. 

Ester Larsen oplyste at bestemmelsen om regnskabet rettes ind, efter afklaring med Ligebehandlingscentret og Velfærdsministeriet. 

Mogens Wiederholt oplyste, at den nye formulering om bemanding er en beskrivelse af praksis. Men hvis det kan give problemer at ændre bestemmelsen, var Mogens Wiederholt tilhænger af at beholde den hidtidige formulering om minimum to fuldtidsansatte. 

Ester Larsen konkluderede, at formuleringen om sekretariatsbetjeningen bevares som hidtil. 
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Dagsordenspunkt 7: Besøg af Projekt mainstreaming på handicapområdet, ved Inge Storgaard Bonfils og Inger Hindhede Kjær, CLH
Sagsnr.:2006/00378 

Inge Bonfils og Inger Hindhede Kjær præsenterede arbejdet i Projekt mainstreaming på handicapområdet, som gennemføres af Ligebehandlingscentret for Velfærdsministeriet under projektrammen ”Nye og nemmere veje”. Projektet løber fra medio 2006 til medio 2009. 

Projektet tager afsæt i det handicappolitiske princip om sektoransvar og handler om at gennemføre mainstreaming af den handicappolitiske indsats i kommunerne i praksis. Der er fokus på den kommunale politikudvikling, de kommunale beslutningsprocesser og de administrative processer. Formålet er at udvikle værktøjer, som kan være med til at sikre, at handicapaspektet inddrages på det rigtige tidspunkt i processerne. 

I projektet tales om mainstreaming eller sektoransvar som et udtryk for, at der sker en integration af handicappedes behov og forhold i al politik og planlægning, således at ansvaret for handicappede gøres til en del af den almindelige praksis. Betegnelsen mainstreaming henviser til, at handicapaspektet bringes ind i den administrative og politiske hovedstrøm, og således bliver en del af hverdagen og rutinen. De værktøjer, der kan komme på tale, er;  manualer og guidelines, tjeklister, organisatoriske modeller og gode eksempler.

Projektet er et udviklingsprojekt, forstået på den måde, at modeller og guidelines udvikles i samarbejde med tre projektkommuner (Middelfart, Glostrup og Viborg), som samtidig med udviklingsarbejdet afprøver modeller og retningslinierne i praksis og i løbende dialog med CLH. 

Det er afgørende, at der er tale om et fælles projekt, hvor kommunerne er med til at udvikle og afprøve værktøjerne for at sikre, at værktøjerne kan fungere i en kommunal sammenhæng. 

Projektets overordnede formål er at fremme lige muligheder for mennesker med handicap. Derfor er det også vigtigt, at projektet er anvendelsesorienteret og kan forventes at føre til konkrete forbedringer for handicappede. En af forventningerne er, at handicaprådene rundt om i kommunerne vil kunne se mere synlige resultater i forhold til, at det bliver normal praksis i kommunerne, at handicapaspektet tænkes ind som en almindelig del af arbejdet.

Status for projektet december 2007 

Efterår og vinter 2006 blev brugt på at udvikle projektdesign og annoncere efter kommuner til projektet. 17 kommuner meldte sig som interesserede, og heraf blev 3 kommuner valgt på grundlag af kriterier som størrelse, geografisk placering, gammel eller ny kommune, samt om kommunens interesse i projektet passede til de udviklingstiltag, som projekt mainstreaming gerne ville sætte i gang. De tre kommuner er som nævnt Viborg, Middelfart og Glostrup. 

De øvrige 14 kommuner fik tilbud om at deltage som referencekommuner, hvilket bl.a. indebærer at være med til at afprøve værktøjerne inden den endelige offentliggørelse, samt at deltage i et dialogmøde medio 2008 sammen med projektkommunerne. Ni kommuner har indvilget i at være referencekommune. 

Det videre forløb frem til nu har handlet om at indsamle viden om nogle af værktøjerne samt udvikle og afprøve andre af værktøjerne. Det er vigtigt for projektet at få viden om, hvordan de kommunale forvaltninger arbejder og med hvilke dokumenter og styringsredskaber. Der er brugt kræfter på at udvikle ideer til værktøjer i samarbejde med projektkommunerne, og i andre dele af projektet er processen nået til udviklingsfasen, som går ud på at igangsætte udviklingsforløb lokalt, opsamle de erfaringer, der kommer ud af processen, og på den baggrund udarbejde de relevante værktøjer, som så derefter skal afprøves. 

I alle tre kommuner er der nedsat en lokal styregruppe med deltagelse fra den kommunale ledelse og det kommunale handicapråd. Styregruppens funktioner er at følge processen i projektet, godkende de udviklingstiltag, der indgår, og drøfte mulige problemstillinger, der opstår i forbindelse med projektet.

Der er oprettet en hjemmeside om projektet, som indeholder artikler om de forskellige tiltag, interviews med politikere m.m. Der er også udsendt flyers til alle kommuner for at informere om projekt mainstreaming. I de tre kommuner, der deltager, informeres der om de konkrete initiativer på kommunens egen hjemmeside, i personaleblad eller lokalaviser. 

Gennemgang af værktøjer

Projektet omfatter udvikling af i alt 8 konkrete værktøjer, og de forskellige værktøjer er forskellige steder i processen:

1. Et liv med handicap, filmspot

Dette værktøj består i en video til kommunernes hjemmeside. Formålet er at vise, hvad det handler om, når man har et handicap - for at øge forståelsen for, hvilke hensyn der kan være brug for at tage til borgere med handicap. Videosekvensen vil blive udviklet i efteråret 2008.

Dernæst følger tre centrale interne dokumenter, som hjælper til med at indarbejde handicapaspektet i den normale politiske og forvaltningsmæssige praksis.

2. Manual for sagsfremstillinger til de politiske udvalg

Manualen skal målrettes de sagsfremstillinger, der udarbejdes til politiske udvalg, og give medarbejderen redskaber til at vurdere, om der er et handicapaspekt, og give en analyse af, hvad der skal skrives ind i sagsfremstillingen for at tage højde for handicapaspektet. Manualen vil indeholde en kort vejledning til, hvordan og hvorfor handicapaspektet skal indarbejdes på dette tidspunkt i processen, samt en kort introduktion til forskellige handicapgrupper og de særlige behov, der følger. 

I projektet vil kommunernes afprøvning af manualen blive fulgt tæt, med henblik på at indsamle eksempler, som kan illustrere betydningen af værktøjet for andre kommuner, når hele mainstreamingprojektet skal formidles bredt. Dette værktøj forudsætter et tæt udviklingsforløb med de kommuner, som deltager. Udviklingsarbejdet er i gang, og der skal indsamles eksempler fra afprøvningen i løbet af 2008. 

3. Procesguide til interne styringsredskaber

Dette handler om kommunens interne styringsredskaber, som fx virksomhedsplan, der angiver, hvilke opgaver og store projekter forvaltningen skal arbejde med i den nærmeste fremtid. Formålet er at udarbejde en procesguide som viser ledere og medarbejdere, hvordan man kan indarbejde handicapaspektet i sådanne planer. Der er også overvejelser om at inddrage planer for decentrale institutioner, men det vil afhænge af ressourcerne, om den del bliver indeholdt i procesguiden. Guiden udvikles i Glostrup Kommune, hvor der lige nu indsamles erfaringer, som derefter skal udvikles og senere formuleres i procesguiden. 

4. Procesguide til politikformuleringsprocesser

Der formuleres mange politikker på forskellige områder, hvor fx handicap indgår som et område. Målet med denne guide er at gøre opmærksom på, hvordan og hvorfor man skal inddrage mennesker med handicap i politikprocesserne. Udviklingen har taget udgangspunkt i Glostrup Kommunes udvikling af en børnepolitik, hvor man spurgte mange børn, men ingen børn med funktionsnedsættelser, fordi det kræver noget andet og mere end det normale. Det er vigtigt med et redskab, som kan vise, hvilke metoder man kan bruge for også at inddrage de borgere, som måske ikke lige deltager i de møder, der holdes for alle, eller som ikke sidder i kommunens børnepanel. 

De sidste fire værktøjer har fokus på bestemte temaer:

5. Guiden: Tjek på den fysiske tilgængelighed

Formålet er at give de ansatte mere viden om, hvordan de kan arbejde med tilgængelighed til kommunale bygninger. Guiden består af to dokumenter:

a. En folder om, hvordan man kan skabe klarhed over tilgængeligheden til de eksisterende bygninger. Her samarbejder projektet med foreningen Tilgængelighed for Alle for at finde ud af, om den mærkningsordning, som foreningen har udviklet, kan bruges til at gøre det mere synligt for kommunerne, hvilke bygninger der skal ændres på. Folderen udvikles sammen med Viborg Kommune.

b. En procesguide til nybyggeri, som udvikles i forbindelse med bygning af en ny daginstitution i Glostrup. Projektet følger byggeprocessen for at se, hvor meget der tænkes på handicapaspektet i sådan en proces. Da det faktisk ikke indgår i processen, har projektet bidraget med nogle sagkyndige for at se, hvordan det påvirker byggeprocessen, at der kommer en tilgængelighedsekspert fra Statens Byggeforskningsinstitut med i arbejdet. Erfaringerne fra dette forløb skal danne grundlag for guiden. 

6. Guiden: Planlægning af arrangementer

Denne guide skal sikre størst mulig tilgængelighed ved arrangementer i kommunen, fx teater, konferencer og borgermøder. Værktøjet bliver mere generelt og kan bruges af alle, der afholder arrangementer. Det vil indeholde en introduktion til forskellige behov for tilgængelighed, når mennesker med handicap deltager i arrangementer. Der skal være en gennemgang af alle handicapgrupper og en præsentation af de krav, som skal være opfyldt for at sikre tilgængeligheden. Guiden vil indeholde en tjekliste, som kan bruges i forbindelse med arrangementer for at tage stilling til, hvilke forhold der skal være opfyldt. Udviklingen af dette er i gang. Guiden skal efterprøves i løbet af foråret 2008 og kommer derefter ud på projektets hjemmeside. 

7. Guiden: Det gode møde

Denne guide er for den personlige borgerkontakt, fx i borgerservice. Guiden skal give medarbejdere viden om direkte kontakt med borgere med handicap og kan bl.a. bruges i introduktionsforløb for nye medarbejdere. Dette dokument udvikles i Middelfart, hvor projektet har talt med borgerservice om, hvilken form for viden de mangler for at kunne hjælpe borgerne. Der blev især efterspurgt viden om psykisk syge. Guiden vil indeholde generel information om, hvad er sker i kommunikationssituationer, hvad der kan være særligt, når der er et handicap involveret, og hvordan man kan tage højde for dette i kommunikationen. Formuleringen af guiden begynder primo 2008.

8. Guiden Tilgængelig Web

Formålet med denne guide er at sikre, at kommunernes hjemmesider er tilgængelige og bliver ved med at være det. Guiden er rettet mod den web-ansvarlige og kommunikationsmedarbejdere i kommunen. Derudover omtales muligheden for at tilkalde eksperthjælp for at sikre tilgængelighed for alle. Det kan være svært at have den nødvendige ekspertise i kommunen, og særligt i forhold til udvikling af nye hjemmesider og testning kan der være brug for hjælp udefra. Der er ikke tale om en teknisk guide, da disse oplysninger kan fås i KIA’s manualer. Men guiden skal supplere den tekniske information og handle om krav til et tilgængeligt websted formuleret på en måde, som kan forstås af kommunikationsmedarbejdere. Guiden afprøves i Middelfart og Viborg Kommuner. 

Tidsplan

De otte værktøjer følger hver sin egen tidsplan. I nogle tilfælde går et udviklingsarbejde forud for formuleringen af værktøjet, og i andre tilfælde formuleres en guide, som derefter afprøves. I 2009 skal resultaterne fra hele projektet præsenteres i alle dele af landet. De tre kommuner er med i en række regionale seminarer, hvortil alle kommuner inviteres. Projektet vil derudover informere særligt over for de kommunale handicapråd, fordi de kan få en særlig central rolle i forhold til at tage værktøjerne med ind til det kommunale system. 

Debat

Efter denne præsentation var der mulighed for at stille spørgsmål eller kommentere projektet.

Der var stor spørgelyst og flere kommentarer til præsentationen. Alle var meget positive over for projektet og for den grad af kommunal involvering, som projektet indeholder. Det blev også anført, at det store arbejde med at formidle resultaterne begynder, når projektet er helt afsluttet. Placeringen i CLH og DCH betyder, at der er mulighed for at føre projektets viden videre. 

Der var forespørgsler til, hvordan projektet skal kunne informere om handicap generelt og samtidig give kommunerne forståelse for den kompleksitet, som altid kan give problemer i relation til handicap. Indvendingen gik ud på, at det kan være en ulempe, hvis kommunerne tror, der ikke kan være flere hensyn at tage, når blot den udarbejdede guide eller manual er fulgt til punkt og prikke. Rådsmedlemmerne havde forståelse for, at generel information nødvendigvis er baseret på en vis grad af kategorisering, men opfordrede projektet til hele tiden at gøre opmærksom på, at der er tale om nogle grundkrav, og den enkelte person kan have brug for noget yderligere for at kunne fx deltage i et arrangement. En anden måde at sige det på var, at der bør formuleres et krav om, at kommunen har pligt til at være i tvivl.

Inger Hindhede Kjær redegjorde for materialernes opdeling i handicapgrupper, hvor der refereres til minimum 8 forskellige grupper, herunder også sindslidende og personer med kognitive funktionsnedsættelser. Projektet har i nogle tilfælde lænet sig op ad den inddeling, som bruges af foreningen Tilgængelighed for Alle. Samtidig understregede Inger Hindhede Kjær, vigtigheden af at inspirere kommunerne til at tænke selv i disse forhold, hvorfor det også vil blive understreget, at de forskellige værktøjer ikke kan erstatte dialogen med fx handicaporganisationerne. 

Inge Bonfils oplyste, at projektet arbejder med andre forvaltninger end socialforvaltningen, og det betyder, at de ansatte ikke er vant til at arbejde med funktionsnedsættelser og generelt forestiller sig en kørestolsbruger, når det handler om mennesker med handicap. Projektet har derfor en stor opgave i at informere om fx mennesker med sindslidelser eller kognitive funktionsnedsættelser. 

På spørgsmål om, hvordan de forskellige emner er udvalgt og fastlagt, svarede Inge Bonfils, at kommunerne er valgt ud fra de temaer, som projektet gerne ville arbejde med. Så temaerne og værktøjerne har været et bevidst valg og ikke noget, kommunerne har påpeget, men det er først i mødet med kommunerne temaerne kan udvikle sig og finde deres endelige form. 

På spørgsmål om, hvorvidt projektets information og værktøjer når de relevante personer, som ofte er det sidste udførende led, fx vejformanden, svarede Inger Hindhede Kjær, at værktøjerne retter sig mod den ansatte, som skal udføre opgaven. Det gælder fx informationsmedarbejderen, der skal rette kommunens hjemmeside eller har ansvar for et kommunalt offentligt arrangement. 

Inge Bonfils understregede, at projektet ikke kan løse det hele, men kan medvirke til større fokus på, hvor kompliceret det er, og hvor vigtigt det er, at kommunerne vedblivende bruger veluddannede folk til at rådgive sige. Erfaringen fra projektet er, at der skal begyndes med at skabe større opmærksomhed. 

Rådet spurgte til vægtningen af fokus på tilgængelighed i forhold til fokus på individuel støtte og om projektets inddragelse af pårørende, herunder opmærksomheden på, at pårørende også skal beskyttes. 

Inge Bonfils svarede, at projektet formidler viden om lige muligheder, men ikke ser på, hvordan de tre kommuner tildeler den individuelle kompensation. Projektet formidler dog behovet for at enderne når sammen og kan forhåbentlig være med til at øge forståelsen for, at tilgængelighed i mange situationer skal suppleres med individuel kompensation. 

Inddragelse af pårørende er ikke et særligt fokuspunkt. Det sker kun, hvis de optræder i handicaprådet. 

Et rådsmedlem understregede vigtigheden af at bruge de rigtige ord, særlig når det handler om information om og til sindslidende. 

Der blev også stillet spørgsmål til inddragelse af det politiske niveau. 

Inge Bonfils oplyste, at i de tre kommuner er ledelsen repræsenteret i styregruppen, og projektet er derudover præsenteret for byrådet, hvor der bl.a. er stillet nogle spørgsmål til politikerne. I projektet forsøges også med pressehappenings, hvor ledelsen og politikerne kan få lejlighed til at være stolte eller flove over for den lokale presse. 

Også til sidst i debatten lagde flere rådsmedlemmer vægt på, at informationen om handicap ikke må foregive at være fyldestgørende, hvis den ikke kan være det. 

Inge Bonfils var enig i, at det er en vigtig besked til projektet, at det skal gøres tydeligt for kommunerne, at der stadig vil være brug for individuel service og samspil med den enkelte borger. 

Ester Larsen takkede for præsentationen af et kompliceret emne. Hun konkluderede, at rådet har forståelse for, at projektet ikke kan løse alle problemer, men kan samtidig se, at projektet har fat i noget rigtigt og vigtigt.
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Dagsordenspunkt 8: Meddelelser fra medlemmer og særligt sagkyndige
Sagsnr.:2006/00378 

Finn Christinsen oplyste, at Undervisningsministeriets årlige handicapkonference er udsat pga. for få tilmeldte. 

Finn Christensen oplyste også, at ministeriet har bedt om en redegørelse fra Klagenævnet for den vidtgående specialundervisning, fordi der i pressen har været talt om en voldsom stigning i antal klagesager, hvor kommunerne underkendes. Redegørelsen foreligger i en foreløbig udgave, som viser, at antallet af klager er fordoblet, men ligger inden for det, som var forventet efter at klagenævnets område blev udvidet med kommunalreformen. En enkelt kommune står for en særlig stor andel af klagerne. Når denne kommunes sager tages ud af redegørelsen, viser afgørelserne nogenlunde samme fordeling som tidligere hvor 1/3 afgøres ved forlig, 1/3 giver klager medhold, og resten er afgjort til kommunens fordel. Redegørelsen oversendes til Folketingets Uddannelsesudvalg, når den er endelig. 

Rosa Cedermark oplyste, at Kulturministeriet sammen med Undervisningsministeriet og private sponsorer har støttet opstarten af en netavis for svage læsere. Der gives støtte i 1½ år, hvorefter projektet skal klare sig selv. 

Henning Steensig oplyste, at det nye bygningsreglement udkommer nu (dagen efter rådsmødet) og kommer til at hedde BR 08. De nye regler træder i kraft pr. 1. februar. Derefter vil der være valgfrihed mellem de nye og gamle regler i ½ år og fra 1. august er det kun  de nye regler, der gælder. Tilgængelighedskravene er nærmere beskrevet i en vejledning fra SBI, men Henning Steensig oplyste, at der i hvert fald vil være følgende:

- Krav om niveaufri adgang til alle dele af bygningen, også flugtveje og altaner mv. 

- Målfaste krav til toiletter i offentligt tilgængelige bygninger

- Ledelinjer både ude og inde ved bygninger med borgerrettede funktioner

- Krav til hoteller, hvor det krævede antal fuldt tilgængelige værelser udvides

- Krav til teatre, biografer mv. om tilgængelighed for kørestolsbrugere. 

Henning Steensig oplyste derudover, at Erhvervs- og Byggestyrelsen er klar til at udbetale første del af puljen til forbedring af tilgængeligheden til offentlige bygninger, som blev afsat fra satspulje 2007. Der mangler kun den sidste godkendelse fra satspuljens forhandlere. Der skal nu ses på om kriterierne skal være de samme for udbuddet fra puljen i 2008.

Stig Langvad forventede, at det nye bygningsreglement vil være væsentlig bedre end det tidligere, og spurgt om der vil være niveaufri adgang overalt på alle etager. 

Henning Steensig svarede, at der vil være krav om adgang til alle enheder på etagen, men der kan være niveauforskelle inden for en enhed. 

På forespørgsel om sundhedsklinikkernes status som offentlige bygninger i forhold til den nævnte pulje, oplyste Henning Steensig, at tilgængelighedspuljens kriterier ikke følger den samme inddeling af bygninger, som følges i bygningsreglementet, hvor der er angivet forskellige tilgængelighedskrav afhængig af bygningens funktion. 

Søren Eriksen orienterede om et projekt om audiodeskription, som synscenter Refnæs har fået en europæisk pris for. Projektet kaldes Robobraille og det handler om en teknisk løsning til at få læst mails op. Søren Eriksen opfordrede rådet til at få et notat fra synscentret om perspektivet i projektet. 

Derudover oplyste Søren Eriksen, at et udvalg i Danske Regioner har fået støtte til at undersøge det fremtidige behov til børn og unge med høretab. Søgningen til de fire specialtilbud i landet er faldende, derfor vil regionerne se på, hvilke tilbud der gives, og hvilke der er brug for. 

Vibeke Abel orienterede om de nye opgaver i Velfærdsministeriet. Der foregår forhandlinger mellem Økonomi- og Erhvervsministeriet og Velfærdsministeriet om overdragelse af den koordinerende funktion på handicapområdet, hvor det tegner til at Velfærdsministeriet overtager udvalget om antidiskriminationslovgivning og Det tværministerielle embedsmandsudvalg på handicapområdet. Ratifikationsarbejdet i forhold FN-konventionen indgår i den samme forhandling.

Niels-Anton Svendsen orienterede om et åbent brev om implikationerne af kommunalreformen i forhold til hjerneskadede, som Hjerneskadeforeningen sendte ud til forskellige interessenter, herunder til rådet. Brevet druknede i valgudskrivelsen og Hjerneskadeforeningen sender det derfor ud igen. Niels-Anton Svendsen bad om, at brevet bliver sendt ud til rådets medlemmer (brevet blev sendt ud efter mødet).

 DOCPROPERTY "AABEN_LUKKET"
Dagsordenspunkt 9: Ankestyrelsens undersøgelse om aflønning af handicaphjælpere

Sagsnr.:2007/00665 

Orienteringspunkt

Senest behandlet i rådet:


Lønforholdene for handicaphjælpere har ikke tidligere været behandlet i rådet.

Sagsfremstilling:


Ankestyrelsen har efter anmodning fra Socialministeriets departement gennemført en

stikprøveundersøgelse af kommunernes tilrettelæggelse af hjælperordningen efter

servicelovens § 96, før 1. januar 2007 § 77. Undersøgelsen hviler på kommunernes egne indberetninger. I stikprøven indgår 20 kommuner og undersøgelsen kan derfor kun give et indtryk af kommunernes praksis.

Undersøgelsens formål er primært at bidrage til at belyse de spørgsmål, der har været trukket frem i Folketinget, blandt andet i forbindelse med behandlingen af beslutningsforslag B 129 i maj 2007. Beslutningsforslaget, som var fremsat af Socialdemokratiet, Det Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti og Enhedslisten, pålagde regeringen at fremsætte lovforslag, der skulle sikre, at tilskuddet til handicappede til ansættelse af handicaphjælpere udgjorde samme beløb som den til enhver tid gældende overenskomstfastsatte aflønning af hjemmehjælpere, inklusive tillæg, løn under sygdom, fuld løn under barsel, indbetaling til pensionsopsparing og relevant efteruddannelse. Hertil kommer en række spørgsmål stillet gennem de seneste år til socialministeren om hjælpernes løn- og ansættelsesvilkår. Baggrunden for undersøgelsen var også en antagelse om, at der kan være forskellig praksis i kommunerne ved udmåling af tilskud til hjælperordning. 
Resultaterne viser, at kommunerne tager udgangspunkt i en grundløn for social- og

sundhedspersonale, men at der dog er fravigelser med hensyn til tillæg. Det er således

undtagelsen (7 ud af 20 kommuner), at der ved udmålingen af det økonomiske tilskud er

taget hensyn til indbetaling til pensionsordning og udbetaling af overarbejde (6 ud af 20

kommuner). Samtidig er det typisk, at der – som ved overenskomsten – er taget hensyn til

tillæg for aften/natarbejde (17 ud af 20 kommuner).

15 ud af de 20 kommuner tager ved udmålingen af det økonomiske tilskud hensyn til

betaling af vikardækning. 5 kommuner tager ikke et sådant hensyn.

Ved udmålingen af tilskuddet til hjælperordning kan der udmåles et særskilt beløb til dækning af de direkte udgifter i forbindelse med hjælperne, fx ekstra billetter til ledsagerne mv. 14 ud af de 20 kommuner udmåler sådan hjælp til direkte udgifter i forbindelse med hjælperen.

Et særligt fokuspunkt for undersøgelsen er, hvordan kommunen forholder sig til

administrationen af ordningen, herunder om kommunen tilbyder borgeren at administrere

lønudbetaling, ATP, ferie mv. Undersøgelsen viser, at 17 ud af de 20 kommuner yder støtte til administration af ordningen, lønudbetaling, ATP, ferie mv., enten i form af kommunal administration (13 kommuner), dækning af borgerens udgifter gennem private firmaer til administration (8 kommuner) eller eventuelt begge disse muligheder (4 kommuner).

3 kommuner tilbyder ikke særlig støtte til administration af ordningen. 1 af disse 3

kommuner udleverer den standardkontrakt for ansættelse af hjælpere, som KL og FOA i

fællesskab har udarbejdet, til modtageren af hjælpen.

Ankestyrelsens undersøgelse kan læses på hjemmesiden www.ast.dk. Både beslutningsforslaget og spørgsmålene om hjælperordningen kan læses på Folketingets hjemmeside www.ft.dk.

Drøftelse:
Birthe Andersen oplyste, at KL følger dette område tæt. 

Ester Larsen mente, det derudover er vigtigt, at der sker mere harmonisering på området. 

Holger Kallehauge foreslog, at orienteringen sendes ud til de kommunale handicapråd, så de får et grundlag for at spørge til praksis i kommunen.
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Dagsordenspunkt 10: Behandling af ikke-psykotiske lidelser
Sagsnr.:2007/00664 

Orienteringspunkt

Senest behandlet i rådet:


Behandling af personer med ikke-psykotiske lidelser har tidligere været behandlet på rådsmøde 2/2007, pkt. 17, og på rådsmøde 3/2007, pkt. 14. 

Problemstillingen er desuden nævnt i rådets henvendelse til beskæftigelses- og socialministrene om opfølgning på førtidspensionsreformen (bilag 59 og 60/2007) .

Sagsfremstilling:


London School of Economics (LSE) udgav i juni 2006 rapporten ”The Depression Report. A New Deal for Depression and Anxiety Disorders”. I rapporten opregnes de økonomiske aspekter af behandling af ikke-psykotiske lidelser. Rapportens overordnede konklusion er, at der er væsentlige gevinster at hente ved at tilbyde psykologbaseret behandling til personer med ikke-psykotiske lidelser. Rapporten kan findes på: http://cep.lse.ac.uk/.

Selvom rapporten ikke er helt ny, har den værdi i en dansk sammenhæng.  Rapporten omhandler behandling af ikke-psykotiske lidelser i det engelske sundhedssystem, hvorfor resultaterne ikke kan overføres direkte til en dansk sammenhæng. Men en stor del af rapportens konklusioner er alligevel enslydende med konklusionerne i de danske rapporter om behandling af angsttilstande og psykologbehandling af lette og moderat svære depressioner.  

Omfanget af ikke-psykotiske lidelser

I England udgør sindslidelser et langt større samfundsmæssigt problem end arbejdsløshed, idet antallet af personer med sindslidelser på overførselsindkomst er større end antallet af personer på understøttelse. Rapporten fra LSE anslår, at 16% af den britiske befolkning vil kunne diagnosticeres som havende enten depression eller en angstlidelse, men kun en ud af fire personer med ikke-psykotiske lidelser modtager behandling for deres lidelse. 

Effekten af psykologbehandling

Ifølge rapporten fra LSE er der god grund til at tilbyde psykologbehandling til personer med ikke-psykotiske lidelser. Rapporten henviser til engelske evidensbaserede undersøgelser som viser, at psykologbehandling i form af kognitiv adfærdsterapi kan hjælpe mindst halvdelen af personer med depression ud af deres lidelse. 

Rapporten fra LSE henviser desuden til kliniske forsøg som viser, at behandling i form af kognitiv adfærdsterapi er en lige så effektiv behandlingsmetode på kort sigt som medicinsk behandling. Derimod har behandling i form af kognitiv adfærdsterapi en bedre virkning på længere sigt end medicinsk behandling. 

Personer med depression, som har modtaget behandling i form af kognitiv adfærdsterapi og er kommet fri af depressionen, vil have mindre sandsynlighed for tilbagefald, end personer som udelukkende har været i medicinsk behandling. For personer med angstlidelser og skizofreni vil behandling i form af terapi også bidrage til væsentlig bedring. 

Rapporten peger desuden på, at udførelsen af et arbejde udgør en væsentlig faktor i det at komme sig oven på en psykisk lidelse. Fravær fra arbejdsmarkedet vil derfor kun bidrage til at forstærke den depressive tilstand og yderligere vanskeliggøre en tilbagevenden til arbejdsmarkedet.

Sundhedsudgifter

Rapporten fra LSE fastslår, at det manglende output som følge af fraværet fra arbejdsmarkedet for personer med ikke-psykotiske lidelser svarer til 1% af den samlede nationalindkomst i England. Selvom ikke-psykotiske lidelser udgør en tredjedel af alle handicapdiagnoser, anvendes kun 2% af de samlede sundhedsudgifter på behandling af disse lidelser. 

Ifølge beregninger fra LSE kan det betale sig at investere i behandlingstilbud. Udgifterne til etablering af behandlingstilbuddene vil modsvares af mindsket fravær på arbejdsmarkedet og vil derudover medføre en reduktion i antallet af personer på overførelsesindkomster. Omkostningerne ved det samlede behandlingsforløb pr. person svarer til den samlede udgift den engelske stat har som følge af udbetaling af overførselsindkomst og tab af indkomstskat pr. person pr. måned. Hvis behandlingen reducerer sygefraværet med blot en måned udlignes udgifterne til behandlingen, og etablering af behandlingstilbud vil derfor ikke udgøre en merudgift i sundhedssystemet. 

Danske undersøgelser

Konklusionerne i rapporten fra LSE er som nævnt enslydende med de overordnede konklusioner i rapporten om behandling af angsttilstande fra Dansk Sundhedsinstitut og evalueringen af forsøgsordningen med psykologbehandling til personer med lette og moderat svære depressioner fra Forskningsenheden for Almen Praksis ved Århus Universitet, som blev behandlet på rådsmøderne 2/2007 og 3/2007. 

I rapporten om behandling af depressioner vurderes det, at de økonomiske omkostninger ved at etablere et tilbud om psykologbehandling opvejes af, at patienten efterfølgende bliver i stand til at klare eget liv og arbejde, og at psykologbehandlingen vil være en samfundsøkonomisk nulløsning. I rapporten om behandling af angsttilstande vurderes det, at der er klare økonomiske fordele ved at investere i denne patientgruppe, fordi angstsygdomme medfører store samfundsmæssige omkostninger, både i form af direkte omkostninger til behandling i sundhedsvæsenet og indirekte som følge af fravær fra arbejdsmarkedet. 

Ifølge rapporten fra LSE og de danske rapporter bør der etableres permanente behandlingstilbud til personer med ikke-psykotiske lidelser. Både fordi omkostningerne til behandlingstilbuddene modsvares af afledte besparelser andre steder, og fordi de personlige lidelser mindskes for en stor persongruppe. 

Behandlingstilbud i 2008

I regionernes økonomi for 2008 er der afsat 20 mio. kroner til at etablere behandlingstilbud til personer med ikke-psykotiske lidelser. Danske Regioner oplyser, at det endnu ikke er afklaret, hvordan behandlingstilbuddet udmøntes i de enkelte regioner. Det forventes som udgangspunkt, at psykologer vil varetage behandlingen af ikke-psykotiske lidelser.

Drøftelse:

Søren Eriksen oplyste, at Danske Regioner ikke mener indsatsen på dette område er tilstrækkelig. Mange mennesker rammes af dette og ender måske på førtidspension i stedet for at få den nødvendige hjælp af en psykolog. Søren Eriksen understregede, at de 20 mio. kr. der er sat af til området hurtigt vil blive brugt, og udtrykte håb om, at området tildeles flere midler i satspuljeforhandlingerne. 

Finn Graa Jakobsen var helt enig, og bemærkede, at der er brug for det tidobbelte beløb. 
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Dagsordenspunkt 11: Undervisning og træning af børn med svære handicap
Sagsnr.:2007/00568 

Orienteringspunkt

Senest behandlet i rådet:


Undervisnings- og træningsindsatsen af børn med hjerneskade har ikke før været selvstændigt behandlet i rådet. Regeringens tværministerielle arbejdsgruppe på området blev nævnt på rådsmøde 1/2007 under dagsordenspunkt 17 om evalueringer af træningsindsatsen for børn med autisme. 

Sagsfremstilling:

Siden 2002 har der været iværksat forskellige initiativer med henblik på at forbedre de offentlige træningstilbud til børn med hjerneskade. 

På baggrund af en kortlægning af den offentlige indsats for børn med hjerneskade har der været iværksat 16 udviklingsprojekter i amter og kommuner. Projekterne har haft til formål at kvalificere træningsindsatsen og afprøve forskellige metoder, herunder forsøg med at intensivere hjemmetræning. Der er desuden taget initiativ til et fælles dansk/norsk forskningsprojekt om Doman og Family Hope Center metoderne. Resultaterne heraf forventes at foreligge i 2009/10. 

Kommunerne har desuden fået mulighed for at etablere en forsøgsordning, der giver mulighed for økonomisk støtte til forældre, der ønsker at træne deres barn med hjerneskade i hjemmet (bl.a. efter Doman og Family Hope Center metoderne).

Igennem de senere år har der været et stigende ønske fra forældre til børn med handicap om at udvikle træningstilbuddene og få en permanentgørelse af den eksisterende forsøgsordning.

Socialudvalget har afgivet en beretning, hvor det bl.a. fremgår, at et flertal i udvalget ønsker, at udbuddet af træningstilbud skal forbedres, og at forældre til børn med handicap skal have mulighed for at blive inddraget mere aktivt i træningsarbejdet, herunder have adgang til hjemmetræning og hjemmeundervisning. Udvalget udtrykte i den forbindelse en forventning om, at det senest 1. juli 2008 blev muligt at udvide eller permanentgøre den eksisterende forsøgsordning for forældre, der træner et hjerneskadet barn i hjemmet, så forældre til handicappede børn i hele landet kan få økonomisk støtte til hjemmetræning og hjemmeundervisning.

En tværministeriel arbejdsgruppe har haft til opgave at komme med forslag og anbefalinger til en forbedring af undervisnings- og træningstilbuddene til børn med svære handicap samt til, hvordan forældrene får mulighed for at være mere aktivt involveret i deres børns undervisning og træning. Arbejdsgruppen har samtidig skulle komme med forslag til, hvordan der kan etableres et friere valg for forældre til børn med svære handicap samt beregne de økonomiske konsekvenser heraf.

I arbejdsgruppens kommissorium er det skitseret som en forudsætning for et friere valg for forældrene, at der først er sket en faglig udredning af barnet, og at udredningen har vist, at barnet har behov for at blive visiteret til et særligt trænings- eller undervisningstilbud. Kommunen skal samtidig have mulighed for at sige nej til at støtte et forældreønske, hvis kommunen ikke mener, at der er tale om et hensigtsmæssigt trænings- og/eller undervisningsforløb, hvis forældrenes forhold ikke skønnes egnede til hjemmetræning eller hvis metoderne ikke kan defineres som klart dokumenterbare. Kommunens afslag skal kunne ankes.

Arbejdsgruppen skulle endvidere udrede spørgsmålet om, hvad der skal til, for at metoderne kan defineres som klart dokumenterbare.
I september 2007 udkom en rapport med arbejdsgruppens forslag til kvalificering af trænings- og undervisningsindsatsen for børn med svære handicap. Forslagene består af tre indsatsområder:

1. Etablering af en fast model for styrket inddragelse af forældre og evt. barnet/den unge i udredningsprocessen. Dette indebærer, at der etableres tværfaglige udredningsteams bestående af relevante fagpersoner, og at forældre/børn/unge inddrages som aktive deltagere i udredningsprocessen.

2. Forældrenes friere valg til at vælge mellem trænings- og undervisningstilbud. Dette indebærer, at forældrene får ret til at kunne foreslå et andet/andre trænings- og undervisningstilbud end det anviste tilbud, herunder anden leverandør eller hjemmetræning/-undervisning, og at forældrene får mulighed for at få økonomisk støtte til hjemmetræning.

3. Iværksættelse af en række initiativer til at udvikle og forbedre trænings- og undervisningsindsatsen. Dette indebærer en styrket inddragelse af forældre og børn, af information og vejledning til forældrene, tydelige mål for træningsindsatsen, en forbedring af samarbejdet og koordineringen og endelig af en systematisk dokumentation og evaluering af træningsindsatsen. Der skal foretages en effektmåling af de samlede indsatser til kvalificering af trænings- og undervisningsindsatsen. 

Rapporten indeholder desuden i bilag 9 en nærmere beskrivelse af krav til dokumenterbare metoder.
Rapporten skal danne baggrund for et lovforslag, som socialminister Karen Jespersen, inden valget, havde planlagt at fremsætte i januar 2008. 

Der vil ifølge rapporten desuden blive indsat en bestemmelse i lovforslaget om revision af loven i 2011 i forbindelse med, at resultaterne fra det dansk/norske forskningsprojekt om Doman og Family Hope Center metoderne foreligger.

Rapporten med udvalgets forslag kan læses på socialministeriets hjemmeside www.social.dk, her kan en pressemeddelelse vedrørende ministerens plan for fremsættelse af et lovforslag også læses.
Drøftelse:

Niels-Anton Svendsen efterlyste viden om, hvilken rolle VISO spiller på dette område, og understregede, at selvom muligheden for hjemmetræning er opstået pga. pres fra forældre, er det ikke alle forældre, der kan bruge muligheden. Det kræver meget, og kan ikke erstatte udvikling af kvaliteten i de offentlige tilbud. 

Berit Andersen var enig i, at der nu er en god anledning til at se på de eksisterende tilbud, og var særligt interesseret i, hvordan man sikrede hensynet til barnets interesser. De nye metoder indeholder en risiko for, at barnet mister sociale kompetencer, ligesom man kan frygte en udvikling, hvor alle, der ikke vælger disse metoder, betragtes som dårlige forældre. 

Vibeke Abel var opmærksom på de mange overvejelser i dette, herunder at nogle anser træningsmetoderne for at udgøre et overgreb. Der er forsøgt at tage højde for de forskellige vinkler i det planlagte lovforslag, hvor der sigtes mod en model som både tilgodeser ønsket om større forældreinddragelse og ønsket om at kunne gennemføre træning i hjemmet. 

Finn Christensen mente det afgørende er, at kommunen får mulighed for at støtte de forældre, som ønsker at gøre denne store indsats for at bistå deres barn. Det er en naturlig følge af et forsøg, som er gået godt. Nogle har betænkeligheder ved det faglige indhold i træningen, men en undersøgelse har sammenlignet træningen med tilsvarende tilbud i det offentlige, og resultatet var, at dokumentationen er mindre i de offentlige tilbud end i de private.
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Dagsordenspunkt 12: Socialministeriets rapport om Veje til et godt liv i egen bolig
Sagsnr.:2007/00682 

Orienteringspunkt

Senest behandlet i rådet:


På rådsmøde 1/2007, dagsordenspunkt 6, drøftede rådet bl.a. perspektiverne af Strandvænget-sagen. Det blev i den forbindelse nævnt, at socialministeren havde nedsat en arbejdsgruppe, som skulle se hvordan man kunne få større fokus på etik og pædagogik i boformer for mennesker med udviklingshæmning. 

Sagsfremstilling:


Som en del af opfølgningen på de forhold, der blev vist i TV-udsendelser fra botilbuddene Strandvænget og Sjælør, nedsatte den daværende socialminister en arbejdsgruppe, der skulle fokusere på hvordan man kunne fremme en udvikling i botilbud til voksne med betydelige funktionsnedsættelser, for at undgå tilfælde af omsorgssvigt. Arbejdsgruppen bestod af repræsentanter fra KL, Danske Regioner, de centrale personaleorganisationer, DSI og Socialministeriet. 

Arbejdsgruppen har haft til opgave at skaffe et overblik over arbejdet med etik, værdiggrundlag og kompetenceudvikling i botilbud for voksne med betydelige funktionsnedsættelser. Arbejdsgruppen skulle også komme med forslag til hvordan ledelse og medarbejdere kan sætte fokus på etik, værdiggrundlag og kompetenceudvikling, og få disse aspekter indarbejdet som et praktisk fundament i det daglige arbejde. 

Rapportens afsnit ”resume og anbefalinger” indeholder følgende:

”I mange botilbud har personale og ledelse igennem årene ydet hjælp til beboerne med respekt for de pågældendes selvbestemmelse og integritet og gør det fortsat. På nogle botilbud kan der dog være behov for at styrke den individorienterede tilgang til de enkelte beboere i udførelsen af det daglige arbejde, sådan at servicelovens værdier om borgerens selvbestemmelse og den personlige integritet bliver styrende for indsatsen.

Arbejdsgruppen har opstillet en række pejlemærker for, hvad der kan have indflydelse på, om en beboer får mulighed for et godt liv på egne præmisser i botilbud. Pejlemærkerne er ikke en facitliste, fordi der kan være andre faktorer, der er afgørende for, på hvilken måde beboeren har mulighed for et liv på egne præmisser. 
Pejlemærker:

· Selvbestemmelse og indflydelse – dit liv. 

· Eget hjem og privatliv (”råderum og roderum”). 

· Mulighed for at kommunikere på egne betingelser. 

· Daglige stimuli: Udfordringer i forhold til ønsker og behov. 

· Indflydelse på, hvor og med hvem man bor. 

· Rumme forskellighed og håndtere forskellig rummelighed. 

· Tryghed i hjemmet. 

· Plads til spontanitet. 

· Kultur på arbejdspladsen præget af åbenhed og respekt samt etik og værdier. 

· Høj grad af faglighed i indsatsen. 

· Politisk bevågenhed. 

 

Arbejdsgruppen har valgt fem tematiske indsatsområder, som kan bidrage til realiseringen af de 11 pejlemærker. De fem indsatsområder er:

· Etik og værdigrundlag i botilbud. 

· Beboerens ret til selvbestemmelse og medbestemmelse. 

· Ledelse og ledelsesudvikling. 

· Kompetenceudvikling af personale. 

· Pårørendesamarbejde. 

 

Arbejdsgruppen anbefaler, at der tages følgende initiativer:

· Etik og værdigrundlag i botilbud:
Anbefalinger:
1. Landsdækkende fokuskampagne og metodekatalog.
2. Værdigrundlag som krav i forbindelse med kvalitetsstandarder.

Derudover anbefaler arbejdsgruppen, at der tages initiativer i relation til følgende fire temaer:

· Beboerens ret til selvbestemmelse og medbestemmelse:
Anbefalinger:
1. Forsøg med nye måder at give hjælpen på i botilbud.
2. Uddannelse af beboere i medborgerkompetencer.

· Ledelse og ledelsesudvikling:
Anbefalinger:
1. Udarbejdelse af kodeks for god ledelse af botilbud. 
2. Afdækning af udbuddet og behovet for videre- og efteruddannelse for ledere af botilbud.
3. Etablering af målrettede og fleksible uddannelsestilbud til ledere af botilbud.

· Kompetenceudvikling af personale:
Anbefalinger:
1. Afdækning af behovet for kompetenceudvikling.
2. Pulje til efteruddannelsesaktiviteter.
3. Pulje til forsøg med kompetenceudvikling i praksis.
4. Modelprojekter – omsætning af den tavse viden. 

· Pårørendesamarbejde:
Anbefalinger:
1. Projekter om politikformulering for pårørendesamarbejde.
2. Udarbejdelse af informationsmateriale. 

Da satspuljeforhandlingerne ikke blev afsluttet inden valget, er det endnu ikke afgjort, hvor mange midler, der bliver afsat til at gennemføre arbejdsgruppens anbefalinger. 

Drøftelse:

Ester Larsen spurgte, om der er afsat penge til at gennemføre rapportens forslag. 

Vibeke Abel kunne ikke svare endnu, eftersom spørgsmålet indgår i forhandlingerne om satspuljen, kvalitetsreformen og udmøntning af trepartsaftalen. 

Niels-Anton Svendsen foreslog at rådet følger op på, hvordan det går med sagen på lidt længere sigt. 

Ester Larsen vurderede, at Strandvænget-sagen har medført stor opmærksomhed, og henviste til at fx Region Syd gør et stort arbejde for at forbedre tilstanden varigt. 

Søren Eriksen var enig i, at der er skabt opmærksomhed også hos de kommuner, der har overtaget botilbud. Men sagen handler om at ændre kultur nogle steder, og derfor er det ifølge Søren Eriksen vigtigt, at der afsættes midler. 

Mogens Wiederholt mente rådet skal have en orientering eller evt. drøftelse, hvis der er behov for det, når forhandlingerne om satspuljen, kvalitetsreformen og udmøntning af trepartsaftalen afsluttes. Mogens Wiederholt mente det er vigtigt, at midlerne i kvalitetsreformen og trepartsaftalerne også kommer dette område til gode, men det er ikke givet. 

Ester Larsen konkluderede, at rådet følger området.
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Dagsordenspunkt 13: Rådets konference om domfældte udviklingshæmmede
Sagsnr.:2007/00576 

Orienteringspunkt

Senest behandlet i rådet:


På rådsmøde 3/2006, dagsordenspunkt 4, besluttede rådet at søge samarbejde med Danske Regioner, Kommunernes Landsforening, Landsforeningen LEV, Netværket for Domfældte Udviklingshæmmede, Socialpædagogernes Landsforbund, Udviklings- og Formidlingscentret på Handicapområdet og eventuelt andre interesserede om afholdelse af en nordisk konference, hvor der sættes fokus på erfaringer og problemstillinger i relation til indsatsen overfor domfældte udviklingshæmmede.

Sagsfremstilling:


Den 7. november 2007 blev rådets konference om domfældte udviklingshæmmede afholdt på hotel SAS  Radisson på Amager Boulevard.

Der var i alt 160 deltagere hele dagen. Deltagerne repræsenterede såvel retssystemet som psykiatrien, pædagogikken og de forvaltningsfunktioner, der er involverede i området.

Programmet blev indledt med to oplæg om indsatsen i henholdsvis Norge og Sverige om domfældte udviklingshæmmede. Dernæst var tre oplæg om forskellige sider af indsatsen i Danmark, set i lyset af de problemstillinger, der er kendt fra en række udredninger, der blev gennemført i 2003. Tilslut var en kort opsamling af dagens pointer. 

Konferencen blev arrangeret i samarbejde med NDU, Socialpædagogerne og Landsforeningen LEV. Det tidligere udviklings- og formidlingscenter på handicapområdet, der nu udgør handicapenheden i Servicestyrelsen, deltog også i de første planlægningsmøder. 

Formålet med konferencen var at skabe ny opmærksomhed om de uløste problemstillinger, der finder på området, som bl.a. handler om at retssystemet afsiger domme til institutionsanbringelse, mens dommen skal effektueres i det sociale system, hvor institutioner ikke længere findes, og arbejdet skal tilrettelægges udfra principper om selvbestemmelse i eget liv. 

Konferencen viste, at selvom, der er inspiration at hente i Norges indsats, så er der også i Norge en gruppe lettere udviklingshæmmede, som enten ikke får dom for den begåede kriminalitet, eller ender i fængsel. I Sverige er der tilsyneladende en forholdsvis stor gruppe, der kan risikere at ende i fængsel, - eller der gives tiltalefrafald. Erfaringerne viste således, at de nordiske lande kan inspirere, men ingen af landene ser ud til at have fundet den helt gode løsning. 

Alle oplæg fra konferencen kan ses på www.clh.dk.

Arrangørerne af konferencen mødes i januar for at gøre status, og tage stilling til, om der evt. er basis for fælles opfølgningsinitiativer. Indtrykket fra konferencen er, at det er lykkedes at skabe ny opmærksomhed om de problemstillinger, der mangler at blive løst. Det er derfor vigtigt at konferencen bruges til at rette ny henvendelse til de relevante ministeriet, Justitsministeriet og Velfærdsministeriet, for at de kan sætte et arbejde i gang, der kan koordinere de meget forskellige regelsæt, som er i spil i indsatsen. 

Drøftelse:

Ester orienterede fra konferencen, som bl.a. gav indtryk af, at der er så stor forskel på systemerne i de nordiske lande, at det er begrænset, hvad rådet kan hente af gode ideer derfra. Norge har et meget fint system, hvor der sættes de nødvendige midler ind på at hjælpe den domfældte udviklingshæmmede, men systemet gælder kun for en begrænset gruppe. 

Konferencen havde også handlet om den nye gruppe kriminelle udviklingshæmmede, som er lettere udviklingshæmmede, og som ikke ville være kommet i et botilbud, hvis det ikke var sket ved dom. De er ofte utilfredse med ikke at komme i fængsel og de skaber problemer for de øvrige beboere. På konferencen blev det foreslået at der oprettes en ny slags institution til denne opgave.

Initiativtagerne til konferencen vil gå sammen om nye initiativer. 

Søren Eriksen bemærkede, at Danske Regioner er særligt bekymret over, at der ikke er skabt hjemmel for samrådene på dette område. Danske Regioner har foreslået, at det skal stå i rammeaftalerne.
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Dagsordenspunkt 14: Undersøgelse af effekten af ændring af byggeloven fra 2005
Sagsnr.:2007/00617 

Orienteringspunkt

Senest behandlet i rådet:


På rådsmøde 3/2006 oplyste økonomi- og erhvervsminister Bendt Bendtsen, at SBI skulle undersøge effekten af de nye tilgængelighedskrav i byggeloven ved ombygning af eksisterende byggeri. 

Sagsfremstilling:


Beskrivelse af ændringen af byggeloven

Med virkning fra 1. januar 2005 blev byggeloven ændret, så der nu stilles krav om tilgængelighedsforanstaltninger ved alle ombygninger i eksisterende offentligt tilgængeligt byggeri (fx hoteller, biblioteker, museer, institutioner, sundhedsklinikker) og erhvervsbyggeri til service og administration. Formålet med lovændringen var at sikre tilgængelighed til den eksisterende bygningsmasse i forbindelse med ombygninger. Der er udstedt en bekendtgørelse og en vejledning, som beskriver ændringerne nærmere.

Ændringen betyder, at der altid skal laves mindst én niveaufri adgang til indgangsdøren i bygningen. Der skal også etableres handicapparkeringspladser og handicaptoiletter, medmindre udgiften hertil udgør mere end 9% af de øvrige ombygningsomkostninger, dog ekskl. etablering af niveaufri adgang. I offentligt tilgængeligt byggeri er der yderligere krav om installation af elevator, med mindre udgifterne til handicapparkeringspladser, handicaptoiletter og elevator til sammen udgør mere end 9 % af de øvrige ombygningsomkostninger. Også her er beløbet ekskl. etablering af niveaufri adgang. 

Det er vigtigt at bemærke, at kravet gælder alle ombygninger og ikke som tidligere, kun ombygninger, der eksempelvis vedrører niveaufri adgang. Kun helt undtagelsesvis kan der gives dispensation. Dispensationen skal gives ud fra et konkret skøn, og en økonomisk begrundelse alene eller en forklaring om, at der aldrig kommer personer med handicap, er ikke tilstrækkelig grundlag for en dispensation.

Herudover er der en særlig bestemmelse i bygningsreglementet, der giver kommunalbestyrelsen mulighed for at se bort fra tilgængelighedskravene, når ombygningsarbejdet ellers ikke vil kunne gennemføres. 

Undersøgelsen

Statens Byggeforskningsinstitut har for Erhvervs- og Byggestyrelsen gennemført en telefoninterview undersøgelse (i oktober-november 2006) blandt kommuner og bygherrerådgivere om kendskabet til ændringer i byggelovens krav om tilgængelighedsforanstaltninger. Resultatet fra undersøgelsen, SBI 2007:11, sammenholdes med en tilsvarende undersøgelse fra 2005.

Forbedring af kendskabet til tilgængelighedsbestemmelserne
I forhold til undersøgelsen fra 2005 er der sket en forbedring af kendskabet til de nye tilgængelighedskrav. Forbedringen er især sket blandt bygherrerådgiverne. I 2005 kendte 63 % af byggesagsbehandlerne (24 ud af 38) de nye regler, mens 84 % (31 ud af 37) kender reglerne i undersøgelsen fra 2006. Blandt bygherrerådgivere kendte 5 % (1 ud af 21) kravene i 2005 mod 64 % (18 ud af 28) i undersøgelsen fra 2006. Det er især de større kommuner med et indbyggertal over 20.000 borgere, der har kendskab til tilgængelighedsbestemmelserne. Dette gælder for begge undersøgelser. Både blandt byggesagsbehandlere og blandt bygherrerådgivere er det især kravet om niveaufri adgang, der er kendskab til.

For at undersøge om respondenterne har et reelt kendskab til tilgængelighedsbestemmelserne stilles et kontrolspørgsmål, hvor respondenterne skal forklare et af hovedpunkterne i ændringen af tilgængelighedsbestemmelserne fra 2005. Kun 67 % af byggesagsbehandlerne og 61 % af bygherrerådgiverne kan redegøre for dette. Som forklaring på, at så få byggesagsbehandlere har været i stand til at svare på kontrolspørgsmålet, nævner rapporten, at de byggesagsbehandlere, som af deres kommune er blevet udpeget til at deltage i undersøgelsen i mange tilfælde har været nyansatte eller chefer, som har haft et overordnet kendskab til lovændringen. Også ved kontrolspørgsmålet er der oftest peget på kravet om niveaufri adgang. 

Hvor ofte anvendes de nye ombygningsregler?
I undersøgelsen fra 2006 oplyser 76% af byggesagsbehandlerne, at de har anvendt ombygningsreglerne i konkrete byggesager. Nogle angiver, at de også har anvendt reglerne i boligbyggeri, som ikke er omfattet af de nye krav, hvilket i undersøgelsen ses som en mulig usikkerhed i kendskabet til kravene. I undersøgelsen fra 2005 havde kun 42% af byggesagsbehandlerne anvendt ombygningsbestemmelserne i konkrete sager. 45 % af bygherrerådgiverne oplyser i undersøgelsen fra 2006, at de har informeret bygherre om de nye bestemmelser ved ombygninger. I 2005 var der kun informeret om de nye bestemmelser en gang. 

Ud af 21 kommuner oplyser fire, at der er givet dispensation fra tilgængelighedsbestemmelserne. Der er dog ikke tal på, hvor mange gange, kommunerne har givet dispensation. Årsagen til dispensation har været planmæssige forhold i forbindelse med byggeri på havnefronten, hvor niveaufri adgang er erstattet af løfteplatforme. Andre eksempler er dispensation fra niveaufri adgang pga. særlige forhold ved bevaringsværdige bygninger eller særligt vanskelige terrænforhold.

Middel til let at forstå de nye ombygningsbestemmelser
Kommunerne vurderer, at de nye ombygningsbestemmelser er middel-til-let at forstå og brugbarheden af dem vurderes som middel-til-svær. Bygherrerådgiverne vurderer også forståelsen af ombygningsbestemmelserne som middel-til-let, mens de vurderer brugbarheden som middel.

På spørgsmålet om, hvor ofte bygherrerådgiverne har informeret eller rådgivet om de nye bestemmelser svarer tre ud af de fem, der besvarer spørgsmålet, at det drejer sig om ganske få gange. To af bygherrerådgiverne oplyser, at de har brugt ombygningsbestemmelserne i forbindelse med handicapboliger. Dette tyder på, at der er problemer med forståelsen, idet ombygningsreglerne ikke omfatter boligbyggeri. På spørgsmålet om bygherrerådgiverne har lavet beregninger over udgifter til tilgængelighedsforanstaltninger i hver enkelt ombygningssag svarer en bygherrerådgiver ja, mens otte svarer nej og to ved ikke. 

Har de nye ombygningsbestemmelser medført forbedringer af tilgængeligheden
I undersøgelsen fra 2005 vurderer 29 % af byggesagsbehandlerne, at tilgængelighedsbestemmelserne har medført forbedringer, som ellers ikke var blevet gennemført. I undersøgelsen fra 2006 har 52 % af byggesagsbehandlerne denne opfattelse. I undersøgelsen fra 2005 oplyses det, at det er kravet om etablering af niveaufri adgang, der gør forskellen. I undersøgelsen fra 2006 peges både på kravet om etablering af niveaufri adgang og handicaptoiletter.

Skal bestemmelserne forbedres?
47 % af byggesagsbehandlerne og 36 % af bygherrerådgiverne svarer, at ombygningsbestemmelserne burde forbedres. 90 % af byggesagsbehandlerne og 55 % af bygherrerådgiverne svarer, at det ville være en fordel, hvis vejledningen til kommunerne var opbygget som bygningsreglementet (dvs. lovtekst, vejledningsnote og beskrivende vejledningstekst. Næsten alle byggesagsbehandlere og bygherrerådgivere mener, at det ville være en fordel, hvis vejledningen var illustreret med fx løsningsdetaljer.

Den samlede undersøgelse findes på Statens Byggeforskningsinstituts hjemmeside: www.sbi.dk.

Drøftelse:

Ester Larsen spurgte om alle forståelsesproblemerne, der optræder i denne undersøgelse, bliver løst med det nye Bygningsreglement.

Henning Steensig svarede at styrelsen i hvert fald er positivt overrasket over forskellen på 2005 og 2006. De personer, der forestår undersøgelsen, har erfaret, at kommunalreformen har tæret på kræfterne i kommunerne, og det har først været muligt at få en god kontakt til kommunerne igen her sidst i 2007. Styrelsen forventer derfor et bedre resultat, hvis undersøgelsen gentages om et års tid.
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Dagsordenspunkt 15: Klageorgan for diskrimination på arbejdsmarkedet
Sagsnr.:2006/00393 

Orienteringspunkt

Senest behandlet i rådet:


Ved rådsmøde 3/2006 dagsordens punkt 9, blev rådet orienteret om nye domme om diskrimination på arbejdsmarkedet.

Ved rådsmøde 1/2007, dagsordenspunkt 12 blev rådet orienteret om rådets høringssvar til udkast til lovforslag om klagenævn for ligebehandling (udsendt som bilag nr. 6/2007). 

Sagsfremstilling:


Klagenævnet for ligebehandling

Lovforslaget om klagenævn for ligebehandling var ifølge statsministerens redegørelse i Folketinget den 2. oktober 2007 (lovprogrammet) planlagt fremsat i anden halvdel af oktober 2007. Lovforslaget blev dog ikke fremsat inden folketingsvalget den 13. november 2007.

Lov om forbud mod forskelsbehandling på arbejdsmarkedet m.v. 

Så længe der ikke er et administrativt klageorgan, som eksempelvis klagenævnet for ligebehandling, har personer med handicap, der mener sig forskelsbehandlet på arbejdsmarkedet på grund af deres handicap, kun mulighed for at anlægge et civilt søgsmål ved en domstol. Personer med handicap, der er offentligt ansatte, har dog mulighed for at klage til Folketingets Ombudsmand. Så vidt centret har erfaret, har Ombudsmanden hidtil modtaget en enkelt henvendelse på baggrund af lov om forbud mod forskelsbehandling på arbejdsmarkedet m.v.

De restafgørelser, som centret og De Samvirkende Invalideorganisationer har kendskab til gennemgås kortfattet nedenfor. Sagerne kan groft opdeles i to grupper, hvor den ene gruppe vedrører forskelsbehandlingslovens definition af en person med handicap. Den anden gruppe, hvor der på nuværende tidspunkt kun findes en byretsdom og et forlig, vedrører forskelsbehandlingslovens § 2 a, som fastslår, at arbejdsgiveren skal træffe hensigtsmæssige foranstaltninger for at give en person med handicap adgang til beskæftigelse, men dog ikke må pålægges en uforholdsmæssig stor byrde. Offentlige støttemuligheder anses ikke som en byrde for arbejdsgiveren.

Domsafsigelse om handicap ifølge forskelsbehandlingsloven

Ved rådsmøde 3/2006 blev rådet orienteret om byretsdommen fra Århus, hvor en personer med sclerose, som var ansat i et fleksjob, lagde sag an efter reglerne i forskelsbehandlingsloven, med påstand om at afskedigelsen var begrundet i vedkommendes handicap. Byretten i Århus vurderede, at den pågældende person ikke opfyldte forskelsbehandlings
lovens definition af handicap, hvorfor loven ikke fandt anvendelse i sagen. Sagen blev anket og Venstre Landsret afsagde dom i sagen den 11. oktober 2007. 

Landsretten fastholdt byrettens afgørelse vedrørende forskelsbehandlingslovens handicapbegreb: ”Landsretten anser det for bevist, at NN’s sygdom navnlig på grund af den særlige sclerose-træthed med føleforstyrrelser og koncentrations- og hukommelsesbesvær har medført en funktionsnedsættelse, men landsretten finder ikke grundlag for at fastslå, at funktionsnedsættelsen, som den forelå på opsigelsestidspunktet, og som der alene skulle kompenseres for i form af en yderligere nedsættelse af arbejdstiden, kan anses for et handicap i forskelsbehandlingslovens forstand.” 

Afsigelsen af først byretten og senere landsrettens dom har givet anledning til problemer i forhold til definition af begrebet ”handicap”. Hvad skal der til, for at en person opfylder forskelsbehandlingslovens definition af begrebet handicap? I selve lovteksten er begrebet ikke nærmere defineret. Men af forarbejderne til ændringsloven fremgår det, at der ”i praksis opereres med en forståelse af begrebet, som kan formuleres på følgende vis: For at tale om et handicap eller en handicappet person må der kunne konstateres en fysisk, psykisk eller intellektuel funktionsnedsættelse, som afføder et kompensationsbehov, for at den pågældende kan fungere på lige fod med andre borgere i en tilsvarende livssituation.”  Som kilde til denne definition henvises til Det Centrale Handicapråds refleksionspapir: "Handicap og ligebehandling".

I endnu en sag anlagt først ved byretten i Skanderborg og som også efterfølgende er anket til Vestre Landsret, har domstolene ligeledes afgjort, at klageren ikke opfylder forskelsbehandlingslovens definition af handicap. I sagen fra Skanderborg byret beskrives, at klager er ansat i et fleksjob og afskediges med den begrundelse, at ”plejetyngde og mængde er øget væsentlig i Århus, at [arbejdsgiver] nødvendigvis må ansætte en medarbejder, der kan varetage flere timer, flere forskellige opgaver, og udvise en højere grad af fleksibilitet af fordelingen af timer over ugen. Det bliver desuden i stigende grad sværere at planlægge med NN’s høje fravær”. Klager mener, at opsigelsen er direkte begrundet i vedkommendes funktionsnedsættelse, som er en psykisk funktionsnedsættelse i form af posttraumatisk stress syndrom. 

Byretten har vurderet, at klagers handicap ikke er omfattet af forskelsbehandlingslovens definition. Under rettens behandling af sagen har en psykiater udtalt, at det endnu ikke kan afgøres, om syndromet er kronisk. I dommen lægger retten til grund, at ”sygdommen i lovens forstand skal afføde et varigt kompensationsbehov for at NN kan fungere på lige fod med andre i forbindelse med udførelsen af det arbejde, der er tale om. Efter en vurdering af de foreliggende helbredsoplysninger om NN, kan retten ikke fastslå, at NN har pådraget sig et handicap i forskelslovens forstand. Der er ej heller påvist omstændigheder, hvorefter det kan antages, at arbejdsgiverens opsigelse har været udslag af en forskelsbehandling af NN i strid med forskelsbehandlingsloven.”

Venstre Landsret har afsagt dom i sagen i efteråret 2007. Vestre Landsret fastholder, at klager havde en funktionsnedsættelse på opsigelsestidspunktet, men retten mener ikke, at det var bevist, at funktionsnedsættelsen på opsigelsestidspunktet var et handicap i forskelsbehandlingslovens forstand. HK, der har ført sagen for klager, vil søge om tredjeinstansbevilling med henblik på at anke dommen til Højesteret.
HK og Roskilde kommune har indgået forlig i forbindelse med, at en kvinde med synshandicap er blevet afskediget fra sit job som receptionist ved Center for Specialundervisning i det daværende Roskilde Amt. Ifølge arbejdsgiveren blev klager afskediget fordi jobbet havde fået nyt indhold, som klager ikke ville kunne varetage med det pågældende synshandicap. Selv mener klager, at fyringen skyldes, at klager kom til at overse et par viceforstandere, der efterfølgende klagede til klagers chef. Det er oplyst, at klagers chef i et brev til klager anerkendte klagerens kvalifikationer og endvidere oplyste, at vedkommende var vellidt, og at man var tilfreds med indsatsen.
Arbejdsgiverens forpligtelse til at træffe rimelige foranstaltninger

Københavns byret har den 19. februar 2007 afsagt dom i en sag, hvor en person med synshandicap, der har været ansat i Kulturarvstyrelsen siden 1976, bliver afskediget i lighed med flere andre ansatte i forbindelse med den offentlig styrelses nedskæringer i 2005. Klager mener, at afskedigelsen sker på grund af synshandicappet og at den offentlige myndighed ikke i tilstrækkelig grad har opfyldt kravet i forskelsbehandlingslovens om, at arbejdsgiveren skal træffe rimelige foranstaltninger. Det være sig foranstaltninger som fx specielt software til pc og foranstaltninger i forhold til udførelsen af selve arbejdet som eksempelvis at udvise tilstrækkelig fleksibilitet til at finde de arbejdsopgaver, som klager med tilstrækkelig kompensation kan udføre. 

Arbejdsgiver har fremført, at afskedigelsen af klager er begrundet i lønsumsmangel. Arbejdsgiver oplyser også, at afgørelsen om, hvem der skulle afskediges, blev truffet ud fra en samlet vurdering af, hvem arbejdsgiver bedst har kunnet undvære og der er udelukkende lagt vægt på de saglige kriterier, som samarbejdsudvalget har tiltrådt. Arbejdsgiveren oplyser endvidere, at "Den foranstaltning, der ville have været hensigtsmæssig i betragtning af de konkrete behov, var at NN som tidligere blev ledsaget af en kollega i forbindelse med de for arbejdet nødvendige besigtigelser. Det gøres gældende, at der herved ville være pålagt sagsøgte en uforholdsmæssig stor økonomisk byrde". Retten vurderer, at arbejsgiveren ikke har overtrådt forskelsbehandlingslovens § 2a, idet retten vurderer at "ansættelse af en arkitekt til at bestå NN på besigtigelser vil udgøre en uforholdsvis stor byrde, jf. lov om forskelsbehandling på arbejdsmarkedet m.v., § 2 a. Det bemærkes herved, at byrden ikke kan forventes lettet af offentlige foranstaltninger, idet der efter lov om kompensation til handicappede i erhverv mv. alene kan ydes til bistand med praktiske arbejdsfunktioner, og formålet med at lade en arkitekt yde NN bistand til besigtigelser ville udgøre faglig bistand." Sagen er anket til Østre Landsret, hvor den kommer for den 22. januar 2008. Dansk Blindesamfund ved Holger Kallehauge indgår i sagen som biintervient. 

Tvistighedsnævnet (Nævnet behandler klager om uoverensstemmelse mellem en praktikvirksomhed og eleven på det pågældende sted, hvor der ikke kan indgås forlig), har truffet afgørelse i en sag, hvor en uddannelsesaftale er ophævet. Klager er under uddannelse med løntilskud på grund af dårlig ryg, men uddannelsesaftalen ophæves på grund af klagers megen sygdom. Fire af tvistighedsnævnets medlemmer vurderer, at klager er omfattet af forskelsbehandlingslovens definition af handicap og at virksomheden ikke forud for ophævelsen af ansættelsesforholdet har truffet foranstaltninger, som kræves i forhold til forskelsbehandlingslovens § 2 a. Tre af nævnets medlemmer mener ikke, at klager opfylder forskelsbehandlingslovens definition af handicap

EU-domstolen har, som der er redegjort for i sagsfremstillingen 3/2006 punkt 9, ved et retsafklarende spørgsmål fortolket direktivet således, at sygdom ikke i sig selv er diskriminationsgrund og heller ikke kan sidestilles med de diskriminationsgrunde, der eksplicit er nævnt.

Drøftelse:

Ester Larsen mente, det kan bekymre, at rådets eget refleksionspapir har givet inspiration til at formulere den lovgivning, som giver problemer. Det er ærgerligt, hvis rådets egen definition af handicapbegrebet har givet anledning til problemet, og Ester Larsen spurgte om rådet skal overveje at revidere refleksionspapiret, på grund af de domme vi har set. 

Stig Langvad så et behov for at revidere papiret. 

Holger Kallehauge mente, det var for tidligt at drage den konklusion. Der kan endnu komme nyt fra antidiskriminationsudvalgets arbejde, ligesom nogle af dommene er på vej til Højesteret, og selv hvis dette ikke medfører ændringer, så er der mulighed for at ændre i lovgivningen. Holger Kallehauge mente derfor, der endnu er flere muligheder for, at retstilstanden kan komme på plads, uden at handicapbegrebet revideres.
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Dagsordenspunkt 16: Handlingsplan for blindes og svagsynedes deltagelse i alle samfundsforhold, B 130
Sagsnr.:2007/00683 

Orienteringspunkt

Senest behandlet i rådet:


På rådsmøde 2/2007, dagsordenspunkt 8, blev rådet orienteret om status for aktuelle lov- og beslutningsforslag på handicapområdet. 

Sagsfremstilling:


I folketingssamlingen 2006/2007 fremsatte medlemmer af Socialdemokratiet et beslutningsforslag, B 130, om en handlingsplan for blindes og svagsynedes deltagelse i alle samfundsforhold. Formålet med beslutningsforslaget var at give regeringen pålæg om at beskrive og gennemføre såvel langsigtede som kortsigtede forbedringer af blindes og stærkt svagsynedes mulighed for færden og deltagelse i alle områder af samfundslivet. 

Beslutningsforslaget blev ikke 2. behandlet inden udgangen af folketingsåret, og er derfor bortfaldet. Socialudvalget har imidlertid givet forslaget en meget omfattende behandling og afgav beretning om forslaget den 20. september 2007. Udvalgets beretning viser, at der som led i udvalgets behandling er stillet en række spørgsmål til forskellige ministre. Udvalgets medlemmer er ikke enige om forslagets fremtid, men alle partier i udvalget er indstillede på, at der skal gøres noget for at forbedre forholdene på dette område. 

Der er to mindretal i udvalget, som afgiver hver sin udtalelse. Begge udtalelser konkluderer dog på det samme grundlag, at der er brug for en indsats for at sikre blinde og stærkt svagsynede bedre vilkår for at færdes i samfundet. Udvalget lægger her bl.a. vægt på Transport- og Energiministeriets undersøgelse om transportmuligheder for blinde, undersøgelsesresultater fra servicestyrelsen om blinde og svagtseendes behov for mere ledsagelse end der kan bevilges efter serviceloven og tegn på at blinde og stærkt svagsynede har lavere erhvervsfrekvens end andre handicapgrupper.  

Venstre, Dansk Folkeparti og Det Konservative Folkeparti lægger vægt på, at Transportministeriet er i gang med at følge op på rapporten om blindes og svagsynedes befordringsmuligheder ved at igangsætte et pilotprojekt. Disse partier opfordrer derudover regeringen til inden udgangen af 2007 at iværksætte en undersøgelse, finansieret fra satspuljen og med inddragelse af DSI og Dansk Blindesamfund. Undersøgelsen skal afdække, hvilke handicapkompenserende ydelser der benyttes af blinde og svagsynede. Formålet med undersøgelsen er at finde frem til, hvordan blindes og svagsynedes vilkår tænkes ind i de generelle ordninger, så blinde og stærkt svagsynede efter kompensationsprincippet opnår samme mulighed for deltagelse i samfundet som andre. Partierne har særligt præciseret, at det ikke er formålet at oprette særlige ordninger til blinde og svagsynede, men at sørge for, at blindes og svagsynedes behov varetages i de handicapkompenserende ydelser generelt.

Et andet mindretal bestående af Socialdemokratiet, SF og Enhedslisten er lige så indstillet på, at der skal gøres en indsats, men stiller andre krav. Disse partier opfordrer regeringen til, inden udgangen af 2007, at iværksætte en tværsektoriel undersøgelse af blindes og stærkt svagsynedes livsvilkår. Undersøgelsen skal føre til en konkret handlingsplan for blindes og stærkt svagsynedes deltagelse i alle samfundsforhold. Handlingsplanen skal  fremlægges for Folketinget inden udgangen af folketingsåret 2007-2008. 

Disse partier lægger særlig vægt på, at undersøgelsen og handlingsplanen giver et helhedsbillede af blindes og stærkt svagsynedes muligheder og begrænsninger, og tager hensyn til, at blinde og stærkt svagsynede har forskellige behov afhængigt af den konkrete funktionsnedsættelse, alder og livssituation mm. Partierne lægger derudover vægt på, at Dansk Blindesamfund inddrages aktivt i arbejdet med såvel undersøgelsen som handlingsplanen. 

Socialdemokratiet, SF og Enhedslisten nævner derudover en række initiativer, som regeringen opfordres til at sætte i værk, foruden den foreslåede undersøgelse og handlingsplan og også udover den opfølgning, som Transportministeriet arbejder med, som følge af undersøgelsen om transportmuligheder for blinde og svagsynede. 

De yderligere initiativer er følgende:

–        at der inden udgangen af 2007 iværksættes forsøg med bevilling af mere end 15 timers ledsagelse månedligt til personer, der er blinde og stærkt svagsynede 

–        at der inden udgangen af 2007 iværksættes forsøg med tildeling af ledsagelse til personer, der er blinde og stærkt svagsynede, og som har erhvervet sig funktionsnedsættelsen efter det fyldte 65. år, og 

–        at det inden udgangen af 2007 sikres, at Dansk Blindesamfunds konsulentordning, der hidtil har været finansieret som et forsøg under satspuljen, får en mere permanent finansiering.

 

Med den store enighed om, at der skal gøres en indsats på dette område, bliver det interessant at se, hvordan den nye regering og den nye folketingssamling vil arbejde videre med forbedringer af blinde og stærkt svagsynedes muligheder for at færdes på egen hånd. 

Drøftelse:

Ester Larsen bemærkede, at rådet afventer resultatet af drøftelserne, hvor spørgsmålet ser ud til at være om problemet skal løses med særordninger eller generelle ordninger.
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Dagsordenspunkt 17: Vederlagsfri fysioterapi
Sagsnr.:2006/00430 

Orienteringspunkt

Senest behandlet i rådet:


På rådsmøde 2/2007, dagsordenspunkt 18, blev rådet orienteret om en politisk aftale mellem Dansk Folkeparti og regeringen om ændring i retningslinjerne for vederlagsfri fysioterapi. 

Sagsfremstilling:

På rådsmøde 2/2007 blev det oplyst, at rådet vil få mulighed for at forholde sig til kriterierne for vederlagsfri fysioterapi i forbindelse med ændring af kriterierne i loven. Lovforslaget om ændring af sundhedsloven, herunder om nye rammer for den vederlagsfri fysioterapi, har nu været til høring i rådet. Rådets høringssvar er udsendt som bilag 71/2007. 


I 2005 reviderede Sundhedsstyrelsen retningslinjerne for fysisk handicappede personers adgang til vederlagsfri fysioterapi. Resultatet var, at den hidtidige definition af svært fysisk handicap fik nyt fokus, og dermed gav nye problemer. Definitionen fra retningslinjerne lyder: ”En patient, som kan klare sig selv indendørs i døgnets 24 timer uden hjælp eller hjælpemidler til den daglige personlige livsførelse, har ikke et svært fysisk handicap”. 

Der har løbende været kritik af denne afgrænsning af målgruppen for vederlagsfri fysioterapi, og i foråret 2007 indgik regeringen og Dansk Folkeparti en aftale om at gennemføre omlægninger af indsatsen i den vederlagsfri fysioterapi, heurnder at søge at samle ansvaret for terapien i kommunerne og udvide mulighederne for fysioterapi som holdtræning. 

I høringssvaret til sundhedsloven kritiserer rådet, at det ifølge bemærkningerne til lovforslaget skal betragtes som undtagelsen, at der gives individuel behandling. Rådet foreslår i stedet, at det skal være op til de henvisende læger at vurdere, hvorvidt personer med sygdomme, som indebærer et forudsigeligt tab af funktionsevner, bør modtage et tilbud om individuel behandling, et tilbud om behandling i form af holdtræning eller et behandlingstilbud, der både indeholder individuel træning og holdtræning. 

Rådet har derudover understreget vigtigheden af, at de patientgrupper som pga. Sundhedsstyrelsens retningslinjer var gledet ud af den tidligere ordning, inkluderes i de nye retningslinier. Rådet har særligt nævnt, at patienter med progredierende sygdomme, som kan forventes at opleve stagnation i sygdomsforløbet, ikke bør udelukkes fra den vederlagsfri fysioterapi, hvis det kan formodes, at behandlingen netop kan medvirke til sygdommens stagnation. 


Endelig har rådet kritiseret, at der med lovforslaget indføres en ny tilskudsgruppe. Rådet advarer mod en praksis, hvor de patientgrupper, som visiteres til den vederlagsfri fysioterapi efter den nye tilskudsgruppe, ikke visiteres efter samme regelsæt og dermed ikke sikres retten til samme behandlingsmuligheder.

Lovforslaget har ikke været fremsat i Folketinget endnu. 

----

Rådet tog orienteringen til efterretning.
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Dagsordenspunkt 18: Tilgængelighed til folketingsvalget
Sagsnr.:2007/00670 

Orienteringspunkt

Senest behandlet i rådet:


På rådsmøde 3/2007, under besøg af indenrigs- og sundhedsminister Lars Løkke Rasmussen blev det nævnt, at der mangler fuld tilgængelighed til valghandlingen, herunder muligheder for selv at vælge sin hjælper. 

Sagsfremstilling:


Center for Ligebehandling af Handicappede har i forbindelse med valghandlinger som fx folketingsvalg gennem årene modtaget henvendelser fra borgere, der har gjort opmærksom på, at personer med handicap ikke har ligestillede vilkår med personer uden handicap, hvis de ønsker at afgive deres stemme. Problemstillingerne har dels vedrørt muligheden for, at personer med handicap selv kan vælge sin hjælper i forbindelse med selve valghandlingen. Dels har mange peget på den manglende tilgængelighed til valglokaler, stemmebokse, information forud for valget som fx partiernes hjemmesider, tv-udsendelser etc.

I forbindelse med folketingsvalget den 13. november 2007 blev der iværksat følgende aktiviteter:

1. Rådets formand har skrevet til samtlige borgmestre og gjort opmærksom på vigtigheden af, at kommunen, når den varetager opgaver, som følger af et valg, skal være opmærksom på, at også personer med handicap får mulighed at deltage i valghandlingen på lige vilkår med personer uden handicap. I brevet peges eksempelvis på opmærksomhed i forhold til den fysiske tilgængelighed til stemmelokaler. Brevet til borgmestrene er udsendt som bilag nr. 89/2007. Syv kommuner har efterfølgende skrevet til rådet, at de er opmærksomme på problemstillingen. Kommunerne har oplyst, at de så vidt muligt forsøger at efterleve retningslinjerne i vejledningen til folketingsvalg, men flere af kommunerne erkender, at de til folketingsvalget den 13. november 2007 ikke har været i stand til det. 

2. Rådets formand har skrevet til TV2 og DR for at gøre opmærksom på disse institutioners særlige forpligtelser om tegnsprogstolkning og tekstning i forbindelse med folketingvalg. Brevene er udsendt som bilag nr. 90/2007 og 91/2007.

3. Endelig har rådets formand skrevet en kronik, som blev publiceret i Kristeligt Dagblad den 10. november 2007. Kronikken påpeger det uretfærdige i, at ikke alle har fri og lige adgang til den demokratiske proces.

4. Ligebehandlingscentret har skrevet til samtlige kommunale handicapråd. I brevet opfordres handicaprådene til at være opmærksomme på, at kommunen skaber tilgængelighed til stemmelokaler og stemmebokse samt sørge for handicapparkeringsplads i umiddelbar nærhed af stemmelokalet. Handicaprådet opfordres endvidere til at tage temaet op i kommunen og evt. lave et tilgængelighedstjek af valgstederne. Centrets indtryk er, at flere handicapråd har været opmærksomme på problemstillingen.

5. Forud for valget sendte centret en mail til samtlige partier, for at gøre opmærksom på vigtigheden af, at også personer med handicap har mulighed for at læse deres hjemmesider. Med mailen fulgte link til relevante steder, hvor der kan hentes hjælp til at gøre hjemmesiderne tilgængelige. Centret har modtaget en enkel meget positiv reaktion på denne henvendelse.

Demokrati indgår som et overordnet tema på centrets hjemmeside for 2008. Temaet vil få en langt bredere indfaldsvinkel end ovenstående problemstillinger. Herudover er centret med i Nordisk Samarbejdsorgan for Handicapspørgsmåls (NSH) netværk omkring ”Demokrati for alle”. 

Drøftelse:

Rosa Cedermark oplyste, at ministeriet har skrevet til DR og TV2, som sendte en pressemeddelelse ud om tekstning og tolkning i forbindelse med valget. Ministeriet har efterfølgende modtaget et brev, hvor Danske Døves Landsforbund takker for en god dækning af valget i TV.

Ester Larsen fortalte, at pressemeddelelsen havde krydset hendes debatindlæg om tolkning og tekstning. Det gav behov for en efterfølgende samtale med DR, hvor det lykkedes at opklare misforståelserne. 

Holger Kallehauge takkede for den meddelelse rådet sendte ud til kommunerne og de kommunale handicapråd. Han mente det havde gjort det lettere for de kommunale handicapråd at få svar på sine henvendelser til kommunen. Der blev ikke foretaget store ændringer som resultat af henvendelsen, men det havde en helt klar effekt på opmærksomheden i kommunen.
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Dagsordenspunkt 19: Rapport om Nordisk Inklusion
Sagsnr.:2007/00668 

Orienteringspunkt

Senest behandlet i rådet:


Har ikke tidligere været behandlet i rådet.

Sagsfremstilling:

I rapporten Nordisk Inklusion, forfattet af Charlotte Ringsmose og Leif Buch-Hansen fra Danmarks Pædagogiske Universitetsskole, Århus Universitet (www.dpu.dk), undersøges det, hvordan inklusion af voksne med særlige behov varetages i henholdsvis Danmark, Island, Norge og Sverige. Rapporten har karakter af en kortlægning hvor hovedformålet er at danne grundlag for diskussion og inspiration landene imellem.

Inklusionsbegrebet forstås i lyset af ændringen fra et individorienteret syn på mennesker med funktionshæmning til et relationsorienteret syn, hvor funktionsevne og funktionsnedsættelse forstås i relationen mellem samfundsindretning og den enkeltes tilstand. Der gives ikke nogen entydig definition på, hvad inklusion mere konkret vil sige eller hvad målet er, men det fremgår at livskvalitet er et væsentligt parameter. Endvidere fremhæves det, at uddannelse i dag er afgørende for generel inklusion, hvorfor udgangspunktet for rapporten er gruppen af mennesker, som ikke umiddelbart har adgang til det almindelige uddannelsessystem.   

Inklusion undersøges i rapporten på to områder. Dels gennemgås love og bekendtgørelser om specialeundervisning for voksne i Danmark, Island, Norge og Sverige. Dette gøres med henblik på at beskrive henholdsvis inkluderende og ekskluderende elementer. Dels beskrives en række besøg på udvalgte institutioner i de fire lande, hvor der ud over besøgene er gennemført interviews med brugere og personale. Formålet med besøgene er at beskrive hvorvidt det pågældende lands lovgivning resulterer i inkluderende praksis. 

Lovgivning

I relation til lovgivningen fremhæves Norge som foregangsland, da Norge som eneste land har lige ret til uddannelse for voksne med særlige behov. I modsætning hertil har Island slet ingen rettighedslov på området, mens retten til uddannelse i Sverige kun gælder for en særlig målgruppe; voksne udviklingshæmmede, mennesker med erhvervet hjerneskade og mennesker med autisme eller autismelignende tilstande. Dermed gives retten til uddannelse i Sverige ikke ud fra det enkelte menneskes behov – som i de øvrige lande – men ud fra diagnoser. 

I Danmark har vi heller ikke en rettighedslov. Undtagelsen er dog den nye Lov om ungdomsuddannelse for unge med særlige behov, som trådte i kraft 1. august 2007. Loven giver unge indtil det fyldte 25. år med særlige behov ret til en 3-årig ungdomsuddannelse. Loven er en rammelov, hvilket kan medføre at tilbuddene vil variere. På denne baggrund konkluderes det i rapporten, at den enkelte borger ikke har en ret til uddannelse. I øvrigt fremhæves det, at Danmark adskiller sig fra de øvrige lande ved at have en særlov for mennesker med særlige behov. I de øvrige lande modtager mennesker med særlige behov undervisning særligt tilrettelagt inden for samme lov, som gælder andre borgere.

Institutionsbesøg

Anden del af undersøgelsen – bestående af besøg på en række steder med voksenspecialundervisning – har til formål at undersøge, hvordan lovgivningen udmønter sig i praksis. Dette formidles i rapporten som beskrivelser af de besøgte institutioner og deres organisering. De tilbud, der beskrives, har meget forskellig karakter.

I forbindelse med besøgene er der endvidere gennemført interviews med brugere, hvilket har haft til formål at belyse en eventuel positiv eller negativ betydning af inkluderende praksis for brugernes livskvalitet. Involveringen af livskvalitetsparameteret bygger på den tese, at vores muligheder i samfundet påvirker vores livskvalitet, hvilket i nærværende sammenhæng også vil sige, at der skal stilles krav til én uanset funktionsevne. Interviewene med brugerne af specialundervisningstilbuddene tegner ikke noget entydigt billede. 

Konklusioner

Problemstillingen i rapporten er inklusion af voksne med særlige behov i uddannelsessystemet. Der tages ikke eksplicit stilling til i hvilken grad eller i hvilken form inklusion er ønskværdigt, men det fremgår, at mere inklusion er ønskeligt. 

Det konkluderes, at det overvejende billede i dag er, at voksne med særlige behov i alle fire lande arbejder, bor og undervises i institutioner adskilt fra det øvrige samfund. Det er således heller ikke nødvendigvis sådan, at en inkluderende lovgivning udmønter sig i en inkluderende praksis. 

I øvrigt fremhæves det bl.a., at:

· bestemte grupper kræver, at der tænkes særligt differentieret om inklusion, bl.a. hørehæmmede og sindslidende, som ønsker en vis grad af segregering, da alternativet kan være isolation

· fysisk integration, hvor specialundervisningens målgrupper er integreret i ordinære uddannelsesinstitutioner, ikke nødvendigvis afføder (social) inklusion

· livskvalitet er en subjektiv størrelse, som det kan være vanskeligt at imødekomme hvis traditionel institutionalisering og dermed manglende valgmuligheder opretholdes. 

I relation til sammenhængen mellem inklusion og livskvalitet fremføres Island som vigtig inspiration. Ifølge rapportens forfattere har Islands tradition for inkluderende praksis den positive følgevirkning, at mennesker med særlige behov i stor stil stiller krav om inklusion i det traditionelle uddannelsessystem. Som følge heraf er man pt. i gang med at oprette en uddannelse for voksne med særlige behov på universitetet. 

Drøftelse:

Finn Christensen havde lagt mærke til undersøgelsen pga. det budskab, den blev annonceret med, hvor konklusionen var, at der ikke var inklusion i Danmark. Men Finn Christensen understregede, at undersøgelsen ikke indeholder en vurdering af uddannelsessystemet som helhed, men alene baserer kritikken på, at Danmark har en særlig lov om specialundervisning for voksne, som i øvrigt er en lov om kompensation. 

Stig Langvad mente at undersøgelsen giver anledning til overvejelser om, hvad inklusion egentlig er. Er det fx segregeret undervisning i modsætning til inkluderende undervisning, at døve får undervisning sammen, eller hvis et barn med autisme ikke undervises som enkeltintegreret. Stig Langvad møder forældre og andre, der opfatter inklusion på den måde, og mener det er bekymrende. Han foreslog derfor, at rådet tager begrebet op til en nærmere diskussion på et senere møde, også set i lyset af at begrebet bruges i FN-konventionen. 

Mogens Wiederholt mener ikke rapporten har bidraget meget til en afklaring af begrebet, men var enig i, at der er god grund til at rådet sætter inklusion på dagsordenen og kommer til større klarhed om den fælles forståelse af dette begreb.

Finn Christensen nævnte som eksempel, at ministeriet har været med til at støtte et udviklingsarbejde med en gymnasieklasse på Høje Taastrups gymnasium for unge med aspergers syndrom. Det var Finn Christensens indtryk, at forældrene anser dette tilbud for inkluderende, og mange mener, at der skulle være flere af den slags muligheder. Ifølge denne rapport ville det ikke være inklusion, selvom inklusion egentlig handler om mulighed for at være med.

Rådet tog orienteringen til efterretning og tager inklusion op som emne på et senere møde.
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Orienteringspunkt

Senest behandlet i rådet:


Enkeltmandsforanstaltninger efter lov om social service har ikke tidligere været behandlet af rådet.

Sagsfremstilling:


I medierne dukker der med jævne mellemrum historier op om ekstraordinært personalekrævende og omkostningstunge tilbud til børn, unge og voksne, der på grund af omfattende problemskabende adfærd kræver en særlig pædagogisk indsats. I foråret 2006 nedsatte socialministeren en arbejdsgruppe med det formål at kortlægge og analysere problemets omfang og komme med forslag til andre former for løsningsmuligheder. 
Arbejdsgruppen har vurderet, at det vil give et bedre billede af problemets omfang, hvis kortlægningen omfatter flere særforanstaltninger end egentlige enkeltmandsforanstaltninger, da der kun er ret få enkeltmandsforanstaltninger. Arbejdsgruppen har derfor forsøgt at kortlægge forskellige typer af særforanstaltninger og dermed sætte enkeltmandsforanstaltninger ind i et bredere perspektiv. I forlængelse heraf har arbejdsgruppen foreslået, at man afskaf​fer udtryk​ket enkeltmandsforanstaltninger, og i stedet taler om særforanstaltninger. Ifølge kortlægningen tager kun 14 % af særforanstaltningerne form af et enkeltmandsprojekt i ordets bogstavelige forstand. 
Det fremgår af arbejdsgruppens rapport, at kortlægningen ikke kan betragtes som fuldt ud dækkende. Arbejdsgruppen vurderer dog, at kortlægningen giver mulighed for et relativt retvisende bud på omfanget af særforanstaltninger oprettet til psykisk udviklingshæmmede, senhjerneskadede og børn og unge på normalområdet i Danmark.

Arbejdsgruppen definerer begrebet særforanstaltning som en foran​staltning i forhold til problemskabende adfærd, der kræver en personalenormering på mindst 1:1. 
 
Personer i særforanstaltninger kan ikke rummes i ordinære tilbud, fordi de i ekstrem grad er udad​reagerende, voldelige, selvskadende eller selv​stimulerende. Særforanstaltninger kan derfor være nødvendige både af hensyn til andre borgere i det oprindelige tilbud og af hensyn til personalet. I et særligt tilbud kan etableres rammer, der er til gavn for den problemvoldende borger og som kan stabilisere borgeren. Der bliver mulighed for en pædagogisk og eventuelt medicinsk udredning af borgeren, som kan være gavnlig på sigt.
Kortlægningen viser bl.a.:
· At antallet af særforanstaltninger ifølge arbejdsgruppens definition er knap 100. I nærværende kortlægning findes i alt 150, men det er med en lidt bredere definition end den, der foreslås benyttet fremover.  
· At der findes ca. 70 særforanstaltninger for mennesker med udvik​lings​hæmning og senhjerneskader, og ca. 80 for børn og unge. 
· At de 150 særforanstaltninger giver et samlet personaleforbrug og en udgift i størrelsesorden på ca. 300 mio. kr. årligt. 
· At gennemsnitsprisen for en særforanstaltning er på ca. 2 mio. kr. årligt. 
· At varigheden i en særforanstaltning for gruppen af psykisk handicappede i gennemsnit er ca. 3,5 år. 
 
Erfaringerne fra allerede etablerede særforanstaltninger viser, at der er en række forudsætninger, der er nødvendige for at skabe gode gennemtænkte foranstaltninger. Det er afgørende, at der tages højde for organisering, ledelse, fysiske rammer, økonomi og faglige metoder i opgaveløsningen. Både hjemlige og udenlandske erfaringer fremhæver faglig opkvalificering og beredskab som grundlæggende for forebyggelse såvel som gennemførelse af særforanstaltninger.

Arbejdsgruppen når bl.a. frem til følgende anbefalinger: 
 
 Alternative løsningsmuligheder
Særforanstaltninger – mindst 1:1 
Arbejdsgruppen konkluderer, at det vil forudsætte mere viden, at kunne fremlægge nye alternative løsningsmuligheder, herunder at kunne vurdere de styringsmæssige og udgiftsmæssige konsekvenser af alternative løsningsmuligheder. Arbejdsgruppen vurderer, at en nærmere afdækning af området med fokus på de betydelige forskelle i visitationspraksis vil kunne belyse alternative og billigere løsninger i en række tilfælde, som ikke i dag indgår i den etablerede vifte af typiske tilbud for den myndighed, der træffer afgørelse om foranstaltning. Det anbefales at myndighederne i hver særforanstaltning overvejer, hvorvidt indsatsen kan integreres med andre tilbud eller foranstaltninger med henblik på at reducere omkostningerne til den enkelte særforanstaltning.
   
Grænseforanstaltninger – under 1:1
Det skønnes endvidere, at der med en grundig gennemgang af grænseforanstaltningerne dvs. niveauet under 1:1, vil kunne vise sig en række alternativer til særforanstaltninger, der på et kvalificeret grundlag løser nogle af de samme pædagogiske problemstillinger, men som benytter sig af en mindre indgribende og mere økonomisk metode end de egentlige særforanstaltninger. 

Koordinering af rammeaftaler og standarder 
Arbejdsgruppen understreger, at jo bedre kommunen/regionen har forberedt sig på denne type opgaver og på forhånd etableret et beredskab, desto mindre er behovet for de ”hovsa-løsninger”, som ofte er særligt ressourcekrævende og omkostningsfulde løsninger set i forhold til alternative muligheder. Det anbefales, at der mellem kommuner og region aftales et beredskab, som opfylder de nødvendige forudsætninger for akut opståede særforanstaltningers gode forløb. I den forbindelse nævner arbejdsgruppen de sociale rammeaftaler som et vigtigt redskab, og anbefaler at kommuner og regioner udarbejder vejledende standarder for sagsforløb, organisering og etablering af særforanstaltninger. Erfaringerne på området har vist, at det gode sagsforløb hænger nøje sammen med: organiseringen, ledelse, fysiske rammer, økonomi og faglige metoder.  
 
Styrkelse af personalets kompetencer 
Det anbefales, at personalets kompetencer styrkes i takt med udviklingen på området. Der peges på behov for en bedre efteruddannelsesindsats og rekruttering af kompetente medarbejdere på området, der har en målrettet fagspecialisering i forhold til brugerne. Endvidere anbefales det, at flerfaglighed og samarbejde mellem de forskellige sektorer styrkes i det sociale regi.   
 
Rådgivning 
Det anbefales, at der etableres let adgang til rådgivning til at kvalificere afklarings- og behandlingsmetoder via fx konsulentbistand eller supervision. Det kan være med til at forebygge, at mindre omkostningstunge foranstaltninger udvikler sig til ressourcetunge særforanstaltninger. I de mest specialiserede sager vil VISO kunne bidrage med viden og rådgivning, samt egentlige afdæknings- eller udredningsopgaver.  
 
Vidensopsamling og vidensdeling
Det anbefales, at den viden, der findes om målgruppen og opgaveløsningen i de faglige miljøer, indsamles, kvalificeres og videreformidles, så den kan komme til gavn for målgruppen. Det anbefales også at VISO foretager vidensopsamling og spredning af viden og erfaringer fra bestående særforanstaltninger.
  
Undersøgelser og forskning
Der er samlet en del viden og erfaringer i arbejdet med særforanstaltninger i de netværk, der er oprettet på tværs af amterne. Amtsrådsforeningen gennemførte bl.a. i 1998 en kortlægning af området. Vidensteamets område - udvik​lings​hæmning og senhjerneskader - er således godt belyst, mens der på børne- og ungeområdet mangler en lignende viden og erfaringsudveksling. På børneområdet mangler der bl.a. en mere systematisk erfaringsopsamling i forhold til de foranstaltningstilbud, som ligger uden for denne rapports definition af særforanstaltning, fordi der her er en lavere personalenormering end 1:1.
 
Det anbefales, at der gennemføres følgende undersøgelser og forskning for at forbedre beslutningsgrundlaget på området:

· Udredning af ”dyre” særforanstaltningers forløb
· Udredning af forskellig praksis med fokus på de mindre ressourcetunge alternativer med højt kvalificeret pædagogisk indsats
Drøftelse:

Stig Langvad havde hæftet sig ved anbefalingen om rådgivning. Der er i alt 150 sager, og formuleringen lyder, at VISO vil kunne hjælpe i de mest specialiserede sager. Stig Langvad mente dog, at alle de 150 sager formentlig ville være specialiserede og altså VISO-relevante, og fandt derfor at den opfattelse af VISOs opgave, som lå bag formuleringen, var alt for begrænset.

Niels-Anton Svendsen problematiserede, hvis formålet med arbejdsgruppens arbejde er at spare penge. Særforanstaltningerne etableres i situationer, hvor man formentlig har forsøgt alt, og hvor alternativet kan være at personen kommer på psykiatrisk afdeling i medicinsk spændetrøje. Niels-Anton Svendsen mente derfor, at rådet måtte kunne sige klart, at særforanstaltninger ikke er noget man ønsker sig, men de kan være nødvendige i nogle tilfælde, hvor intet andet er muligt, og det koster nogle ressourcer, som samfundet må være parat til at stille til rådighed. Niels-Anton Svendsen mente at mange af disse mennesker er blevet reddet tilbage til livet af samfundet, og derfor også skal gives rimelige forhold, fremfor at parkeres på psykiatrisk afdeling. 

Vibeke Abel mente dette er et svært område, hvor man også må se varigheden af de foranstaltninger, der sættes i værk. I gennemsnit er varigheden tre år, hvilket er lang tid. Derfor kan der være grund til at se på området, når der både bruges mange penge og ikke opnås den ønskede effekt. 

Søren Eriksen mener den rigtige løsning er at tage særforanstaltninger med i rammeaftalerne, og understregede, at der ikke er to ens sager her, derfor kan det være svært at afgøre om tre år er for lang tid. Men alle kommuner kan pludselig stå med en sag, der skal løses her og nu, og så skal der være nogen at henvende sig til. 

Niels-Anton Svendsen var enig i, at man ikke bare skal fortsætte som hidtil med særforanstaltninger, men hans indtryk var at disse ”menneskemure” ofte ikke er tilstrækkeligt kvalificerede ”menneskemure”, og syntes derfor et vigtigt perspektiv var at se på kvaliteten i tilbuddene. 

Rådet tog orienteringen til efterretning.
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Ester Larsen ønskede alle en god jul.
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