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Dagsordenspunkt 1 : Besøg af velfærdsminister Karen Jespersen
Sagsnr.:2007/00633 

Velfærdsminister Karen Jespersen lægger vægt på dialog og var derfor glad for at få lejlighed til at tale med rådet om nogle af de vigtige sager på handicapområdet. Karen Jes-persen anser det for helt centralt, at det kommunale selvstyre kommer til at fungere bedre, og dette er derfor defineret som en særlig opgave i ministeriet. Tanken er, at mange af problemerne på Velfærds​ministeriets område først vil løse sig, efterhånden som kommunerne arbejder mere systematisk med tingene. Ministeren er naturligvis opmærksom på, at nogle kommuner gør en strålende indsats, men understregede, at det først fungerer, når alle gør det godt. Handicap​organisationerne har været bekymrede for retssikkerheden, og det er ministeren også. 

Ministeren gav en oversigt over en række højaktuelle sager i ministeriet. Første sag var det nye lovforslag om forbedring af den brugerstyrede assistance, hvor ideen er, at den borger, der får tildelt assistance får bedre mulighed for at tilpasse ordningen til egne behov og ønsker. Ved Folketingets behandling af forslaget, har det været foreslået, at kommunerne skulle være blandt de instanser, der kunne overtage opgaven med arbejdsgiveransvaret. Karen Jespersen fortalte, at den mulighed aktuelt ville give nogle praktiske problemer, fordi det automatisk ville give hjælperne ret til overenskomstmæssig løn, hvilket ellers ikke er et krav i ordningen. Planen er at man til næste år vil finde midler til at sikre overenskomstmæssig løn i alle hjælperordninger og derefter vil kommunen godt kunne fungere som en af de instanser, der kan få overdraget arbejdsgiveransvaret fra borgeren. Der har dog været usikkerhed om, hvorvidt brugerne synes det vil være en god ide, og ministeren var derfor interesseret i at høre synspunkter på dette.

Permanentgørelse af den sociale tolkning har været omfattet af det samme lovforslag, men blev taget ud og sagen afventer nu ny afklaring, herunder om hele området skal samles, og hvor det skal forankres.

Den koordinerende funktion på handicapområdet er nu placeret i Velfærdsministeriet, og i den funktion er ministeren opmærksom på at sikre sektoransvaret. Karen Jespersen efterspurgte synspunkter på, om det ville være en god ide at genoptage traditionen med årlige redegørelser på handicapområdet, hvor det enkelte ministerium gør rede for sin del af indsatsen. Ministeren var også åben overfor andre forslag om, hvordan sektoransvarlighedsprincippet kan sikres. 

Merudgiftsydelsen er under revision og ministeriet arbejder på at få løst nogle af de problemer, der har været påpeget ved ydelsen. 

FNs handicapkonvention arbejder ministeriet også meget med, både i dansk og i EU sammenhæng. Karen Jespersen forklarede, at det er en længere proces at ratificere konventionen, dels fordi det er vigtigt, at den bliver oversat rigtigt, dels fordi det skal vurderes om dansk lovgivning opfylder  konventionen. Oversættelsen foregår i tæt samarbejde med handicaporganisationerne, hvilket også er anledning til at sikre enighed om, hvad der står i den oprindelige tekst. Ministeren var opmærksom på, at man venter utålmodigt på en udmelding om ratificering, men understregede, at det er en omfattende tekst, som det tager tid både at oversætte og vurdere. Når konventionen ratificeres mener Karen Jespersen, der  kan blive brug for informationsmateriale, som måske også kan være med til at opruste i kommunerne. 

Folketinget har den 29. maj i år vedtaget et lovforslag, som afskaffer servicebetalingen. Servicebetalingen har været meget kritiseret, og ifølge ministeren også med nogen grund, eftersom den ikke har været strengt logisk, men også har været begrundet i, at pengene skulle hænge sammen. Nu bliver den ophævet. 

Der er derudover planer om at etablere en ny familievejlederordning, hvor forældre til børn med handicap kan få hjælp til at kende deres rettigheder. Ministeren bemærkede, at nogle kommuner allerede løser denne opgave godt, men den nye ordning vil sikre, at der er hjælp at hente alle steder. 

Ministeriet ser på, hvordan man kan samle alle dagtilbud i en fælles lovgivning, nu hvor alle dagtilbud er samlet under Velfærdsministeriets område. Planen er at beholde dagtilbudsloven, men at lade den gælde for alle dagtilbud, så vidt det er muligt.

Karen Jespersen kunne også fortælle, at ministeriet vil gennemføre en evaluering af boligområdet, herunder af den botilbudspulje på 500 mio. kr., hvorfra der over en årrække er givet støtte til renovering og etablering af botilbudsboliger til mennesker med handicap. Formålet med evalueringen er at få et overblik over boligsituationen, herunder bl.a.  ventelistesituationen. Karen Jespersen mener, at nogle af de tragiske pressesager om kritisable forhold i botilbud tyder på, at nogle beboere har været fejlanbragt. 

I sin afslutning vendte ministeren tilbage til det kommunale område. Kommunernes overtagelse af de tidligere amtslige institutioner er gået hurtigt. Der er kun ca. 20% tilbage i regionalt regi, og mange af disse er også ved at blive overdraget til kommunerne. Spørgsmålet er ifølge ministeren om, det vil betyde en forringelse af specialviden, enten i form af mindre viden, eller ved udvanding fx fordi kommunen bruger specialtilbud til egne borgere, selvom de kun har mindre specialiserede problemstillinger. Rapporterne fra de regionale udviklingsråd viser ikke en registreret afspecialisering, men dels kan det være svært at registrere, dels er det noget der skal holdes øje med over tid. De regionale udviklingsråd skal derfor vurdere situationen i en tilsvarende oversigt de kommende tre år.

I denne forbindelse nævnte ministeren også VISO, som netop er etableret for at sikre, at der fortsat er adgang til specialrådgivning. Ministeren omtalte det seneste forslag til forbedring af VISO-systemet, som skal give alle lettere adgang til specialrådgivning. Karen Jespersen afslørede, at der er overvejelser om flere ændringer på længere sigt, og det har sågar været overvejet om VISO vil overflødiggøre sig selv, så også den specialiserede opgave hellere skal lægges i kommunerne. Men konklusionen er, at der er brug for ét sted, hvor man kan hente specialiseret viden, derfor er opgaven ifølge Karen Jespersen at få VISO til at fungere bedst muligt.

Det centrale problem indenfor det kommunale område er ifølge velfærdsministeren, at det kommunale selvstyre ikke fungerer godt nok. De svære sager på ministeriets område, som fx sager om borgere med handicap, socialt belastede børn og socialt udsatte voksne, stiller store krav til at kommunerne griber sagerne rigtigt an, og giver helt andre udfordringer end de opgaver der handler om almindelige dagtilbud, ældrecentre, veje mv. Karen Jespersen ser nogle fælles problemer på de specialiserede områder, hvor det samtidig betyder meget for den enkelte, at sagen løses rigtig. Det altoverskyggende hovedproblem er, at der er for stor uensartethed i den hjælp, borgeren får, og dermed ikke tilstrækkelig retssikkerhed. Karen Jespersen mener, at dette problem delvist kan afhjælpes ved tydeligere lovgivning, som kan sikre et nationalt niveau. Et alternativ kunne være at genetablere en statslig særforsorg, for at sikre ensartethed i hele landet, men den løsning har nogle indlysende ulemper. Den gode løsning er derfor ifølge ministeren at få det kommunale selvstyre til at fungere. Udover mere tydelig lovgivning, skal kommunerne blive bedre til at lære af hinanden. 

Karen Jespersen beskrev den hidtidige udvikling, hvor det har været forventningen at et forsøg i fem kommuner, som viste gode resultater, af sig selv ville have en afsmittende effekt på de andre kommuner. Men hun konkluderede, at der ikke har været den effekt, som man havde regnet med. Derfor tænker ministeriet nu i alternativer og overvejer bl.a. om det sociale område kan lære noget af sundhedssystemets metoder. Her er der meget fokus på diagnoser, hvor man afdækker borgerens behov meget præcist, og har dokumenteret, hvilke former for indsats, der er den bedste metode til bestemte problemstillinger. Samtidig har man inden for sundhedsvæsenet en styrelse til at opdatere viden om de rigtige metoder og der er mulighed for at straffe, hvis en diagnose ikke er behandlet med den rigtige metode. Ministeren var opmærksom på, at der ikke er samme tradition for at tænke i diagnoser på det sociale område, men har givet sit ministerie til opgave at se på, hvordan kommunerne kan komme mere i retning af den tankegang og hvordan tankegangen kan komme tydeligere frem i loven. Ministeren mener, at bedre diagnosticering og opmærksomhed på brug af de rigtige metoder er en forudsætning for at få færre regler på velfærdsområdet. Det vil gøre forvaltningen af området mere sikker, og dermed er der mindre risiko for den type fejl, som giver anledning til at efterspørge ny lovgivning. Som eksempel nævnte ministeren pressesagerne fra botilbud, der medførte at alle ville gennemføre nye regler, selvom det ikke nødvendigvis er den form for indsats, der er behov for. Hvis man i stedet havde en bedre udredning, og større klarhed over, hvilke former for hjælp, der findes til forskellige problemstillinger, ville det være lettere at fastlægge et ansvar, når det går galt. 

Indførelsen af denne tankegang ser velfærdsministeren som et vigtigt indsatsområde, og også et område, hvor alle kan være med til at skubbe på kommunerne, for at få dem til at acceptere den dagsorden. Ministeren mener, at fx de kommunale handicapråd kan stille vigtige spørgsmål til kommunen om indsatsen. Man kunne formulere 5-10 standardspørgsmål om kommunens oplysninger om, hvor mange borgere, der har handicap, hvilken form for hjælp disse borgere skal have, om kommunen overvåger hjælpen, osv. Ministeren oplever, at kommunerne ofte fortolker det kommunale selvstyre på en måde, som handler om at andre ikke skal blande sig i kommunernes forvaltning. Men den forestilling vil Karen Jespersen have lavet om på. 

Ester Larsen takkede for oplægget og åbnede for spørgsmål til ministeren. 

Finn Graa Jakobsen havde et ønske til ministeren om at se på hvordan de regionale udviklings​råd fungerer. Det er Finn Graa Jakobsens erfaring, som medlem i et regionalt udviklingsråd, at der ikke er styr på arbejdet, kommuner ikke deltager i møderne og heller ikke leverer de indberetninger, der er grundlaget for udviklingsrådets redegørelse. Der er sendt en henvendelse til ministeren med opfordring til at gribe ind. Finn Graa Jakobsen understregede, at der skal strammes op, så alle deltager, for at det videre arbejde i udviklingsrådene skal give mening. 

Stig Langvad takkede for mange gode tiltag fra ministerens side, herunder afskaffelse af servicebetaling og ændringerne af VISO.  Et af de tilbageværende problemer er videreførelsen af det sociale tolkeprojekt. Stig Langvad kritiserede, at et forsøgsprojekt kan løbe fra 1999 til 2008 uden at blive gjort permanent. Han er også ærgerlig over, at pengene ikke rækker til behovet, og mener at den beskæring af adgangen til tolkning i forbindelse med foreningsaktiviteter, som er besluttet, rammer skævt imellem de forskellige former for tolkebrugere. 

Stig Langvad roste ministerens indsats for at løse problemerne med aflønning af personlige hjælpere, og mener det har stor betydning for rekruttering af gode hjælpere og også for om de nye muligheder for borgerstyret personlige assistance kommer til at fungere i praksis. Det var i øvrigt Stig Langvads vurdering, at der ikke er stort behov for at give kommunerne mulighed for at udføre arbejdsgiveransvaret. 

Ester Larsen konstaterede, at der så blot skal være nogle andre, der vil påtage sig ansvaret. 

Søren Eriksen har også erfaringer fra de regionale udviklingsråd, og mener man bør huske, at det kun er det første år, der nu foreligger redegørelser fra. Han opfordrede ministeren til på centralt niveau at sikre, at de indberetninger, der ligger til grund for redegørelserne, bliver leveret. Det er også vigtigt, at kommunerne deltager i møderne, evt. ved stedfortræder. Endelig giver nogle særlige udfordringer, at opgaven er placeret i en statsforvaltning, som ikke tidligere har beskæftiget sig med de pågældende sagsområder.

Søren Eriksen mener ikke, det er en løsning på den kommunale udfordring at centralisere området, men i stedet at udvikle decentraliseringen og sikre politisk sammenhæng imellem sektorerne. Søren Eriksen pegede på de kommunale handicapråd, rammeaftaler og de (endnu kun fire) regionale handicapråd som vigtige bidrag til sammenhængen, og mener at FN-konventionen kan blive et yderligere bidrag til drøftelser på tværs af sektorer.

Til slut gjorde Søren Eriksen opmærksom på, at rådet under Palle Simonsen var med til at få etableret botilbudspuljen, men siden er udviklingen gået i stå. Søren Eriksen mener, det er et problem, at serviceloven stadigvæk bruges til at bygge botilbud, i stedet for at man bruger almenboligloven. Han nævnte, at Region Syd har udarbejdet en stor plan for afvikling af Strandvænget, men planen kan ikke gennemføres, fordi kommunerne ikke vil betale de ekstra udgifter ved etablering af mindre boenheder. Ifølge Søren Eriksen ville der ikke være samme problem, hvis der var ligestilling på boligforsyningsområdet uanset handicap.

Holger Kallehauge var glad for en god, detaljeret og meget åben redegørelse fra ministeren, og er helt enig i, at kommunerne er den centrale aktør og det er et alvorligt problem, at der mangler en retskultur på det kommunale område. Her mener Holger Kallehauge det vil kunne hjælpe, hvis flere kommuner fik borgerrådgivere. Derudover skal borgmestrene vide, at de er lige så ansvarlige for retssikkerheden som for budgettet, og at loven står over budgettet. I relation til ønsket om en klarere visitation til botilbud, gjorde Holger Kallehauge opmærksom på, at der med konventionen vil blive indført frit valg af botilbud, som formentlig vil føre udviklingen i en anden retning.

Holger Kallehauge opfordrede til slut velfærdsministeren til at genoverveje om ikke Danmark alligevel vil tiltræde tillægsprotokollen til FNs konvention på handicapområdet. Som argument for ikke at tiltræde protokollen har ministeren tidligere henvist til uklarhed i teksten, og derfor påpegede Holger Kallehauge, at det er samme tekst, som står i alle andre tillægsprotokoller, som Danmark har tiltrådt i tidens løb. Holger Kallehauge mener, det vil være en skam at give danskerne en konvention med rettigheder men uden adgang til den internationale klagemulighed.

Birthe Andersen takkede for redegørelsen og havde noteret sig ministerens utilfredshed med kommunerne. Birthe Andersen tilslutter sig, at der sættes fokus på selvstyret, herunder at der tages fat i de kommuner, der ikke opfylder loven. Samtidig understregede Birthe Andersen vigtigheden af, at man ikke glemmer alle dem, der gør det godt, og appellerede på den baggrund til forsigtighed med centralistiske tiltag. Med hensyn til borgerstyret personlig assistance er det Birthe Andersens personlige vurdering, at kommunerne kun bør have arbejdsgiveropgaven, hvis der ikke er andre til at tage den. 

Niels-Anton Svendsen var også meget glad for ministerens ligefremme oplæg, og ser også indsatsen i kommunerne som en fælles udfordring. Han er dog betænkelig ved, om kritikken af kommunerne nogle gange bliver for hård, fordi der ikke er sikkerhed for, at kommunerne har fået tilstrækkelig økonomi til at løse alle opgaverne. Et mere konkret spørgsmål til ministeren handlede om, at flere kommuner stiller som betingelse for støtte til foreningsaktiviteter efter § 18, at der skal være en lokalafdeling i kommunen. Det er ikke tilstrækkeligt at borgeren, der deltager i aktiviteterne, bor i kommunen, hvis lokalafdelingen ligger i en anden kommune. Hjerneskadeforeningen oplever dette som et problem, fordi der ikke er mulighed for at oprette lokalafdelinger i alle kommuner. 

Berit Andersen mener, det er vigtigt at præcisere målgruppen for borgerstyret personlig assistance. Hun oplever, at personer, der ikke selv kan være arbejdsledere, bevilges hjælperordning, og disse ordninger ikke har tilstrækkelig retssikkerhed hverken for borger eller hjælpere. 

Til Berit Andersens problemstilling oplyste Karin Ingemann fra Velfærdsministeriet, at en borger, der ønsker, at hjælpen leveres i form af borgerstyret personlig assistance, skal være i stand til at varetage den praktiske, daglige tilrettelæggelse af hjælpen. Det er bl.a. det borgerstyrede element i denne form for hjælp, der adskiller den borgerstyrede personlige assistance fra f.eks. praktisk og personlig hjælp leveret inden for reglerne om frit leverandørvalg. Derimod skal det fremover være muligt at have hjælperordning i situationer, hvor borgeren ikke kan udfylde arbejdsgiveransvaret. Ministeriet vil gerne have forsøg med flere ordninger for fx personer i botilbud, hvilket ofte vil være mennesker med udviklingshæmning, og i disse forsøgsordninger skal der være stor opmærksomhed på netop dette spørgsmål om arbejdsledelsen. 

Karen Jespersen forklarede, at det gerne skulle blive nemmere at få gode ordninger i fremtiden, når arbejdsgiveransvaret kan overdrages. Det problem Berit Andersen nævnte, så ministeren som et retssikkerhedsproblem for både hjælper og bruger.

Stig Langvad supplerede, at det selvfølgelig skal være brugerens eget valg om man ønsker en hjælperordning, og der vil være brug for systemer, som sikrer, at brugeren ikke bliver tabt på gulvet. Det sker i Sverige ved, at ordningen suppleres med en ”bedste mand”, som kan hjælpe med at træffe beslutninger. 

Til Finn Graa Jakobsen og Søren Eriksen svarede ministeren, at der må ses nærmere på de regionale udviklingsråd, for at sikre værdien af rådenes arbejde. Ministeren vil tage problemstillingen med til møderne med KL.

Til Stig Langvads kritik af det sociale tolkeprojekt bekræftede ministeren, at det har kørt for længe som forsøg, og oplyste at begrænsningerne i adgangen til tolkning skyldes en pludselig markant stigning i forbruget, hvor der hidtil i en årrække har været en stabil efterspørgsel. Der er fundet ekstra 10 mio. kr. til projektet, men samtidig måtte der sættes nogle rammer for at sikre, at bevillingen holder. Rammerne er fastsat i et tæt samarbejde med Center for Døve.

De forskellige vurderinger af om kommunerne skal have mulighed for at få arbejdsgiveransvaret i borgerstyret personlig assistance eller ej, vil ministeren tage med i sit videre arbejde. 

Til Søren Eriksens efterspørgsel af ligestilling i boligforsyningen, svarede ministeren, at der er kommet nye regler som giver samme rettigheder i boformer efter serviceloven og almenboligloven, - men der kan ikke gives samme pligter. Men ministeren vil gerne overveje Søren Eriksens forslag om, at de nødvendige særbestemmelser kunne være i almenboligloven om nødvendigt, og ikke i serviceloven.

Til Holger Kallehauges forslag om borgerrådgivere svarede ministeren, at hun ikke er sikker på, at det vil gøre den rigtige forskel og understregede i den forbindelse, at det er en meget omfattende og sammensat opgave som kommunerne har, og derfor også en meget stor ledelsesmæssig udfordring at få en kommune til at fungere. Ministeren lagde vægt på de positive vurderinger af rammeaftalerne som et redskab, der også kan være med til styrke retssikkerheden i kommunerne. 

Med hensyn til Danmarks manglende tiltrædelse af tillægsprotokollen, bemærkede ministeren, at det er baseret på generelle overvejelser om, hvor meget beslutningskompetence om danske forhold man vil give til internationale organer. Men ministeren indvilgede i at se på sagen igen. 

Til Niels-Anton Svendsens kommentar om kommunernes økonomi medgav ministeren, at det altid kan være svært at vide. Der aftales et konkret beløb, hver gang en ny lov vedtages, og ministeren så en svær balance mellem at sikre at pengene bliver brugt forsvarligt, uden at skulle kontrollere hver enkelt udskrift. Der er flere eksempler på kommuner, som ikke overholder loven, og derfor ser ministeren behov for at opnå en ligefrem og uforpligtende dialog med KL om de faktuelle forhold. Den åbne dialog er et fundament for afbureaukratiseringen.

Ester Larsen takkede mange gange for ministerens besøg. Alle ser frem til de nye muligheder med borgerstyret personlig assistance, selvom der måske er lidt forskellige forventninger til det. Ester Larsen var særligt glad for ministerens vilje til dialog og tilsluttede sig ministerens ønske om at få fremmet den åbenhjertige og ligefremme samtale som grundlag for det videre arbejde.
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Ester Larsen bød velkommen, og særligt til Astrid Ravnsbæk, som deltog i rådsmødet for første gang som repræsentant for Velfærdsministeriet. 

Der var en række meddelelser fra formanden og sekretariatet om rådets initiativer siden sidste møde:

Handicaprådskonferencen den 9. juni, var ifølge Ester Larsen, forløbet vellykket. Der var stor tilslutning til konferencen, som havde over 300 deltagere. Særligt vellykket var den del af programmet, hvor der blev spillet teater om arbejdet i et kommunalt handicapråd. Teaterseancen blev synstolket for blinde, og der var god respons fra salen på de forskellige roller og problemstillinger, som blev fremstillet på scenen.

Arbejdsseminar om domfældte udviklingshæmmede, den 3.- 4. juni, blev afholdt i forlængelse af den konference rådet var med til at arrangere den 7. november 2007 om forholdene i Norden for domfældte udviklingshæmmede. Arbejdsseminaret blev afholdt sammen med SL, LEV og NDU, som også var medarrangører af konferencen. Mogens Wiederholt orienterede fra seminaret, hvor der var samlet størstedelen af den absolutte ekspertise inden for det praktiske arbejde med personer, der er udviklingshæmmede og dømt for kriminalitet. Der var tre temaer på programmet: samråd og tilsyn, udviklingen i målgruppe og grænsefladeproblemer imellem socialret og kriminalret. Formålet var at få inspiration til anbefalinger på området. Der vil blive udarbejdet et ekstrakt af resultatet fra seminaret og sagen vil blive sat til drøftelse på næste rådsmøde.

Mogens Wiederholt oplyste også, at der havde været planlagt et seminar om handicapforskning, som opfølgning på en drøftelse i rådet om styrkelse af handicapforskningen. Seminaret var planlagt til den 20. maj, men måtte desværre aflyses pga. for få tilmeldinger. Derfor var det heller ikke muligt at have temadrøftelse om handicapforskning som planlagt til dette møde. Den kreds, der er med til at planlægge initiativet om handicapforskning, holder fast i sagen og skal mødes igen for at finde på en anden måde at lave det på. 

Ester Larsen afsluttede punktet med at spørge om der var interesse for på næste møde at drøfte rådets arbejdsform. Holger Kallehauge talte for, at rådet tager imod tilbuddet. Sek-retariatet vil, som led i forberedelsen af drøftelsen, invitere rådets medlemmer til at komme med bidrag.
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Dagsordenspunkt 3: Status på rådets henvendelser januar til juni 2008
Sagsnr.:2007/00633 

Drøftelsespunkt

Resume:

På baggrund af drøftelserne på de seneste tre møder har rådet stilet en række henvendelser til især ministre, KL og Danske Regioner. På dette møde gøres status over henvendelser og svar. 

Rådets henvendelse om tilgængelighed til offentlig information for borgere med kognitive funktionsnedsættelser er blevet besvaret af langt de fleste ministre, og svarene er oftest meget imødekommende. Der er også modtaget svar på de fleste af rådets henvendelser i anledning af Ligebehandlingscentrets årsberetning. Disse henvendelser vedrørte bl.a. tilgængelighed til folkeskoler, velfærdsforsikringsordninger, beskyttet beskæftigelse og danskundervisning for voksne udlændinge.

Der er sendt to henvendelser til økonomi- og erhvervsministeren. I begge tilfælde har Økonomi- og Erhvervsministeriet videresendt rådets henvendelse til Velfærdsministeriet.

Beslutning:

[image: image2.wmf] 


Der blev ikke truffet beslutning under dette punkt. 

Senest behandlet i rådet:


Ikke tidligere behandlet i rådet.

Sagsfremstilling:

Alle breve, der nævnes i det følgende er udsendt som bilag til rådet. Det gælder både henvendelser og svar.

Opfølgning på møde 1/2008

Beskæftigelsesministeren har besvaret rådets henvendelse om forskelsbehandling af personer på starthjælp, som har en funktionsnedsættelse. Rådet påpegede bl.a., at personer med psykisk sygdom, som er på starthjælp, ikke er ligestillet med personer på kontanthjælp, som kan få et tillæg til den lave ydelse. I sit svar lægger ministeren vægt på, at personer med psykisk sygdom skal have støtte til beskæftigelse og aktivitet frem for høj-ere ydelser. Ministeren mener heller ikke, det er uligebehandling, at personer på starthjælp ikke kan modtage revalideringsydelse. 

Rådet har derudover skrevet til velfærdsministeren om forskelsbehandling af personer på starthjælp og om behovet for en national rehabiliteringsplan. Der er endnu ikke modtaget svar på henvendelsen.

Opfølgning på møde 4/2007

1. Offentlig information tilgængelig for borgere med kognitive funktionsnedsættelser

Rådet har skrevet til næsten alle ministre, Danske Regioner og KL om tilgængelighed til offentlig information for borgere med kognitive funktionsnedsættelser. I brevet opfordrer rådet til, at der igangsættes en proces for at sikre, at borgerrettet informationsmateriale også fremstilles i et læs let format, der er tilgængeligt for borgere med kognitive funktionsnedsættelser. Det nævnes også, at rådet vil igangsætte en tilsvarende proces og vil undersøge muligheden for at afholde en konference om offentlig kommunikation til mennesker med kognitive funktionsnedsættelser.

Selvom der formelt set kun er tale om en opfordring, har rådet modtaget svar fra KL, Danske Regioner og stort set alle ministre/ministerier. Svarene er positive og imødekommende overfor rådets initiativ. Der er bred enighed om væsentligheden i emnet, og de fleste svar støtter op om, at der tilvejebringes mere viden om, hvordan man tager hensyn til borgere med kognitive funktionsnedsættelser i den offentlige information. I mange tilfælde indeholder svaret en opremsning af initiativer, der er taget i ministeriet, herunder også nye initiativer, hvor dette aspekt vil blive forsøgt inddraget på en ny måde, som resultat af rådets henvendelse. I en del af svarene nævnes institutioner og styrelser under ministeriet, som vil blive orienteret om rådets henvendelse. Særligt imødekommende svar er modtaget fra beskæftigelsesministeren, kulturministeren og videnskabsministeren. Velfærdsministeren, miljøministeren, skatteministeren, kirkeministeren, undervisningsministeren, Danske Regioner og KL er også meget imødekommende, både i forhold til at viderebringe rådets opfordring og i forhold til at støtte ideen om en konference. 

Svarene indeholder følgende tilkendegivelser og initiativer:

Velfærdsministeren støtter ideen om en konference.

Sundhedsministeren, finansministeren, forsvarsministeren og formanden for Danske Regioner henviser til den tilgængelighedsstandard, som er aftalt mellem regeringen og de kommunale og regionale parter. Støtter ideen om at skaffe mere viden.

Statsministeren nævner ministeriets arbejde med tilgængelighed til ny hjemmeside.

Beskæftigelsesministeren vil sørge for at ministeriets og styrelsernes information på hjemmesider bliver tjekket ud fra dette perspektiv. 

Kirkeministeren videreformidler rådets opfordring til www.folkekirken.dk.

Justitsministeriet har orienteret Domstolsstyrelsen og Rigspolitiet om rådets henvendelse.

Kulturministeren nævner ministeriets initiativer, herunder støtte til netavis i enkelt sprog, og tilbyder at deltage i aktiviteter, der kan bidrage med mere viden.

Miljøministeren nævner informationsprojekter særligt vedrørende personer med kognitive funktionsnedsættelser. Støtter ideen om at skaffe mere viden.

Skatteministeren nævner ministeriets fokus på letforståelig information. Støtter ideen om at skaffe mere viden.

Videnskabsministeren vil videreformidle rådets forslag om brug af resumeer, som muligt krav til konkurrencen ”Bedst på nettet”.

Udenrigsministeriet nævner egne overvejelser om tilgængelighed. Vil gerne vide mere. 

Undervisningsministeren vil inddrage aspektet i arbejde med ministeriets hjemmeside og anden form for informationsmateriale. Deltager gerne i konference.

Formanden for Danske Regioner nævner aftale med KL og regering om tilgængelighedskrav i offentlig administration. Videreformidler rådets opfordring til regionerne og sundhed.dk. 

Formanden for Kommunernes Landsforening redegør for KL’s og kommunernes fokus på letforståeligt sprog og vil gerne vide mere, når rådet har resultaterne fra en konference.

Økonomi- og Erhvervsministeriet har henvist til Velfærdsministeriets ressort.

Klimaministeren, fødevareministeren og transportministeren har ikke besvaret henvendelsen.

2. CLHs beretning

Der er skrevet til økonomi- og erhvervsministeren om det principielle problem med kommunernes dispensationsmulighed ved eget byggeri og om behovet for en analyse om brug af velfærdsforsikringer. Økonomi- og Erhvervsministeriet har videresendt henvendelsen til Velfærdsministeriet.

Der er skrevet til velfærdsministeren om beskyttet beskæftigelse og BPA for børn og unge. Der er endnu ikke modtaget svar. 

Der er skrevet til KL om tilgængelighed til folkeskoler og om kommunernes nye ansvar for den beskyttede beskæftigelse. KL vurderer, at det nye samlede kommunale ansvar giver gode muligheder for såvel forbedring af tilgængelighed til folkeskoler som forbedring af tilbuddet om beskyttet beskæftigelse. 

Integrationsministeren har besvaret rådets henvendelse om danskundervisning for voksne udlændinge. Ministeren vil overveje at præcisere reglerne, så der sikres ret til specialpædagogisk bistand og mulighed for at klage over den specialpædagogiske bistand og indplaceringen på niveau. Ministeren vil også overveje ændringer i dispensationsadgangen for den 3-årsfrist, inden for hvilken undervisningen skal være gennemført. Dispensati-onen gælder i dag for personer, der pga. funktionsnedsættelse er forhindret i at deltage i undervisning. Ministeren vil overveje, om det også skal gælde personer, der er delvist afskåret fra at deltage i undervisning pga. funktionsnedsættelse. 

Ministeren har til slut afvist at kunne efterkomme rådets opfordring om at ligestille posttraumatisk stress disorder med andre funktionsnedsættelser i relation til muligheden for at søge dispensation fra danskkravet ved ansøgning om statsborgerskab. Ministeren henviser til, at retningslinjerne for dispensation fra danskkravet ved statsborgerskabsansøgninger er politisk besluttet og kun kan ændres af Folketinget. Ministeren afviser derudover, at reglerne er udtryk for diskrimination, bl.a. fordi personer, der har andre funktionsnedsættelser udover posttraumatisk stress disorder, kan søge dispensation. Ministeren lægger afgørende vægt på, at personer med traumer får den nødvendige støtte og behandling.

Undervisningsministeren har besvaret rådets henvendelse om test i folkeskolen. Ministeren oplyser, at tilgængeligheden til testene er stillet som krav i kontrakten, men er klar over, at kravet endnu ikke er blevet opfyldt. Ministeren oplyser, at leverandøren og Skolestyrelsen arbejder hårdt for at kunne opfylde kravet. 

3. Fosterdiagnostik

Som opfølgning på rådsmøde 4/2007 har rådet den 11. januar 2008 skrevet til Sundhedsstyrelsen og opfordret til, at der gennemføres en evaluering af retningslinjerne om fosterdiagnostik fra 2004. Rådet har anbefalet, at evalueringen bl.a. viser, hvilken information og rådgivning, der gives fra det sundhedsfaglige system. Sundhedsstyrelsen har sendt et foreløbigt svar, som lyder at der gennemføres en evaluering ved spørgeskema til afdelingerne. Sundhedsstyrelsen vender tilbage med endeligt svar til rådet, når evalueringen er gennemført, formentlig ultimo 2008.

Opfølgning på septembermøde 2007

Transportministeren har besvaret rådets henvendelse fra 8. oktober 2007, der er sendt til forgængeren. Ministeren oplyser, at hun er meget opmærksom på overholdelse af lovens minimumsregler, men ikke kan gå videre end det. Bekræfter ønsket om samarbejde om handicappolitik. 

Som opfølgning på rådsmøde 3/2007, skrev rådet 12. oktober til overenskomstparter, miljøministeren og økonomi- og erhvervsministeren med orientering til sundhedsministeren om tilgængelighed til sundhedsklinikker. Miljøministerens svar henviser til kommunerne. Der er derfor også sendt brev til alle kommuner om dette. (12. marts) Med kopi til KL og handicaprådene.
På baggrund af en drøftelse på rådsmøde 3/2007 om Ankestyrelsens fortolkningspraksis i relation til personkredsen for merudgifter henvendte rådet sig den 1. oktober 2007 til socialministeren. På grund af folketingsvalget blev brevet genfremsendt den 7. januar 2007. Velfærdsministeren har svaret, at hun er meget opmærksom på problemstillingen vedrørende merudgifter. Ministeren vil snarest se på, om der er behov for præciseringer i forhold til afgrænsningen af personkredsen, og oplyser derudover at merudgiftsydelsen er et tema, som indgår i de kommende drøftelser om førtidspensionsreformen.

Drøftelse:

Ester Larsen indledte drøftelsen med at konstatere, at rådet ikke har myndighedsudøvelse, men kun har mulighed for at rette henvendelse til andre og bede dem om at gøre noget. Derfor skriver rådet mange breve og oftest til ministre, KL og Danske Regioner. 

Der har ikke været tradition for at gøre status over rådets korrespondance, som det er gjort her, men det kan være gavnligt ind imellem at gøre status over alle de henvendelser rådet sender og får tilbage, og i den seneste periode, har der været særligt mange. 

Søren Eriksen oplyste, at han som bestyrelsesmedlem i en specialskole har fået at vide, at skolen gør det så lovligt som muligt i forhold til at gennemføre folkeskolens tests. Søren Eriksen mener derfor, at der fortsat er et problem med disse tests, hvorfor det er vigtigt, at Ligebehandlingscentret fortsat arbejder med sagen.

Finn Graa Jakobsen kommenterede svaret fra Integrationsministeren om posttraumatisk stresssyndrom, og mener ikke forklaringen om, at det er en politisk beslutning, skal få rådet til at undlade at kritisere forholdene. 

Ester Larsen har forståelse for synspunktet men understregede, at det er afgørende, om rådet har en ny anledning til at kritisere forholdene. Rådet har som politik, at der ikke skrives om det samme igen, medmindre der er en ny indgang.

Holger Kallehauge mener, det er vigtigt at holde fast i emnet om offentlig information, og spurgte om henvendelserne om dette skal forstås således, at rådet holder en konference om emnet. 

Ester Larsen bekræftede, at rådet vil prøve at afholde en konference, og Mogens Wiederholt supplerede, at arbejdet med konferencen ligger i CLHs regi, hvor der også arbejdes med, at rådets og centrets egen offentlige information kan blive bedre. 

Mogens Wiederholt bemærkede derudover, at han læser integrationsministerens svar som om, hun har en vis ulyst ved at svare som hun gør, og mener, at rådet må tage sagen op politisk, der hvor der er mulighed for det, og når anledningen byder sig.

Ester Larsen sluttede debatten med at glæde sig over, at Velfærdsministeriet arbejder på at løse  problemerne omkring merudgiftsydelsen.
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Dagsordenspunkt 4: Tænketank om fremtidens botilbud
Sagsnr.:2008/00789 

Drøftelsespunkt

Bilag: 2008/00789-007: Oplæg fra public future [Intern notat]
Resume:

Vi har over den seneste tid set en række sager, som vidner om, at der er behov for en kritisk nytænkning af den måde hvorpå vi organiserer botilbudsområdet og forholder os til de mennesker, som lever og bor i offentligt visiterede boliger til mennesker med funktionsnedsættelser.

Det Centrale Handicapråd, er selv barn af præcist den samme historie om særforsorgens udlægning som også er botilbuddenes. Rådet har derfor en særlig adkomst – eller forpligtelse – til at interessere sig for, hvordan botilbudsområdet udvikler sig – og at det udvikler sig sundt og i overensstemmelse med de principper rådet i øvrigt arbejder efter i handicap​politikken.

Det Centrale Handicapråd ønsker derfor at tage et omfattende initiativ, som har til formål at revitalisere og genskabe entusiasmen i indsatsen og omsorgen for de svært handicappede medborgere, som bor i offentligt visiterede boliger og typisk er afhængig af en massiv støtte og hjælp til den daglige livsførelse. Botilbudsområdet og de vilkår, som gives til de mennesker der lever her, skal geninstalleres som et fælles nationalt handicappolitisk projekt.

Sekretariatet har på den baggrund taget kontakt til konsulentfirmaet Public Future, for at få professionel assistance til dels at udarbejde en beskrivelse af en proces, som kan føre til formulering af en ny vision for botilbudsområdet, dels for at blive assisteret i forhold til gennemførelse af processen.

Beslutning:

Det Centrale Handicapråd henstiller til arbejdsgruppen og sekretariatet, at der arbejdes videre med at etablere en tænketank i overensstemmelse med den grundstruktur og de principper, som er beskrevet i sagsfremstillingen og notatet fra konsulentfirmaet Public Future. Arbejdsgruppen og sekretariatet anmodes samtidig om at arbejde for, at der kan tilvejebringes de nødvendige ressourcer til at gennemføre projektet. 

Rådet er helt opmærksom på, at der bl.a. i forbindelse med udmøntningen af Satspuljen for 2008 er afsat i alt 50 mio. til en række initiativer, som over de næste fire år skal styrke fagligheden hos personalet. Velfærdsministeriet planlægger derudover at igangsætte en evaluering af botilbudspuljen. Disse projekter og rådets initiativ er ikke i konflikt. Rådets initiativ skal gå et spadestik dybere og vil komme til at fungere som en grundlæggende forudsætning for den værdi- og etikdebat, som bl.a. ”Det kan nytte II” lægger op til.

Rådet beder sekretariatet om at sikre koordinationen til de øvrige projekter, som grænser op til rådets initiativ.

Senest behandlet i rådet:

Tænketanken blev drøftet i forbindelse med formand for Landsforeningen LEV, Sytter Kristensens, besøg i rådet på martsmødet 2008. I forlængelse af Sytter Kristensens besøg blev der etableret en lille arbejdsgruppe, som blev bedt om at se nærmere på ideen om en tænketank.

Sagsfremstilling:

Der har over den seneste tid været en række sager, som vidner om, at der er behov for en kritisk nytænkning af den måde hvorpå vi som samfund organiserer botilbudsområdet og forholder os til de mennesker, som lever og bor i offentligt visiterede boliger til mennesker med funktionsnedsættelser.

Da den statslige særforsorg blev nedlagt og opgaven overgik til de daværende amter, blev det markedsført – og også oplevet - som en kulturrevolution. De første mange år efter udlægningen syntes det som om, målsætningen om ”en tilværelse så tæt på det normale som muligt” fungerede som energikilde og pejlemærke for arbejdet i botilbuddene. Der var en entydig erkendelse af, at noget skulle gøres, og den klare og enkle målsætning gav retning, motivation og en oplevelse af at arbejde for en fælles sag. Der syntes at være vilje bag og retning på amternes indsats på området – og i 1998 skulle processen så have yderligere en spand kul med ophævelsen af institutions​begrebet. Nu skulle der endeligt gøres op med institutionskulturen og institutionstænkningen.

I dag kan vi se, at den tænkning aldrig rigtigt løftede sig fra banen. Institutions​begrebet blev formelt skrevet ud af serviceloven i 1998, men stribevis af rapporter og nu også de mange skandalesager, viser at institutionstænkningen, den kultur, de holdninger og det menneskesyn, som forbindes med institutionsbegrebet, lever videre. Og det får vi ikke gjort op med ved blot at reaktivere ”en tilværelse så tæt på det normale som muligt”. Det er ikke godt nok i dag. Vi skal videre og frem mod et liv på egne præmisser – eget hjem i egen bolig.

Det Centrale Handicapråd er selv et barn af særforsorgens udlægning og dermed en integreret del af den historie, som også er botilbuddenes. Rådet har derfor en særlig adkomst – eller forpligtelse – til i særlig grad at interessere sig for, hvordan botilbudsområdet udvikler sig – og at det udvikler sig sundt og i overensstemmelse med de principper vi i øvrigt arbejder efter i handicap​politikken.

Det Centrale Handicapråd ønsker derfor at tage et omfattende initiativ, som har til formål at revitalisere og genskabe entusiasmen i indsatsen og omsorgen for de svært handicappede medborgere, som bor i offentligt visiterede boliger og typisk er afhængig af en massiv støtte og hjælp til den daglige livsførelse. Botilbudsområdet og de vilkår, som gives til de mennesker, der lever her, skal geninstalleres som et fælles nationalt handicappolitisk projekt.

Der findes bestemt eksempler på gode og velfungerende botilbud, som fortjener at blive fremdraget til efterligning. Men det er rådets generelle oplevelse, at indsatsen har tabt momentum og har mistet engagement og fokus, fordi det overordnede mål og visionerne er blevet utydelige og udviskede. Den, der ikke ved, hvor han vil hen, ved som bekendt ikke, hvilken vej han skal gå. Politikere, administratorer, den lokale ledelse og medarbejderne er i konstant risiko for at fare vild i mangel på en fælles overordnet vision, som kan give retning til indsatsen. 

Fraværet af en national, synlig og skarp målsætning for indsatsen overlader det i alt for høj grad til den enkelte ledelse og den enkelte medarbejder at finde sin egen motivation og drivkraft. Botilbudsområdet og det liv, der er mulighed for at udfolde i om omkring disse boliger, er ikke længere et fælles handicappolitisk projekt.

Det initiativ, der er behov for, er så omfattende og ressourcekrævende, at det ikke er muligt at søsætte et sådan initiativ med et tilstrækkeligt højt ambitionsniveau alene med de ressourcer, der er til rådighed i sekretariatet. Det er nødvendigt at hente både økonomiske og vidensmæssige ressourcer uden for sekretariatet.

Sekretariatet har derfor taget kontakt til en mindre konsulentvirksomhed ”Public Future”, som på baggrund af en grundig drøftelse med sekretariatet har udarbejdet udkast til beskrivelse af en proces, som kan støtte rådets ambitioner, og føre til udformning af en vision for fremtidens botilbud.

Beskrivelsen tager udgangspunkt i de overvejelser om en tænketank og et Institut for kvalitetsudvikling, som Ester Larsen giver udtryk for i sin kronik fra februar 2008 og den drøftelse, der har været i arbejdsgruppen.

Den proces som Public Future beskriver består af  tre trin: En vidensindsamlingsfase, tænketanksforløbet og en forankringsfase.

I første fase indsamler Public Future en række data gennem fokusgruppeinterviews med repræsentanter for alle de parter, som er involveret omkring botilbuddene, fra dansk og international forskning og gennem fremtidsanalyser.

I anden fase gennemføres 4 møder med medlemmerne af tænketanken. Det er helt afgørende at få de rigtige mennesker til at sidde i tænketanken. Drøftelserne i tænketanken faciliteres af Public Future og sker med udgangspunkt i notater udarbejdet på baggrund af første fases vidensindsamling. Arbejdet i tænketanken skal munde ud i en sammenhængende vision, som skal være retningsstyrende for indsatsen og genindføre entusiasmen og selvbevidstheden hos alle de mange aktører, som spiller en eller anden rolle i opsætningen af det liv, der skal leves i et hjem – også der hvor hjemmet er del af et offentligt servicetilbud. Det vil ligeledes være en væsentlig del af tænketankens arbejde at analysere, hvilke barrierer der kan være for arbejdet med en ny vision – og hvordan disse barrierer og trusler kan nedkæmpes.

I tredje fase fokuseres der på forankring. Tænketankens medlemmer er en væsentlig bidragyder til forankringen. De er valgt til tænketanken for – udover at være centrale videnshavere på området – også at kunne fungere som ambassadører og drivkraft for visionen, der hvor de virker til dagligt.

Forankringen skal derudover bestå i en række formidlingsaktiviteter – og det omtalte Institut for kvalitetsudvikling på botilbudsområdet.

Som led i forankringsprocessen udarbejdes der en kommunikationsstrategi, som skal sikre en professionel formidling og kommunikation af tænketankens resultater og anbefalinger.

Det er vigtigt at understrege, at oplægget fra Public Future er et første udkast. Arbejdsgruppen og sekretariatet vil, såfremt rådet giver grønt lys herfor, arbejde videre med grundkonceptet med henblik på at kvalificere det yderligere – herunder skærpe prioriteringerne i Public Futures arbejde. 

· Mere fokus på fremtiden og mindre fokus på historien

· Forholdet mellem fokusgruppeinterviews og andre informationskilder i videns-indsamlingsdelen

· Vi skal sikre, at fokus ikke kun bliver på rammerne, men også det liv der rent faktisk kan udfolde sig indenfor hvilke rammer.

· Der skal udarbejdes et mere omfattende katalog over forankringsinitiativer, så forankring og formidling kommer til at stå skarpere og indeholder flere og mere konkrete initiativer. Den del skal ikke nødvendigvis udvikles sammen med Public Future, men evt. med andre samarbejdspartnere – og evt. først længere inde i processen. Forankringen bør evt. gøres til et selvstændigt ”projekt” med en række mere langsigtede forankringsinitiativer med en anden og selvstændig finansiering.

Afgrænsninger, definitioner og medvirkende

Botilbudsområdet er ganske bredt og som begreb lidt luftigt. Offentlige myndigheder er involveret i visitation og hjælp til bolig på mange forskellige måder og til flere forskellige målgrupper. 

Det arbejde, der hermed foreslås sat i værk, fokuserer på de botilbud – hvad enten de nu er opført efter reglerne i serviceloven eller almenloven -  som tilbydes til de borgere som har det største og mest komplicerede hjælpe- og støttebehov. Det er afhængigheden af hjælp og karakteren af hjælp, der er afgørende – ikke diagnosen eller hjemmelsgrundlaget for byggeriet.

Som det meget præcist er beskrevet i oplægget fra Public Future, så er det helt afgørende for processen og resultatets legitimitet, hvem der medvirker i tænketanken.

Økonomi og tidshorisonter

Som det fremgår af oplægget fra Public Future, så anslår de at deres bidrag vil andrage et beløb i størrelsesordenen kr. 600.000,-

Hertil skal desuden medregnes udgifter til afholdelse af møder i tænketanken og andre møder, evt. en projektmedarbejder i sekretariatet, kørselsgodtgørelse, evt. honorarer til tænketankmedlemmer etc. 

Dette beløb er ikke kalkuleret, men andrager formentlig ca. kr. 300 - 400.000.

At gennemføre projektet på et ambitionsniveau som beskrevet her, vil derfor forudsætte, at vi kan rejse ca. 1 mio. kr. i ekstra midler.

Det samlede projektforløb vil som beskrevet i Public Futures oplæg strække sig over ca. 12 måneder.

Finansieringskilder

Det vil være helt nødvendigt for realiseringen af projektet, at der skaffes ekstern finansiering. Såvel muligheden for privat finansiering via fonde som finansiering via offentlige midler, f.eks. satspuljen, skal undersøges. 

Drøftelse:

Ester Larsen indledte med at konstatere, at behovet for nytænkning og ny inspiration er enormt. Målet med tænketanken er at få noget af den energi ind i området, som svarer til den kraft der var til stede, da der blev gennemført udflytning fra de store institutioner. 

Niels-Anton Svendsen synes, projektet er spændende, men er bekymret for, at det vil blive for snævert ved ikke at medtage alle de grupper, som har brug for botilbud. Han påpegede også, at der kan hentes inspiration fra club-housemodellen i USA, der er i familie med fountainhousemodellen, som nogle bruger i Danmark. Det afgørende er at tage med i betragtning, hvordan de mennesker, som skal bo i et boligområde, og som har et handicap, kan bruge deres kompetencer og blive et aktiv for fællesskabet.

Ester Larsen bekræftede, at fountainhousemodellen har været nævnt i arbejdsgruppen, som noget der kunne inspirere.

Birthe Andersen synes, det er et fint oplæg, og det er rigtigt, at der skal tænkes fremad. På KLs vegne gav Birthe Andersen den besked, at KL ikke mener, der skal oprettes en tænketank, som skal se på organiseringen af botilbud. KL mener, at tænketankens arbejde allerede er lavet, og at man i stedet i fællesskab bør bygge ovenpå det, der allerede findes. KL mener, at det er det løbende arbejde, som kommuner og regioner allerede er i gang med, som man skal forbedre og stå sammen om.

Til dette svarede Stig Langvad, at Bank-Mikkelsen i sin tid fremførte nogle visioner, som var helt ukendte, men som efterhånden blev til virkelighed. Siden er der kun bygget ovenpå, og resultatet er, at udviklingen er gået i stå. 

Stig Langvad mener, at målestokken skal være, hvordan de unge i dag gerne vil bo om 20 år. Det  skal være det samme pejlemærke for mennesker med handicap. Der er måske nogle, som ikke kan leve på den måde, men her må opgaven så være, at fastholde retningen med de små skridt, som kan lade sig gøre. Stig Langvad understregede, at  botilbud i dag ofte gives uden reelt alternativ, og derfor reelt er tvang. Han mener, det er nødvendigt med en stærk vision, og der er brug for hjælp til at formulere en sådan vision for at sikre, at den formuleres med udgangspunkt i, hvordan mennesker i almindelighed gerne vil bo. 

Astrid Ravnsbæk gjorde opmærksom på nogle initiativer i Velfærdsministeriet på botilbudsområdet. Det handler dels om, at der er afsat 50 mio. kr. til en styrket indsats i botilbud mv. , og dels om at der iværksættes en evaluering af BOHANDI-puljen, som vil give nyttig viden om botilbudsområdet.

Søren Eriksen har arbejdet med disse spørgsmål i hele sit politiske liv, og har oplevet, hvor meget det betyder for mennesker at få et privat boligliv. Han mener på den baggrund, at tænketanken er et vigtigt initiativ. Det har været en lang proces for amterne i sin tid at få lov til at bruge almenboligloven, og at bygge en boligstandard for mennesker med handicap, som er på højde med den almenbefolkningen forventer. Søren Eriksen oplyste, at Danske Regioner også mener tiden er inde til, at der skal gøres noget. Der er mange voksne som ikke får en mulighed for at få et værdigt liv i en ordentlig bolig.
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Dagsordenspunkt 5: Sundhedstilstanden hos personer med funktionsnedsættelser
Sagsnr.:2008/00788 

Drøftelsespunkt

Resume:

En svensk undersøgelse viser, at personer med funktionsnedsættelser 10 gange oftere end andre vurderer sin egen sundhedstilstand som dårlig. 

Årsagen til den dårligere sundhedstilstand hos mennesker med funktionsnedsættelser skal findes i funktionshindrende processer eller faktorer, som nedsætter livskvaliteten, såsom manglende indflydelse, økonomisk utryghed, diskrimination, løs tilknytning til arbejdsmarkedet og manglende tilgængelighed.

Beslutning:


Rådet retter henvendelse til ministeren for sundhed og forebyggelse og opfordrer ministeren til at få foretaget en analyse af, hvad resultaterne fra denne svenske undersøgelse kan bidrage med i en dansk sammenhæng, og til at vurdere behovet for en dansk undersøgelse eller andre tiltag i lyset af undersøgelsen.

Rådet retter derudover henvendelse til KL, Danske Regioner og til de kommunale handicapråd med opfordring om, at arbejdet med de kommunale sundhedspolitikker medtager de aspekter, der nævnes i undersøgelsen som særligt relevante for at fremme god sundhedstilstand hos personer med funktionsnedsættelser.

Senest behandlet i rådet:


Emnet har ikke tidligere været behandlet i rådet. 

Sagsfremstilling:


Statens Folkohälsainstitut i Sverige har undersøgt sundhedstilstanden hos mennesker med funktionsnedsættelser, og resultaterne beskrives i rapporten ”Onödig ohälsa. Hälsoläget för personer med funktionsnedsättning” (2008). Af rapporten fremgår det, at mere end en femtedel af den svenske befolkning har en funktionsnedsættelse. I aldersgruppen 16-29 årige har omkring en tiendedel en funktionsnedsættelse, mens ca. hver femte har en funktionsnedsættelse i alderen 16-84 år. 

Når det gælder selvvurderet sundhed, viser det sig, at en selvvurderet dårlig sundhedsstilstand forekommer ti gange oftere hos mennesker med funktionsnedsættelser end i resten af den svenske befolkning. Den dårligt selvvurderede sundhedstilstand findes oftest blandt mennesker med bevægehandicap, da der er en generel sammenhæng mellem sundhed og funktionsnedsættelse. Men undersøgelsen viser, at mennesker med funktionsnedsættelser har langt større helbredsproblemer end deres ikke-funktionsnedsatte medborgere. Årsagen til den dårligere sundhedstilstand hos mennesker med funktionsnedsættelser skal findes i funktionshindrende processer eller faktorer, som nedsætter livskvaliteten, som manglende indflydelse, økonomisk utryghed, diskrimination, løs tilknytning til arbejdsmarkedet og manglende tilgængelighed.

Der er dog et større frafald i besvarelserne for nogle typer funktionsnedsættelser end for andre, og der er en tendens til, at mennesker med udviklingshæmning og mennesker med visse psykiske lidelser ikke deltager i undersøgelser af forskellig art, hvis de ikke får hjælp til at afgive deres svar. Derfor kan det reelle billede af den selvvurderede sundhedstilstand være anderledes end undersøgelsen viser for mennesker med disse funktionsnedsættelser. 

De mest udbredte funktionsnedsættelser

De mest udbredte funktionsnedsættelser er bevægehandicap og astma, allergi og andre former for overfølsomhed. Derudover forekommer diabetes, højt blodtryk, inkontinens, nedsat mave-tarmfunktion ofte. For mennesker med funktionsnedsættelser forekommer psykisk dårlig sundhedsstilstand tre gange oftere end i resten af den svenske befolkning. Selvmordsforsøg er desuden mere udbredt blandt 16-64 årige mennesker med funktionsnedsættelser, end i resten af den svenske befolkning, og er hyppigst forekommende blandt mænd med bevægehandicap.

Kontakt til sygehusvæsenet og medicinforbrug

Mennesker med funktionsnedsættelser har oftere kontakt med sygehusvæsenet, herunder et større antal sygehusindlæggelser, ligesom brugen af medicin mod fx mavesår, diabetes, forhøjet blodtryk, smertestillende medicin, søvnmedicin, antidepressiv eller angstdæmpende medicin er større for denne gruppe end for resten af befolkningen. Dette gør sig gældende uanset alder. 

Tandsundhed 

Dårlig tandsundhed er oftere forekommende hos mennesker med funktionsnedsættelser, særligt blandt funktionsnedsatte som angiver at mangle økonomisk råderum. Undersøgelsen viser også, at mennesker med funktionsnedsættelser oftere afstår fra at gå til tandlæge end deres ikke-funktionsnedsatte medborgere. 

Overvægt 

Bortset fra mænd i alderen 65-84 år, forekommer kraftig overvægt langt hyppigere hos mennesker med funktionsnedsættelser. Kraftig overvægt ses især hos kvinder med bevægehandicap. Kvinder og mænd som angiver at mangle økonomisk råderum, er desuden kraftigt overvægtige i langt større grad, end dem som ikke savner økonomisk råderum. Dette gælder både for funktionsnedsatte og for ikke-funktionsnedsatte. 

Større utryghed

Flere mennesker med funktionsnedsættelser end resten af den svenske befolkning har afstået fra at gå ud alene af frygt for tyveri og overfald. Der er også flere i denne gruppe, som har været udsat for krænkende adfærd. Erfaringer med trusler om vold og fysisk vold er størst blandt kvinder med bevægehandicap. I rapporten refereres til et studie af vold mod kvinder med funktionsnedsættelser, som viser, at en tredjedel af kvinderne har erfaringer med trusler, vold og seksuel chikane. I halvdelen af disse tilfælde har kvinderne en eller flere gange fået fysiske skader af mænd, som har udsat dem for vold og seksuelle overgreb. En ud af ti kvinder med funktionsnedsættelser er blevet truet, tvunget eller fysisk skadet af en mand, som hun har været afhængig af, fx befordringspersonale, en personlig assistent eller omsorgspersonale. Kvinder med udviklingshæmning er desuden mere udsat for vold, end andre kvinder med funktionsnedsættelse. 

Praktisk og emotionel støtte 

Mennesker med funktionsnedsættelser savner praktisk og emotionel støtte i langt højere grad, end resten af befolkningen. Dette gør sig særligt gældende for mænd med bevægehandicap. Mennesker med funktionsnedsættelser savner også tillid til andre mennesker i højere grad end resten af befolkningen, især mænd med en kort uddannelse. Lav social deltagelse forekommer hyppigere hos mennesker med funktionsnedsættelser end i den øvrige svenske befolkning. Det er mere almindeligt, at personer med funktionsnedsættelser mangler tillid til samfundsinstitutioner, end den øvrige befolkning. Tilliden til samfundsinstitutionerne, som fx sygehuse, domstole, politi, er størst, mens tilliden til politikere i landstinget og kommunerne er lavest. 

Rapportens anbefalinger

At bemestre hverdagen er et helt centralt sundhedsspørgsmål for mennesker med funk-tionsnedsættelser. Dette omfatter også muligheden for at have kontrol over og medindflydelse på hverdagens aktiviteter. For at rette op på uligheden i sundhed i Sverige anbefaler rapporten, at folkesundhedsarbejdet fokuserer på mennesker med funktionsnedsættelser i højere grad, end det er tilfældet i dag. Som en del af den sundhedsmæssige forebyggelse skal de funktionshindrende processer, som resulterer i uligheden i sundhed og manglende samfundsdeltagelse, identificeres.

Følgende udgangspunkter er vigtige i folkesundheds- og handicappolitikker: 

· En funktionsnedsættelse er ikke ensbetydende med dårlig sundhed

· Sundhedstilstanden påvirkes af manglende mulighed for selv at kunne tage beslutninger

· Tilgængelighed og delagtighed er vigtige sundhedsfaktorer

· Viden om hvad diskrimination indebærer for sundheden

· Viden om at mennesker med funktionsnedsættelser ofte tilhører socioøkonomisk svage grupper, som i sig selv kan udgøre en (u)sundhedsfaktor

· Viden om hvad livet i en familie, hvor enten en forælder eller et barn har en funktionsnedsættelse, kan betyde for hele familien

· Ikke at sidestille mennesker med funktionsnedsættelser med ældre mennesker, men at være bevidst om, at funktionsevnen kan ændre sig med alderen

· At have et kønsperspektiv med i sundhedsanalyser.

Drøftelse:

Ester Larsen bemærkede, at rådet også kunne opfordre de kommunale handicapråd til at bruge undersøgelsen som inspiration til de kommunale sundheds- og handicappolitikker.

Søren Eriksen mener også regionerne bør inddrages, eftersom sundhedspolitikkerne udarbejdes i et tæt samarbejde mellem kommuner og regioner. 

Holger Kallehauge udtrykte tvivl om, hvad undersøgelsen skal bruges til. Når der er spurgt til, hvordan sundhedstilstanden opleves, er det jo ikke sikkert, at svarene afspejler det, folk rent faktisk fejler. 

Mogens Wiederholt udtrykte også betænkeligheder ved metoden i undersøgelsen, og påpegede især en uklarhed i grænsedragningen mellem sygdom og handicap. Men samtidig mener han, at undersøgelsen giver et klart indtryk af, at mennesker med funktionsnedsættelser har større risiko for dårlig sundhedstilstand. Noget tilsvarende er kommet frem om socialt udsattes sundhedstilstand i en dansk undersøgelse. Mogens Wiederholt mener, det er vigtigt at vide, at der er en gruppe i befolkningen, som man bør have særligt fokus på.
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Dagsordenspunkt 6: Abortankenævnets årsberetning for 2007
Sagsnr.:2006/00255 

Drøftelsespunkt

Beslutning:


Sundhedsstyrelsen har meddelt, at der vil blive gennemført en evaluering af rådgivningen om fosterdiagnostik. Velfærdsministeriet er i gang med indføre en familievejleder til familier med børn med handicap. Vejlederen skal hjælpe familien til at få den hjælp, som der er mulighed for efter loven. 

På den baggrund besluttede rådet ikke at tage initiativer i denne sag på nuværende tidspunkt.

Senest behandlet i rådet:


Abortankenævnets årsberetning for 2006 var til orientering på møde 2/2007, dagsordenspunkt 16.

Sagsfremstilling:


Abortankenævnet behandler klager over abortsamrådenes afgørelser om svangerskabsafbrydelse, fosterreduktion og sterilisation. Nævnet fører derudover tilsyn med samrådene ved at gennemgå sager, der er ikke er påklaget, bl.a. med det formål at sikre en ensartet praksis i hele landet.

Svangerskabsafbrydelse efter 12. uge
Abortsamrådene har i de senere år modtaget et stigende antal ansøgninger om svangerskabsafbrydelse efter 12. uge. Siden 2004 er tallet steget hvert år. I årene 1996-2000 var der omkring 600-630 ansøgninger om året. I årene 2001-2005 lå antallet omkring 700, mens der i 2006 var 812 ansøgninger og i 2007 869. Der blev givet tilladelse i 821 (94%) sager.

455 af ansøgningerne var begrundet med fare for, at barnet ville blive født med alvorlig legemlig eller sjælelig lidelse. Her blev givet 446 tilladelser (98%) og 9 afslag. Der er tale om en stigning på 25% i forhold til 2004 og 20% i forhold til 2005.

De fleste tilladelser begrundet i fare for barnets helbred blev givet enten i ugerne efter 13. uge, hvor der foretages nakkefoldsscanning, eller i 20.-21. uge, efter der i 18.-19. uge formentlig er foretaget misdannelsesscanning. 

Når alle de 821 tilladelser ses samlet og i forhold til tidligere år er der en markant stigning på 35% i antal bevilgede aborter i uge 15-16. Antallet af aborter i 21.-22. uge er steget med 50% siden 2006 og 2006-2007 har medført en samlet stigning på 134% i forhold til niveauet i årene 1997-2005.

Ankenævnets behandling af samrådenes sager om svangerskabsafbrydelse efter 12. uge viser, at der er en efter nævnets opfattelse tilfredsstillende og ensartet praksis i landet. 

Ankenævets praksis viser, at der stilles større krav til risikoen og til betydningen af den legemlige lidelse, jo længere graviditeten er fremme. Sagerne viser ligeledes, at læbe-ganespalte, med behov for efterfølgende operation, ikke er tilstrækkelig alvorligt i sig selv, til at der kan bevilges sen provokeret abort. Ankenævnet har endvidere fremhævet en tidligere afgørelse, hvor et foster med Downs syndrom og hjertefejl ikke kunne aborteres i 24. uge, da fostret måtte anses for levedygtigt og ikke havde en tilstrækkeligt alvorlig legemlig lidelse.

Sterilisation
Samrådene har modtaget 22 anmodninger om tilladelse til sterilisation, hvilket viser et fald. 12 anmodninger var fra ansøgere, der som følge af sindssygdom, hæmmet psykisk udvikling, alvorligt svækket helbred eller af anden grund var ude af stand til at forstå betydningen af sterilisation. Sagerne vedrørte især unge piger med mentalt handicap, som ikke tålte P-piller eller havde problemer med at administrere P-piller, oftest i forbindelse med flytning til en friere boform med større ansvar for eget liv.

Debat om abort og fosterdiagnostik

De nye tal fra Abortankenævnet har været debatteret i offentligheden, hvor der er udtrykt bekymring over stigningen i antallet af sene provokerede aborter, men også en vis opgivenhed i forhold til at se, hvad der kan gøres. Der er generelt accept af såvel fosterdiagnostikken som abortmuligheden. Samtidig opleves det som et problematisk område med betydelige etiske konflikter, og deraf følgende opmærksomhed på, hvad der kan gøres for at fastholde en etisk farbar linje. 

Rådet har hidtil lagt afgørende vægt på rådgivningen af kommende forældre, så det ikke er manglende viden om det liv, der kan leves med funktionsnedsættelse, der bliver grundlag for valg af abort. For at fastholde forståelsen af området, som et spørgsmål om forældrenes valg, er det også vigtigt at beskytte forældrenes mulighed for at vælge barnet til og beskytte det tankemæssige miljø, som valget træffes i. Denne beskyttelse kræver, at samfundet klart og tydeligt viser, at familier, som har en funktionsnedsættelse inde på livet, får al den hjælp, der er brug for, og at børn, unge og voksne med funktionsnedsættelse er fuldgyldige borgere i vores samfund. Derfor har det også meget stor betydning, hvordan samfundet støtter mennesker med handicap. Der findes en række love, som giver ret til støtte, når man har et barn med handicap. Men sat overfor den signaleffekt, som fosterdiagnostikken indeholder, kunne der måske være behov for et tilsvarende markant signal fra samfundet, i form af en garanti for, at de børn, der fødes med funktionsnedsættelser, ikke vil mangle hjælp.

Drøftelse:

Ester Larsen gennemgik indstillingen, hvor det var foreslået at rette henvendelse til velfærdsministeren og til sundhedsministeren. Lige inden sagsmaterialet blev sendt ud, modtog rådet svar fra Sundhedsstyrelsen med besked om, at der skal gennemføres en evaluering af rådgivningen om fosterdiagnostik. På den baggrund foreslog Ester Larsen, at rådet afstår fra at rette henvendelse nu og i stedet afventer Sundhedsstyrelsens evaluering.

Astrid Ravnsbæk supplerede, at også Velfærdsministeriets forslag om en familievejleder til familier med børn med handicap, vil bidrage til at afhjælpe det problem, der er gengivet i sagsfremstillingen.

Ester Larsen havde også noteret sig dette initiativ, som et bidrag til at imødekomme problemet. 

Holger Kallehauge mener, at sagsfremstillingens konklusion er helt rigtig, nemlig at det må sikres, at børn, der fødes med funktionsnedsættelser, ikke må mangle hjælp. Samtidig må man erkende, at det er normalt at ønske sig, at man undgår at få et handicappet barn. Dette mener Holger Kallehauge er et faktum, som bør fremgå tydeligere i omtaler af denne problemstilling i rådssammenhæng eller i regi af Ligebehandlingscentret.
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Dagsordenspunkt 7: Meddelelser fra medlemmer og særligt sagkyndige
Sagsnr.:2007/00633 

Rosa Cedermark oplyste, at den 7. november 2008 afholder Kulturministeriet i samarbejde med Nordiska Handikappolitiska Rådet en konference om mennesker med funktionsnedsættelsers synlighed i offentligheden. Konferencen indgår som del af et nordisk projekt med i alt fire initiativer. De andre tre initiativer er: Seminar om forskning i medier, Kommunikation og funktionsnedsættelser, Journalistseminar om mennesker med funktionsnedsættelser i medierne og Filmfestival om film, der skildrer personer med funktionsnedsættelser. 

Anne Sofie Weigaard Jørgensen oplyste, at Undervisningsministeriet er i gang med at planlægge sin årlige konference på handicapområdet i samarbejde med KL og DH. Konferencens temaer bliver effektivitet, kvalitet og kompetence i specialundervisningen.

Niels-Anton Svendsen oplyste, at Sundhedsstyrelsen har indvilget i at oversætte redegørelsen på hjerneskadeområdet fra 1997 til den nye organisering og lovgivning, som gælder efter kommunalreformen.

Niels-Anton Svendsen oplyste også, at Undervisningsministeriets støtte til aktiviteter efter folkeoplysningsloven administreres meget dårligt. Der er endnu ikke givet besked til foreningerne om, hvilken støtte der kan gives til befordring i 2008. Niels-Anton Svendsen opfordrede rådet til at gøre noget i sagen.

Søren Eriksen meddelte, at Danske Regioner fortsat arbejder med at udvikle kvalitetsmodellen på det sociale område. Der er også givet tilbud om en mundtlig orientering og introduktion om modellen på et rådsmøde.

Danske Regioner har netop fået resultaterne fra en tilfredshedsundersøgelse hos pårørende til borgere, der bor i botilbud. Svarene er overraskende positive: Ca. 80% i hele landet har oplyst, at opholdet i boformen er enten enestående eller godt. Søren Eriksen bemærkede, at der på nogle af disse botilbud bor nogle af de borgere, der har størst hjælpebehov.
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Dagsordenspunkt 8: Besøg af seniorforsker Steen Bengtsson, SFI
Sagsnr.:2007/00633 

Steen Bengtsson præsenterede resultaterne fra en ny undersøgelse om leveforhold for mennesker med funktionsnedsættelser. Undersøgelsen forventes offentliggjort i august 2008 og det er en tilrettet gentagelse af en undersøgelse fra 1995. I den nye undersøgelse stilles flere spørgsmål end i 95 til de respondenter, der oplyser ikke at have nogen funktionsnedsættelse. Dette er gjort for at få oplysninger om almenbefolkningen, som kan udgøre et sammenligningsgrundlag for undersøgelsens resultater om forholdene for mennesker med funktionsnedsættelser. 

Undersøgelsen er gennemført ved telefoninterview med et tilfældigt udsnit af befolkningen. 10.000 personer er kontaktet, og der er opnået svar fra 8.000 personer. 25% oplyser, at de har et handicap og heraf har 15% en af de syv funktionsnedsættelser, der måles på i undersøgelsen. De syv funktionsnedsættelser i undersøgelsen vedrører ben, arme, hænder, syn, hørelse, adfærd og intellekt. Inden for hver type stilles en række konkrete spørgsmål til personens mulighed for at udføre specifikke funktioner. Omfanget af den enkelte persons funktionsnedsættelse måles i point, baseret på hvor mange af de specifikke funktioner personen kan udføre. En funktionsnedsættelse kan takseres i størrelsen fra 1 til 23 point. 

En del mennesker har mere end en af de syv funktionsnedsættelser, som der fokuseres på i undersøgelsen. Udfra analyser af undersøgelsesmaterialet, har Steen Bengtsson vurderet, hvordan påvirkningen viser sig for en person med flere funktionsnedsættelser. Vurderingen er, at en persons ”funktionsnedsættelsespoint” består af alle point fra den største funktionsnedsættelse og halvdelen af de point, der er gælder for den næststørste funktionsnedsættelse. Dette samlede pointtal vil inden for undersøgelsens univers svare til den indflydelse funktionsnedsættelsen som helhed har i vedkommendes liv.

Både i 1995 og i dag er det interessant at se undersøgelsens resultater om virkningen af en mindre eller større funktionsnedsættelse. En person, der ikke kan gå 350 m får 1 point, og en person i kørestol får 23 point. Men Steen Bengtsson fortæller, at effekten af det ene point er mindst lige så stor som effekten af hver af de 23 point. Der er altså grund til at se på de små grader af handicap også, hvilket også viste sig i 1995, hvor en del af konklusionen var, at nogle personer med mindre funktionsnedsættelser havde temmelig begrænset adgang til fx arbejdsmarkedet.

I undersøgelsen fra 1995 var antallet af personer med den største grad af handicap ikke på niveau med de vurderinger, som SFI på forhånd havde indhentet fra handicaporganisationerne. Det så ud som om, der manglede store  handicapgrupper i undersøgelsesresultaterne.  I den nye undersøgelse er de samme spørgsmål stillet i modsat rækkefølge, og det har givet tal, der ser helt rimelige ud. For psykiske han​di​cap (adfærd, intellekt) er det dog næppe muligt at få dækket de største grader. For​mentlig mang​ler vi også at få nogle personer med, som har de helt lave grader af funktions​​nedsættelse. Den nye metode har betydet, at 2006 data er af en helt anden kvalitet end 1995.

Den nye undersøgelse viser som i 1995, at handicap oftest er noget, der erhverves, således at for 11% af de voksne med handicap er dette medfødt,  relativt få personer  erhverver handicap i barneårene, mens jævnt flere  erhverver det henover voksenårene. I forhold til varigheden af handicap er medianen 10 år, hvilket betyder, at der er lige mange, der har haft handicap i henholdsvis flere og færre år end 10. 

I forhold til resultatet fra 1995 er der sket et fald i andelen af personer med nedsat hørelse. Til gengæld er der flere, som har problemer med hænderne. 

Der er flere kvinder end mænd, som har et handicap, og også langt flere kvinder end mænd med medfødt handicap. Dette resultat har Steen Bengtsson uddybet lidt, efter inspiration fra en kollega, som mente der kunne være mistanke om, at kvinderne overdrev deres handicap. Der findes en undersøgelse fra USA, hvor man både har spurgt til personernes funktionsevne og efterfølgende har bedt respondenterne om at udføre de funktioner, som indgik i undersøgelsen. Resultatet viste, at de fleste mennesker vurderer deres funktionsevne korrekt, men der er en gruppe mænd, som underdriver og en gruppe kvinder, som overdriver. Steen Bengtsson mener, der kan være tale om en generel forskel på kønnenes vurderinger, som i så fald også vil have betydning for denne undersøgelses resultater. 

Kønsaspektet er et gennemgående tema i undersøgelsen og det generelle billede er, at handicap har lige stor betydning for kvinder og mænd. Det samme gælder stort set, når man ser på handicap i forhold til alder, uddannelsesniveau og samliv. Konklusionen er generelt set, at et handicap har ens betydning for alle, men at forskellige former for funktionsnedsættelser har forskellige konsekvenser. 

Undersøgelsen ser ikke på handicap i relation til etniske forhold. 

Samliv er vigtigt for alle mennesker, også mennesker med handicap, men undersøgelsen viser, at handicap begrænser samlivet. Der er dog kun meget få procent, der er gået fra hinanden pga. handicap, og ifølge undersøgelsen udgør et handicap størst belastning for samlivet i 30-års alderen. 

Personernes vurdering af belastningen viser, at handicap relateret til intellektet opleves som den største belastning, men der er også store belastninger i samlivet for personer med handicap relateret til gangfunktion og adfærd.

Det er et meget generelt resultat af undersøgelsen, at betydningen af et handicap ikke afhænger så meget af de øvrige omstændigheder i livet, men at de øvrige omstændigheder spiller meget sammen internt i forhold til hinanden. Et eksempel er hjemmehjælp, som i sit udgangspunkt har stærk sammenhæng med funktionsnedsættelsens karakter og omfang, men hvor praksis viser sig at være meget afhængig af alder og samlivssituation. Der er ikke ret mange under 35 år, som har søgt hjemmehjælp, set i forhold til ansøgninger fra personer i en højere alder. Og samlivsforholdets betydning viser sig ved, at især mænd, der er i et samliv, stort set ikke modtager hjemmehjælp. 

Der er spurgt specifikt til, om personen har søgt hjemmehjælp og om vedkommende får hjemmehjælp, og dermed kan undersøgelsen vise noget om, hvem der især får afslag. Helt uafhængigt af funktionsnedsættelsens karakter peger undersøgelsen især på to aldersgrupper, som har fået afslag på hjemmehjælp. Det er  personer i begyndelsen af 30’erne og personer i slutningen af 50’erne. Til sammenligning viser undersøgelsen, at langt flere får bevilget hjemmehjælp, når de er i begyndelsen af 40’erne. Steen Bengtsson mener, at sådanne resultater kan bruges af de kommunale visitatorer, som grundlag for at se nærmere på om afgørelserne influeres af nogle  forudfattede meninger.

Ifølge Steen Bengtsson viser undersøgelsen tegn på den større professionalisering af hjemmehjælpsvisitationen, som har været meget i fokus de senere år. Når der sammenlignes med resultaterne fra 95, ser Steen Bengtsson, at det tidligere var meget lettere for kvinder at få hjemmehjælp end for mænd, mens det nu i højere grad er funktionsnedsættelsen, der betyder noget, og i mindre grad kønnet. Dette resultat mener Steen Bengtsson, hænger sammen med større professionalisering.

Undersøgelsen indeholder også spørgsmål om boligen, og den viser, at tilstedeværelsen af et handicap i sig selv – og generelt set – betyder, at boligen er 10-20 kvm. mindre. Betydningen er forskellig for de syv former for funktionsnedsættelser. Fx har personer med nedsat benfunktion generelt set en bolig som er 0,7 kvm mindre, pr. point som funktionsnedsættelsen måles til i undersøgelsen. En person i kørestol indgår i undersøgelsen med i alt 23 point, og vil ifølge undersøgelsen have en bolig som er 16,1 kvm (23 * 0,7) mindre end boligen for en person uden handicap men med en i øvrigt tilsvarende livssituation.

Resultaterne for almenbefolkningen i forhold til bolig viser, at samlevende har større bolig end enlige, og samlevende kvinder har konsekvent 20% større boligareal end samlevende mænd. Steen Bengtsson undrer sig over dette resultat, eftersom samlevende kvinder og samlevende mænd formentlig i høj grad deler de samme boliger, men konkluderer, at det måske kan skyldes en forskel i mænds og kvinders vurdering af boligarealet. 

I undersøgelsen spørges til oplevelsen af problemer med at anvende boligen, og den viser, at sådanne problemer opleves af dobbelt så mange kvinder som mænd. Der er også flere kvinder end mænd, som får boligændringer i køkkenet, og det samme gælder boligændringer i badeværelset. 

Problemer i forhold til at bevæge sig omkring har et toppunkt i de helt unge år, hvorefter problemerne ser ud til at blive løst for en periode. Der er igen en stigning i oplevelsen af disse problemer i alderen mellem 25 og 45 år. Der er et samspil mellem handicap og køn i netop dette aspekt af undersøgelsen, som handler om, at mænd med adfærdsproblemer har store problemer med at færdes udenfor, mens kvinder med tilsvarende funktionsnedsættelsesniveau ikke har disse problemer i nævneværdigt omfang. 

Med hensyn til brug af hjælpemidler viser undersøgelsen, at yngre mænd i højere grad bruger hjælpemidler end yngre kvinder, mens den modsatte kønsforskel viser sig i de ældre år. 

Handicapbiler og biler i det hele taget er en del af undersøgelsen som er særligt interessant. Det er et af de sagsområder, hvor omfanget ikke er steget og udgifterne har været stabile. Undersøgelsen viser, at mange mennesker med betydelige funktionsnedsættelser selv køber deres egen bil.

Brugen af bus og tog er også et område, hvor undersøgelsen giver nogle interessante resultater. Der er mange personer, også personer uden en målelig funktionsnedsættelse i undersøgelsens forstand, som ikke kan bruge bus og tog. Der er tale om mennesker i alderen 16-64 år, derfor handler resultatet formentlig ikke om alderdom, men spørgsmålet er, hvad der så kan være grunden til at så mange vurderer, de ikke kan bruge bus og tog. 

I relation til at foretage sine egne indkøb viser undersøgelsen, at kvinder oplever sig meget begrænsede af et intellektuelt handicap, når de skal foretage indkøb, mens det samme ikke er tilfældet for mænd. Dette er således også et af de få aspekter af undersøgelsen, hvor der er forskel på kønnene. 

Undersøgelsen ser også på medlemskab af handicaporganisationerne, og viser at blandt personer med de største funktionsnedsættelse er 28% medlemmer af en handicaporganisation. Det er overvejende personer med højt uddannelsesniveau og høje indtægter. Steen Bengtsson refererede i den forbindelse, at undersøgelser i USA har vist, at handicaporganisationernes initiativer hovedsagelig var til gavn for mennesker med høje uddannelser og høje indtægter.

Den sidste del af undersøgelsen vedrører samfundsdeltagelse i form af uddannelse, beskæftigelse og sociale aktiviteter, som spørgsmål om de helt nære forhold såsom kontakt til familie, oplevelse af meningsfuldhed og oplevelse af lykke. Undersøgelsen viser, at handicap er begrænsende på næsten alle disse parametre. Handicap spiller ind på oplevelsen af lykke og meningsfuldhed, men ser ikke ud til at begrænse adgangen til at få en uddannelse og erhvervsuddannelse. Dog kan der være det aspekt, at mange af respondenterne har fået et handicap senere i livet, og dermed efter gennemført uddannelse. Undersøgelsen viser meget konkret, at funktionsnedsættelser, der er relateret til hørelse, adfærd og intellekt, har stor betydning for kontakten med børn og forældre.

Steen Bengtsson konkluderede, at handicap spiller sammen med livsforhold såsom alder, køn og samliv, men har stort set samme virkning for mennesker i alle de forskellige livssituationer. Tilstedeværelse af handicap begrænser mennesker i boligen, i mobilitet og i deltagelse, også deltagelse i de helt nære sociale forhold. Og handicap begrænser menneskers oplevelse af meningsfuldhed og lykke. På trods af disse fællestræk er der meget stor forskel på, hvilke konsekvenser forskellige former for funktionsnedsættelser har. 

Ester Larsen takkede for en interessant gennemgang og åbnede for spørgsmål fra rådet. 

Michael Fagerlund Andersen spurgte om der indgik oplysninger i undersøgelsen om handicappedes brug af og forhold til IT.

Steen Bengtsson oplyste, at der er stillet spørgsmål om hvor meget man har brugt PC, så der ligger nogle oplysninger som SFI kan kigge nærmere på, hvis nogen er interesseret i det. 

Rosa Cedermark spurgte, om der er tilsvarende oplysninger om brug af kulturelle aktiviteter, såsom teater og museer, men her måtte Steen Bengtsson melde hus forbi. Der er ikke stillet så specifikke spørgsmål til deltagelse i kulturlivet. 

Mogens Wiederholt bemærkede, at parallellen til 1995-undersøgelsens resultater om beskæftigelse, denne gang er udskilt til en særlig undersøgelse. Mogens Wiederholt spurgte, om Steen Bengtsson ser nogle tendenser, som er særligt interessante i forhold til undersøgelsen fra 1995, - om der fx kan siges noget om forholdene generelt er bedre eller er dårligere nu, end de var i 1995.

Steen Bengtsson svarede, at der nu er betydeligt færre end i 1995, som svarer at kommunen ikke var villig til at betale. Steen Bengtsson mener, det er glædeligt, når nu udgifterne til handicapområdet er steget, at borgerne tilsyneladende også har kunnet mærke dette. 

Holger Kallehauge spurgte til det aspekt, der handler om, at forskellige former for funktionsnedsættelser medfører forskellige typer problemer. 

Steen Bengtsson oplyste, at der helt generelt er stor forskel på de syv grupper af funktionsnedsættelser, og det er faktisk en hovedkonklusion på undersøgelsen, at der er meget stor forskel på virkningen af den ene og den anden form for funktionsnedsættelser. Undersøgelsen viser, at de psykiske funktionsnedsættelser har større begrænsende konsekvenser end de fysiske.

Ester Larsen takkede for Steen Bengtssons besøg, og konkluderede, at rådet vil følge undersøgelsens offentliggørelse med stor interesse.
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Dagsordenspunkt 9: Konsekvenserne af strukturreformen på handicapområdet
Sagsnr.:2008/00783 

Orienteringspunkt

Senest behandlet i rådet:

Rådet har ikke tidligere behandlet resultater fra undersøgelsen.

Sagsfremstilling:


AKF gennemfører en femårig undersøgelse af strukturreformens konsekvenser på handicapområdet. Den foreliggende rapport er 2. afrapportering fra projektet, som løber frem til 2010. Undersøgelsen fokuserer på konsekvenserne for en række brugere af specialiserede tilbud på handicapområdet og disses medarbejdere og ledere. Undersøgelsen fokuserer på brugernes oplevelser, men mange af de ændringer, som følger direkte af strukturereformen vedrører tilbuddets struktur og ledelse. Derfor undersøger projektet også disse forhold. 

Rapporten bygger på interview med ledere, medarbejdere og brugere, deres pårørende eller kontaktperson på 15 specialiserede tilbud fra 6 forskellige kommuner, fordelt over hele landet og fra én region. Projektets inddragelse af tilbud og interviewpersoner øges hvert år, så der i 2010 deltager 40 tilbud i undersøgelsen.

Konsekvenser for brugerne

Hovedbudskabet fra undersøgelsen er, at brugerne her et år efter reformen kun har oplevet få eller ingen ændringer, som direkte kan kobles til reformen. Det forklares med, at den sociale del af rammeaftalerne i vid udtrækning har ”fredet” tilbuddene for større ændringer i de første år. En række af de ændringer, som brugerne oplever, er knyttet til forandringer i lederes og medarbejdernes arbejdsvilkår, og er dermed ændringer, som påvirker tilbuddets arbejdsform, organisering og struktur, mere end det påvirker brugernes hverdag. En af disse ændringer er knyttet til, at kommunerne stiller større krav om skriftlig dokumentation af brugernes hverdag og dokumentation af tilbuddets opgaver og kernekompetencer, hvilket brugere, pårørende eller kontaktpersoner oplever som en positiv forandring.

Konsekvenser for ledere og medarbejdere

Lederne er den gruppe, som oplever de største forandringer som følge af strukturreformen. En række af disse forandringer kan tolkes som overgangsfænomener, der fx er knyttet til, at lederen skal lære kommunens it-system, den kommunale organisation og medarbejdere at kende. Dertil kommer, at lederne vurderer en række ændringer forskelligt. Hvor nogle ledere vurderer kravet om øget dokumentation som en positiv forandring, ser andre det som øget bureaukratisering, der tager tiden fra det faglige arbejde med brugerne. 

Nogle tilbud oplever også, at der er sket ændringer i tilbuddets størrelse, hvor der personalemæssigt er oprettet flere stillinger enten på det ledelsesmæssige og administrative område eller blandt det faglige personale. Nogle tilbud oplever også en større usikkerhed om deres fremtid og en større tæthed og detaljeret styring fra kommunens side. Lederne vurdere styringen forskelligt. Hvor nogle vurderer, at kommunen kræver for meget standardisering og giver tilbuddet for lidt selvbestemmelse, vurderer andre, at den større bevågenhed fra kommunens side betyder bedre dialog om brugerne og deres behov. 

Særlige opmærksomhedspunkter
· Indførelse af BUM- modellen 

En række tilbud har oplevet, at kommunen har indført en ny form for visitationsmodel, kaldet BUM-modellen. BUM står for Bestiller-, Udfører- og Modtagermodellen og refererer til en organisationsmodel, hvor myndighedsfunktionen er adskilt fra udførerdelen. Denne rene BUM-model opleves at give en række problemer, fordi bestiller (kommunens sagsbehandlere) ikke har den fornødne faglige viden til at kunne identificere og beskrive den støtte, som udførerdelen skal levere i forhold til den pågældende bruger. Andre kommuner har indført en modificeret BUM-model, hvor personale fra udførerdelen inddrages i arbejdet i myndighedsfunktionen, som dermed kan trække på deres faglige og specialiserede viden i forhold til visitation af pågældende brugergrupper.

· Øget bureaukrati

De fleste tilbud har oplevet flere administrative opgaver samt, at kravet til evaluering og dokumentation er stigende. Et øget omfang af administrative opgaver betyder, at ledere og medarbejdere får mindre tid til kontakten og støtten til brugerne end tidligere, medmindre tilbuddene fx tilføres mere administrativt eller fagligt personale. 

· Nye finansieringsformer

Alle tilbud er gået over til takstfinansiering. Takstfinansiering bygger på en ide om, at gøre ydelserne på det sociale område mere gennemsigtige og sammenlignelige, fordi hver ydelse fastsættes til en bestemt takst. Finansieringsformen har til hensigt at fremme udviklingen af et marked for ydelser, hvor kommuner og private kan udbyde tilbud. Tilbuddene oplever, at det kræver mere tid til administration at arbejde med takster og at kommunerne fokuserer meget på de økonomiske forhold frem for det faglige arbejde og udvikling i tilbuddet.

Det Danske Ledelsesbarometer om kommunalreformen
Ledernes Hovedorganisation og Århus Universitet har spurgt 350 ledere i sammenlagte kommuner om kommunalreformen har forbedret eller forværret en række forhold. 231 ledere har bidraget til undersøgelsen. Mange mener, forholdene er forværret for så vidt angår; den faglige kvalitet i opgaveløsningen (42%), muligheden for individuelt tilpassede løsninger (49%), serviceniveauet overfor brugere og borgere (50%), den demokratiske kontrol med opgaveløsningerne (50%) og ressourcesituationen (63%).

En mindre andel af de kommunale chefer vurderer, at kommunalreformen har forbedret forholdene; den faglige kvalitet i opgaveløsningen (29%), muligheden for individuelt tilpassede løsninger (17%), serviceniveauet overfor brugere og borgere (15%), den demokratiske kontrol med opgaveløsningerne (10%) og ressourcesituationen (10%).

Drøftelse:

Ester Larsen spurgte om Velfærdsministeriet kunne supplere sagsfremstillingen med oplysninger fra den nye redegørelse fra udviklingsrådene.

Astrid Ravnsbæk oplyste, at indberetningerne fra udviklingsrådene ikke viser, at der er sket en afspecialisering. Redegørelsernes oplysninger passer meget godt med det, der er gengivet i sagsfremstillingen, og de ændringer der opleves, skyldes mere noget andet end det skyldes strukturreformen. 

Søren Eriksen bemærkede, at ledernes vurdering i høj grad handler om, at de kommer ind i en ny organisation, hvor de nu er en mindre del af det hele. Nogle steder har ledere fra det tidligere amtslige område dannet netværk på tværs, for at holde fast i og udvikle sin specialviden.
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Dagsordenspunkt 10 : Dom om sygedagpenge i forhold til beskyttet beskæftigelse
Sagsnr.:2008/00779 

Orienteringspunkt

Senest behandlet i rådet:


Ved rådsmøde 3/2006 dagsordenspunkt 3 havde rådet en temadrøftelse om beskyttet beskæftigelse.

Sagsfremstilling:


Ved rådets temadrøftelse under rådsmøde 3/2006 blev rådet bl.a. orienteret om de manglende lønmodtagerrettigheder som personer ansat i beskyttet beskæftigelse oplever. De manglede rettigheder blev ligeledes påvist ved Ligebehandlingscentret undersøgelse "Beskyttet beskæftigelse" fra januar 2008. Retten i Horsens har den 28. april 2008 afsagt dom i en sag, hvor en person ansat i beskyttet beskæftigelse efter rettens vurdering, opfylder betingelserne for at modtage sygedagpenge. Sagen er af Horsens Kommune anket til Landsretten.

Servicelovens regler om aflønning i beskyttet beskæftigelse

Reglerne om aflønning af personer visiteret til beskyttet beskæftigelse findes i bekendtgørelse nr. 628 af 15. juni 2006 om aflønning og befordringsudgifter mv. i beskyttet beskæftigelse, særligt tilrettelagte beskæftigelsesforløb og aktivitets- og samværstilbud.

Hovedreglen er, at personer i beskyttet beskæftigelse i videst muligt omfang får løn efter indsats. Hvor dette ikke er muligt anvendes timeløn efter en arbejdsvurdering i det enkelte tilfælde. I tilfælde hvor en person, der på grund af betydelig nedsat funktionsevne, kun kan yde en indsats, som giver en meget beskeden indtjening, kan der fastsættes en arbejdsdusør på mindst 5 % af den mindste overenskomstmæssige løn på det pågældende arbejdsområde. En stor del af målgruppen for beskyttet beskæftigelse er førtidspensionister og vil derfor modtage førtidspension ved siden af indtjeningen ved den beskyttede beskæftigelse. Personer, der ikke får førtidspension, aflønnes i de fleste tilfælde med den mindste overenskomstmæssige timeløn på det aktuelle ansættelsesområde, eller med den løn, som sædvanligvis gælder for tilsvarende arbejde. 

Sygedagpenge

For at få udbetalt sygedagpenge fra arbejdsgiveren skal den sygemeldte lønmodtager have været ansat i otte uger og have arbejdet 74 timer hos arbejdsgiveren. Hvis beskæftigelseskravet over for arbejdsgiveren ikke kan opfyldes, er der mulighed for at få udbetalt sygedagpenge fra kommunen. Arbejdsdirektoratet har vejledende over for Ligebehandlingscentret oplyst, at en person skal indgå i et almindeligt lønmodtagerforhold i arbejdsretslig forstand for at være berettiget til sygedagpenge. Arbejdsdirektoratet vurderer, at dette ikke vil være tilfældet for brugere i beskyttet beskæftigelse, som derfor ikke vil være berettiget til sygedagpenge. 

Retten i Horsens dom

Retten i Horsens har imidlertid truffet afgørelse i en sag, hvor en person var ansat i en ekstern beskyttet beskæftigelse (personen var ansat i beskyttet beskæftigelse ikke på det beskyttede værksted men på en skole uden for det beskyttede værksted). Ifølge rettens vurdering opfyldes det almindelige lønmodtagerforhold sådan som det er defineret i sygedagpengeloven. Retten lægger vægt på, at der er oprettet et ansættelsesbrev, hvor personens vederlag er beskrevet som løn og ikke som arbejdsdusør. Hertil lægges personens forklaring om arbejdets indhold og størrelsen af timebetalingen (15 kr. i timen). Dette mener retten indikerer, at der ikke er tale om en arbejdsdusør. 

Efter personens forklaring lægger retten til grund, at arbejdet udføres i arbejdsgiverens interesse, arbejdet skal præsteres af personen personligt og personen er undergivet arbejdsgiverens instruktioner ved arbejdets udøvelse. I ansættelsesbrevet er fastsat vilkår om prøvetid og om opsigelsesvarsel både fra personens og fra arbejdsgiverens side. Derfor konkluderer retten, at personen i ansættelsesforholdet er undergivet pligter udover forpligtelsen til at præstere en arbejdsindsats. Hertil lægger retten vægt på, at det af ansættelsesbrevet fremgår, at der betales feriepenge af lønnen. 

Samlet set mener retten, at uanset at aflønningen af personen sker med hjemmel i serviceloven og ikke i kraft af et arbejdstager/arbejdsgiverforhold, så foreligger der ved personens beskæftigelse et ansættelses- og tjenesteforhold, der har en sådan karakter, at personen må anses for omfattet af lønmodtagerbegrebet i sygedagpengelovens forstand. På samme måde vurderer retten, at personen også efterlever lønmodtagerbegrebet i ansættelsesbevisloven.

Horsens Kommune har anket dommen til Landsretten.

Rådet tog orienteringen til efterretning.
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Dagsordenspunkt 11 : Høring i Folketingets Uddannelsesudvalg om ungdomsuddannelse for unge med særlige behov
Sagsnr.:2007/00534 

Orienteringspunkt

Senest behandlet i rådet:


På rådsmøde 1/2007, dagsordenspunkt 9, fik rådet en grundig orientering fra Undervisningsministeriet om arbejdet med lov om ungdomsuddannelse for unge med særlige behov. 

Sagsfremstilling:

Ungdomsuddannelse for unge med særlige behov (USB) var længe ventet, da den blev vedtaget den 1. juni 2007. Det Centrale Handicapråd og mange andre har igennem en årrække arbejdet på, at unge med udviklingshæmning og andre med særlige behov blev sikret en mulighed for en ungdomsuddannelse. Det var derfor glædeligt, da uddannelsen trådte i kraft i august 2007. 

Der har dog vist sig nogle opstartsvanskeligheder, hvorfor Folketingets uddannelsesudvalg den 2. april 2008 havde inviteret en række relevante parter til en høring om status for implementering af USB. Udover Det Centrale Handicapråd deltog bl.a. KL, DH, LEV og Danmarks Vejlederforening.

Høring om implementeringen af USB

Der var på høringen grundlæggende glæde over vedtagelsen af loven. På Det Centrale Handicapråds vegne fremhævede Mogens Wiederholt, hvordan loven bringer os et skridt videre i ligebehandlingsarbejdet, bl.a. fordi den giver de unge en mulighed for at bryde den direkte vej fra grundskole til beskyttet beskæftigelse. Men på en række områder har implementeringen af loven vist sig at indebære betydelige udfordringer. Nedenfor fremhæves nogle af de områder, som blev debatteret på høringen.

Finansiering

Et af de helt store stridsspørgsmål er finansieringen. KL har gentagne gange påpeget, at den økonomi, der er budgetteret med i lovforslaget, langt fra er tilstrækkelig til at dække de udgifter, der er forbundet med uddannelsen. KL har været i dialog med Finansministeriet og Undervisningsministeriet om finansieringen, men parterne er indtil videre ikke nået til enighed. 

Alle var enige om, at problemet om finansieringen skal løses hurtigst muligt. Det Centrale Handicapråd fremhævede i den forbindelse, at det skal sikres, at ingen af de unge, som måtte falde for aldersgrænsen på 25 år mens opstartsvanskelighederne står på, må snydes for en ungdomsuddannelse. 

De unges forsørgelsesgrundlag
Et andet af tvivlsspørgsmålene drejer sig om de unges forsørgelsesgrundlag under uddannelsen. Flere, heriblandt Det Centrale Handicapråd, har tidligere argumenteret for, at ungdomsuddannelsen bør være SU-berettiget ligesom andre ungdomsuddannelser, hvilket uddannelsen dog ikke er blevet. Der hersker pt. en del uklarhed om, hvad der så skal udgøre de unges forsørgelsesgrundlag under uddannelsen. 

Målgruppe

En af de konkrete udfordringer som UU-vejlederne og kommunernes visitationsudvalg står i, er at afgøre, hvilke unge der hører til uddannelsens målgruppe. Det kan således være ganske vanskeligt at afgøre, hvornår en ung ikke kan gennemføre en ordinær ungdomsuddannelse og dermed er berettiget til USB. Der er således en gråzone mellem USB og de ordinære ungdomsuddannelser. Under høringen påpegede Det Centrale Handicapråd, at grænsen for hvilke elever de ordinære ungdomsuddannelser kan rumme, hele tiden bør flytte sig i retning af mere inkluderende uddannelser. Det kræver et tæt samarbejde mellem USB og de ordinære ungdomsuddannelser, hvilket på nuværende tidspunkt ikke er sikret. 

Opkvalificering af vejledere
USB har givet UU-vejlederne en ny arbejdsopgave, der kræver ressourcer og særlige kvalifikationer. Der blev derfor på høringen fra flere sider spurgt til den faglige opkvalificering af vejlederne. Repræsentanter for UU-centre og -vejledere sagde, at UU-vejlederne er klar til opgaven, men savner klarere retningslinjer for vejledningen af de unge, der skal have tilbudt den nye ungdomsuddannelse.

Siden høringen

Det er naturligvis håbet, at Folketingets uddannelsesudvalg med høringen er blevet orienteret om de væsentligste udfordringer, som implementeringen af USB indebærer, og at udvalget herefter forfølger sagen og sørger for en udvikling, der giver de unge mulighed for at få deres uddannelse på de bedst mulige vilkår. 

De skriftlige oplæg fra høringen findes på http://www.ft.dk/doc.aspx?/samling/20072/MENU/00000002.htm
Den 27. maj 2008 var undervisningsministeren i lukket samråd i Uddannelsesudvalget om USB. Samrådsspørgsmålene drejede sig om:

· udarbejdelsen af det kompetencepapir, som en gennemført USB skal føre til,

· hvorvidt det er den unges hjemkommune eller kommunen hvor undervisningen finder sted, som skal stå for finansieringen, 

· hvorfor kommunerne nægter at visitere unge til USB, og hvilke initiativer ministeren mener kan sikre de unges retskrav, samt

· hvilke initiativer ministeren tager for at sikre øget oplysning om uddannelsen.

Drøftelse:

Ester Larsen refererede fra ministerens talepapir til det lukkede samråd i Uddannelsesudvalget. Ifølge talepapiret vurderer de regionale udviklingsråd udviklingen med uddannelsen positivt og en foreløbig opgørelse viser, at ca. 672 unge er i uddannelsen og 60 kommuner har elever i uddannelsen. Hjemkommunen skal betale for uddannelsestilbuddet og kompetencepapiret til eleverne skal udarbejdes individuelt. Der har i alt været otte klager over uddannelsen i klagenævnet for specialundervisning, og ministeriet har planer om at udsende vejledning i skoleåret 2008/2009.
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Dagsordenspunkt 12: Årsrapport fra Klagenævnet for vidtgående specialundervisning
Sagsnr.:2008/00745 

Orienteringspunkt

Senest behandlet i rådet:


Årsrapporten fra Klagenævnet for vidtgående specialundervisning 2002/2003 blev behandlet på rådsmøde 3/2003, dagsordenspunkt nr. 2i. 

Sagsfremstilling:

Klagenævnet for vidtgående specialundervisning træffer afgørelser i sager om tilbud om specialundervisning til elever i folkeskolen, der har behov for undervisning i specialskoler og specialklasse, samt elever med behov for omfattende støtte i almindelige klasser (svarende til støtte i den overvejende del af undervisningstiden). Endvidere har nævnet kompetence til at behandle klager over afgørelser efter lov om ungdomsuddannelse for unge med særlige behov samt tage stilling til retlige spørgsmål i forbindelse med kommunernes afgørelser efter lov om specialundervisning for voksne.

Klagenævnets årsrapport fra 2007 udkom i februar 2008 og kan findes på klagenævnets hjemmeside, www.klagenaevnet.dk.

I 2007 afsluttede klagenævnet 302 sager. Der er tale om en markant stigning i antallet af klager. Dette henføres i rapporten til, at der med kommunalreformens ikrafttræden er sket en fordobling af antallet af sager, som er omfattet af Klagenævnets kompetence, fordi ansvaret for stort set hele specialundervisningsområdet nu er samlet i kommunerne. Kommunalreformen har således betydet, at Klagenævnet i dag eksempelvis også kan behandle klager vedrørende elever i kommunale specialklasser. Der er i dag ca. 20.000 afgørelser om året, som kan indbringes for Klagenævnet. Det er således 1,5% af samtlige klageberettigede, der klager. 

Karakteristika ved klagerne

Samtlige afsluttede sager drejer sig om børns påbegyndte eller forstående skolegang på 0.-10. klassetrin, med procentvis flest sager om indskoling, sammenlignet med mellemtrin og udskoling. Langt hovedparten af sagerne (74%) drejer sig om drenge.

Op mod halvdelen af alle klager drejer sig om elever med adfærdsmæssige og psykiske vanskeligheder, forstået som elever med socio-emotionelle problemer, ADHD/ADD og problemer forbundet med diagnosen Asperger/autismespektrum. 

Årsager til at klage

Den hyppigste klageårsag er afslag på støtte til en elev i den overvejende del af undervisningstiden. Sådanne klagesager udgør over en fjerdedel af alle sager. Herefter er de hyppigste klageårsager afslag på specialskole (21%), afslag på specialklasse (11%), klage over at en elev henvises til specialklasse (8%) samt klage over at en elev henvises til specialskole (3%). Tre klager har drejet sig om afgørelser efter lov om ungdomsuddannelse til unge med særlige behov.

Sagsbehandling og afgørelser

Klagenævnet har i stort set alle sager fundet anledning til at kritisere et eller flere forhold ved kommunens sagsbehandling. Det drejer sig om fejl såsom manglende begrundelse for en afgørelse, utilfredsstillende forældreinddragelse og manglende klagevejledning. 

Ca. en tredjedel af alle klagenævnets sager blev genoptaget af kommunen med henblik på at træffe en ny afgørelse, således at sagen blev afgjort ved forlig mellem forældre og kommune uden at Klagenævnet har skullet træffe afgørelse. 32% af det samlede antal klager er blevet omgjort (ændring af kommunens afgørelse/hjemvisning). I 16% af sagerne har klageren ikke fået medhold. Endvidere afvises en del sager, bl.a. fordi klagen ligger uden for nævnets kompetenceområde. 

Ses udelukkende på de 144 sager, hvor nævnet enten omgjorde kommunens beslutning i sagen eller ikke gav forældrene medhold i klagen, så blev 67% af disse sager omgjort, mens 33% af forældrene ikke fik medhold. 

Københavns Kommune
Københavns Kommune skiller sig gennemgående ud fra de øvrige kommuner, og er derfor behandlet separat under flere af rapportens punkter. Københavns Kommune tegner sig for over en fjerdedel af klagesagerne, på trods af at kommunens folkeskoleelever kun udgør 5,2% af det samlede antal folkeskoleelever i landet. 

Ses igen kun på de klagesager, hvor nævnet enten omgjorde kommunens afgørelse eller ikke gav forældrene medhold, så omgjorde man i Københavns Kommune hele 85% af klagerne, mens 15% ikke fik medhold.

Perspektiver
På baggrund af erfaringer med årets sager har Klagenævnets sekretariat taget initiativ til at udarbejde en vejledning til kommunerne om sagsbehandling i specialundervisningssager. Vejledningen forventes offentliggjort foråret 2008.

Det har efter offentliggørelsen af årsrapporten været fremme i medierne, at der nogle steder er problemer med, at kommunen ikke reelt effektuerer Klagenævnets afgørelser. Undervisningsministeren har i et svar til Folketingets Uddannelsesudvalg (spm. 190) oplyst, at nævnets afgørelser skal efterleves. Hvis det ikke sker, kan forældrene indbringe sagen for det kommunale tilsyn.

Danske Handicaporganisationer har 8. april 2008 rettet skriftlig henvendelse til Folketingets Uddannelsesudvalg om kritik af Klagenævnets årsrapport. DH efterlyser flere analyser om de problemstillinger, som ligger bag rapportens tal og kritiserer bl.a., at rapporten ikke behandler klager over kommunens sagsbehandling, forældrebetalt udredning i forbindelse med børn med dysleksi eller mistet klageadgang. Undervisningsminister Bertel Haarder har kommenteret henvendelsen fra DH og oplyst, at større analyser ikke falder inden for nævnets opgave som klageinstans, der behandler enkeltsager.

Drøftelse:

Ester Larsen bemærkede, at klageren i meget høj grad får medhold og mener derfor det er en god ide med en vejledning. 

Holger Kallehauge mener ministerens kommentar om Klagenævnets kompetence, viser hvor farligt det er at oprette administrative klagenævn uden officialkompetence. Konsekvensen bliver, at de analyser, der skal laves, ikke bliver lavet af dem, der træffer afgørelserne, og på den måde bliver problemerne ikke trukket så tydeligt op, som de kunne blive, hvis nævnet selv havde pligt og adkomst til at bringe dem frem. Holger Kallehauge mener, det er vigtigt, at være opmærksom på dette generelt, når der nedsættes nævn i forskellige sammenhænge.

Søren Eriksen er enig i dette, og oplyste, at der sågar havde været tvivl om hvorvidt nævnet skulle påtale sagsbehandlingsfejl. Men dette blev afklaret af indenrigsministeren og siden har nævnet brugt meget tid på sagsbehandlingsmangler i håbet om, at det vil hjælpe. Søren Eriksen påpegede samtidig, at nævnet har svært ved at se sin berettigelse som klagenævn i forhold til specialundervisning for voksne, når nævnet kun kan vurdere de retlige forhold og slet ikke kan gå ind i skønnet.
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Dagsordenspunkt 13: Effektundersøgelse af folkeskolens specialundervisning
Sagsnr.:2008/00745 

Orienteringspunkt

Senest behandlet i rådet:


På rådsmøde 2/2007, dagsordenspunkt 9, blev der orienteret om rapporten Specialpædagogik i praksis, der indgår i samme effektundersøgelse af folkeskolens specialundervisning, som nærværende rapport. På seneste rådsmøde, 1/2008, dagsordenspunkt 4, blev orienteret om EVA’s rapport Specialundervisning og anden specialpædagogisk bistand.

Sagsfremstilling:


Danmarks Pædagogiske Universitet og Anvendt Kommunal Forskning gennemfører i samarbejde en større effektundersøgelse af folkeskolens specialundervisning. Den samlede undersøgelse forventes afsluttet med udgangen af 2009. 

Rapporten Specialundervisningselevers skolegang og tiden efter af Jill Mehlbye udkom i februar 2008 og kan findes på www.akf.dk. Undersøgelsen er baseret på svar fra 128 elever fra 25 forskellige specialskoler og folkeskoler med specialklasser. De pågældende elever er fulgt fra 9. eller 10. skoleår og følges indtil tre år efter, at de har forladt grundskolen. Eleverne har afsluttet grundskolen i enten 2006 eller 2007.  

Formålet med undersøgelsen er dels at undersøge, hvilket udbytte eleverne har fået af den specialundervisning, de har modtaget, dels at undersøge, hvordan det går eleverne efter afsluttet skolegang. Der er anvendt både spørgeskemaer, personlige interviews samt skolebesøg.

Specialundervisning: Både godt og dårligt 

Næsten alle de unge oplyser, at de har været glade for at gå i specialklasse/specialskole. Dette står for fleres vedkommende i modsætning til deres oplevelser fra de almindelige klasser, hvor mange har oplevet faglige fallitter og kraftig mobning fra andre elever, hvilket har været nedbrydende for deres selvtillid og selvværd. Det var derfor en lettelse for dem at komme i en specialklasse, som bestod af en lille gruppe elever, hvor det faglige niveau ikke lå over deres eget, og hvor der ingen mobning var. 

Samtidig var der dog også unge, som oplevede det som stigmatiserende at gå i specialklasse samt unge, der følte, at der ikke blev stillet krav nok til dem i specialklassen, hvilket ifølge dem selv og deres forældre har resulteret i, at de har lært for lidt. 

Skolernes rummelighed 

De unge oplevede det også som et problem, når der var meget stor spredning i elevgruppen i specialklassen. Mange specialundervisningstilbud er rettet mod børn med generelle indlæringsvanskeligheder, men i realiteten henvises mange andre elever med anderledes og mere komplicerede problemer, såsom elever med svære socio-emotionelle problemer og opmærksomheds- og koncentrationsforstyrrelser (fx ADHD). Ikke alle skoler føler sig rustet til at tage imod disse elever. Nogle lærere oplever således specialklasserne som et sted, hvor kommunen placerer elever, som kommunen ellers ikke ved, hvor de skal placere. Det resulterer i frustration over fejlplacerede elever hos både forældre, lærere og elever. Tosprogede elever udgør tilsyneladende en særlig problematik, fordi der efter skolernes vurdering kan være tale om sproglige frem for indlæringsmæssige problemer.

Ovenstående problematikker forstærkes af, at PPR er så tidsmæssigt presset, at visitationerne ikke er grundige nok, at skolerne har vanskeligt ved at få tilstrækkeligt kvalificerede lærere, samt at der ikke er tilstrækkelig faglig sparring og supervision.

Målet for undervisningen: Faglig eller social læring? 

Det er meget vigtigt både for de unge og deres forældre, at eleverne lærer noget rent fagligt. Fra lærernes og skolernes side er målet med undervisningen derimod mere differentieret. Efterhånden som tiden går og eleven fx ikke har lært at læse, øges fokus på at støtte eleven i at blive selvstændig og selvhjulpen. 

Livet efter grundskolen

Samarbejdet med kommunens socialforvaltning samt UU-vejledningen er vigtigt, når de unge skal videre efter grundskolen. Det er dog meget forskelligt, hvordan og hvor godt dette samarbejde fungerer. Der, hvor samarbejdet fungerer bedst, sætter skole, UU-vejleder og sagsbehandler sig sammen med eleven (og evt. forældre) og planlægger elevens forløb efter afsluttet grundskole.

Efter grundskolen kommer langt de fleste unge i en specialskole, oftest i form af en efterskole eller højskole for unge med indlæringsvanskeligheder samt produktionsskoler. Enkelte kommer på handelsskole eller teknisk skole og enkelte kommer i arbejdspraktik med støtte. De unge er glade for det, de er startet på, og beskriver det som en mulighed for at få lov at starte ”forfra” og kaste betegnelsen ”specialklasseelev” fra sig. 

Konklusion 

I rapporten fremhæves tre spørgsmål, som der er behov for at få drøftet: 

· Er elevgruppen til specialundervisning for bred i forhold til lærernes forudsætninger og kompetencer? 

· Hvordan får man flere veluddannede lærere til specialundervisningen? 

· Hvordan sikres lærerne i specialundervisningen tilstrækkelig faglig og personlig supervision?

Drøftelse:

Ester Larsen bemærkede, at mange elever oplever, at de får lært for lidt, hvilket er et alvorligt problem. Ester Larsen spurgte til Undervisningsministeriets overvejelser.  

Anne Sofie Weigaard Jørgensen oplyste, at Undervisningsministeriet først konkluderer på undersøgelsen, når den er helt afsluttet.
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Dagsordenspunkt 14: Skolerådets beretning om evaluering og kvalitetsudvikling af folkeskolen 2008
Sagsnr.:2008/00792 

Orienteringspunkt

Senest behandlet i rådet:


Beretninger fra Skolerådet har ikke tidligere været behandlet i rådet.

Sagsfremstilling:


Beretning om evaluering og kvalitetsudvikling af folkeskolen 2008 er den anden beretning fra formandskabet for Rådet for Evaluering og Kvalitetsudvikling af Folkeskolen (i daglig tale Skolerådet). Rapporten udkom i februar 2008 og kan findes på www.skoleraadet.dk
Skolerådets opgave er at følge og vurdere kvaliteten i folkeskolen og ungdomsskolen samt rådgive undervisningsministeren herom. 

Fokus på specialundervisningsområdet

Med beretningen fra 2008 følger Skolerådet op på egne anbefalinger fra beretningen fra 2007, hvori det anbefales, at der sættes fokus på specialundervisningsområdet. Der samles således op på forskellige rapporter om den specialpædagogiske bistand (bl.a. rapporter fra EVA, DPU og UNI-C, som har været orienteringspunkter på tidligere rådsmøder). 

I beretningen sættes fokus på forskellige af rapporternes pointer, herunder:

· at de seneste års ændringer af bekendtgørelser har understreget princippet om den udelte skole, hvor der lægges vægt på, at den specialpædagogiske støtte etableres i tæt tilknytning til klassens øvrige undervisning 

· at trods princippet om den udelte skole, så finder en forholdsvis stor del af den specialpædagogiske bistand sted uden for den almindelige undervisning – både hvad angår vidtgående og almindelig specialundervisning

· at det seneste årti har været karakteriseret ved stigende udgifter samt elevtal i den vidtgående specialundervisning, samt at en lignende tendens gør sig gældende i den almindelige specialundervisning

· at undersøgelser har dokumenteret en forholdsvis stærk prioritering af den forebyggende specialpædagogiske indsats i indskolingen, særligt i forhold til læsning, og at denne prioritering sker på bekostning af indsatsen i de ældste klasser, hvilket Formandskabet betragter som problematisk

· at kommunerne ikke har et nationalt sammenligningsgrundlag, samt at en stor del af kommunerne ikke gennemfører en sammenligning af egne skolers specialpædagogiske bistand i kommunen, hvilket er problematisk.

På baggrund af de foreliggende undersøgelser, giver Formandskabet en række opfordringer og anbefalinger, hvoraf nogle er gengivet nedenfor.

Begrebsafklaring

Formandskabet peger på, at der er et behov for en nyorientering af den specialpædagogiske bistand både begrebs- og indholdsmæssigt og med hensyn til grænsedragning og overlap mellem normal differentieret klasseundervisning og specialpædagogisk bistand. Formandskabet opfordrer derfor undervisningsministeren til at nedsætte et sagkyndigt udvalg, der blandt andet skal udarbejde konkrete bud på, hvordan specialundervisning og differentieret undervisning skal forstås, og hvilke konsekvenser det har i forhold til ressourcer, ansvar og roller. Denne begrebsafklaring skal danne grundlag for en fremtidig systematisk dokumentation og dataindsamling på området, ligesom det er afgørende for en yderligere professionalisering af den specialpædagogiske indsats. 

Viden

Formandskabet efterlyser indsamling af data på nationalt niveau, som kan give mere viden om kommunernes og skolernes ressourceforbrug, type af bistand på forskellige klassetrin og i forhold til forskellige typer af behov samt om evalueringer af bistandens virkninger. 

Formandskabet har i 2007 igangsat en forundersøgelse af specialundervisningen med fokus på kommunalreformens betydning for organiseringen og visitationen i kommunerne. 

Evaluering og opfølgning på skolerne

Formandskabet anbefaler, at skoleledelsen tager initiativ til, at der løbende foretages en samlet opfølgning på og evaluering af den specialpædagogiske bistand og resultaterne heraf. Skoleledelsen skal i den forbindelse sikre formelle rammer og allokere ressourcer til formålet. 

Fleksibel ressourcetildeling
Formandskabet påpeger, at der er behov for en fleksibel ressourcetildeling på specialundervisningsområdet. Det er dog væsentligt, at fleksibiliteten ikke sker på bekostning af elever, der har behov for specialundervisning, og at ressourcer, der er målrettet specialpædagogisk støtte, også bruges til formålet. 

Lærerkompetencer

Den nye lov om læreruddannelsen indeholder en opprioritering af lærernes specialpædagogiske kompetencer. De første hold lærere fra den nye læreruddannelse vil dog tidligst undervise i folkeskolen om knap fire år, hvorfor Formandskabet anbefaler, at skolerne sikrer sig de nødvendige specialpædagogiske kompetencer, for eksempel gennem efteruddannelse. 

Opfølgning
Skolerådet har drøftet anbefalingerne med undervisningsministeren og vil efter sommerferien gøre status over arbejdet med beretningen. Skolerådets status vil fremgå af www.skoleraadet.dk.

Rådet tog orienteringen til efterretning.
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Dagsordenspunkt 15 : Norsk forbud mod forskelsbehandling
Sagsnr.:2008/00790 

Orienteringspunkt

Senest behandlet i rådet:


Den norske udredning om en generel lov mod forskelsbehandling af mennesker med funktionsnedsættelser blev behandlet på møde 3/2005, dagsordenspunkt 6.

Sagsfremstilling:


I foråret 2005 afgav Syse-udvalget i Norge betænkningen ”Likeverd og tilgjengelighet”, hvori en lov om forbud mod forskelsbehandling af mennesker med funktionsnedsættelser blev foreslået og beskrevet.

Som opfølgning fremsatte den norske regering den 4. april i år et forslag til ”Lov om forbud mod diskriminering på grunn av nedsatt funksjonsevne (diskriminerings- og tilgjengelighetsloven)”. Loven forventes at træde i kraft den 1. januar 2009.

Lovens formål er at fremme ligestilling og ligeværd, sikre lige muligheder og rettigheder til samfundsdeltagelse for alle uafhængig af funktionsevne og hindre diskrimination på grund af nedsat funktionsevne. Samtidig skal loven bidrage til at nedbryde samfundsskabte funktionshæmmende barrierer og hindre nye i at blive skabt. Loven skal gælde alle samfundsområder på nær familieliv og andre forhold af personlig karakter.

Der opereres i loven med aktivitets- og rapporteringspligt, der omfatter en pligt til at arbejde aktivt, målrettet og planmæssigt for at fremme lovens formål. Offentlige myndigheder er omfattet af disse pligter. For private arbejdsgivere, der jævnligt beskæftiger mere end 50 ansatte, og for offentlige arbejdsgivere, gælder pligten inden for deres virksomhed. Hvor aktivitetspligten blandt andet dækker rekruttering og løn- og arbejdsvilkår, dækker rapporteringspligten redegørelse for iværksatte eller planlagte tiltag i årsberetninger eller –budgetter.

Loven forbyder naturligvis diskrimination – af direkte og indirekte art. Forskelsbehandling, der er nødvendig for at opfylde et sagligt formål, og som ikke er uforholdsmæssigt indgribende over for den, der forskelsbehandles, er imidlertid tilladt efter denne lov. På samme måde er positiv særbehandling også tilladt, såfremt særbehandlingen bidrager til at fremme lovens formål og ophører, når formålet hermed er opnået.

Forbuddet mod diskrimination dækker diskrimination på grund af funktionsevne, der er nedsat, antages at være nedsat, har været nedsat eller vil kunne blive nedsat samt diskriminering af en person på grund af dennes forhold til en person med nedsat funktionsevne. 

Under forbuddet mod diskrimination hører også chikane i enhver form, instruks om dis-krimination, gengældelse over for en, der har klaget eller vil klage over diskrimination, samt medvirken til alle former for diskrimination efter loven.

Lovens fokus på tilgængelighed er centreret omkring § 9-12. I § 9 findes pligten til at arbejde aktivt og målrettet for at fremme universel udformning inden for en virksomhed. Pligten gælder for alle offentlige virksomheder og for den del af en privat virksomhed, der retter sig mod almenheden. Loven beskriver universel udformning som udformning eller tilpasning af hovedløsningen i de fysiske forhold således, at denne kan benyttes af flest mulige. Pligten gælder kun i det omfang, at universel udformning ikke påfører virksomheden en uforholdsmæssig byrde. Brud på denne pligt til at sikre generel tilpasning opfattes som diskriminering.

For universel udformning af anlæg, bygninger og udeområder rettet mod almenheden henvises der i § 10 til bestemmelserne herom i den norske plan- og bygningslov.

Udover tilpasningen af de fysiske forhold fastlægges også en pligt til universel udformning af nye IKT-løsninger inden 1. juli 2011 og af eksisterende inden 1. januar 2021. Der skal være tale om løsninger, der understøtter virksomhedens almindelige funktioner, og som er hovedløsninger rettet mod eller stillet til rådighed for almenheden. Med IKT menes teknologi og systemer af teknologi, der anvendes til at udtrykke, skabe, omdanne, udveksle, lagre, mangfoldiggøre og publicere information eller som på anden måde gør information anvendelig. Der udpeges et organ til at give dispensation for den nævnte udformningspligt, såfremt der foreligger særligt tungtvejende grunde herfor.

I forhold til den individuelle tilpasning nævner § 12 de fire ”organer”, der har en konkret tilpasningspligt. Det er arbejdsgivere, skole- og uddannelsesinstitutioner, kommuner i forhold til børnehavetilbud samt kommuner i forhold til sociale og sundhedsmæssige ydelser. Pligten gælder kun i det omfang, at individuel tilpasning ikke påfører organet en uforholdsmæssig byrde. Brud på denne pligt opfattes som diskrimination.

Loven fastlægger i øvrigt, at der gælder delt bevisbyrde, at arbejdsgivere har en særlig oplysningspligt overfor en forbigået arbejdssøgende, og at eksempelvis handicaporganisationer, eller personer udpeget heraf, kan fungere som fuldmægtige i hhv. administrative klagesager og sager ved domstolene. 

Med hensyn til håndhævelse af loven overdrages opgaven til de to instanser ”Likestillings- og diskrimineringsombudet” samt ”Likestillings- og diskrimineringnemnda.” De to skal medvirke til gennemførelsen af loven på nær bestemmelserne om eksisterende bygninger og om IKT i § 10 og 11, der skal varetages af andre organer. Der kan kræves godtgørelse for brud på reglerne om diskrimination, chikane, instruks, gengældelse og individuel tilpasning. Kravene skal rejses ved domstolene, hvilket også gælder krav om erstatning for økonomisk tab.

Alt om lovforslaget – herunder de norske handicaporganisationers høringssvar – findes på ”Dokumentasjonssenterets” hjemmeside www.dok.no.

Afslutningsvis skal det nævnes, at Europa-Kommissionen i april i år udtalte, at den i juni forventer at fremsætte et forslag til et direktiv om forbud mod forskelsbehandling af mennesker med funktionsnedsættelser på alle samfundsområder. 

Rådet tog orienteringen til efterretning.
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Dagsordenspunkt 16: SFiundersøgelse af danskernes indbetaling til pension
Sagsnr.:2008/00781 

Orienteringspunkt

Senest behandlet i rådet:


Rådet har senest behandlet spørgsmålet om arbejdsmarkedspensioner på rådsmøde 4/2007, dagsordenspunkt 3 om rådets initiativer på baggrund af CLHs beretning 2007.

Sagsfremstilling:


I maj 2008 udgav SFI, Det Nationale Forskningscenter for Velfærd, rapporten: "Danskernes indbetalinger til pension - Hvordan påvirker tilknytningen til arbejdsmarkedet de fremtidige pensioner?" 

Ifølge rapporten vil man i fremtiden i højere grad supplere folkepensionen med arbejdsmarkedspensioner og private pensionsordninger. Den stærkere sammenhæng mellem arbejdsmarkedstilknytning og indkomsten som pensionist kan have økonomiske konsekvenser for forskellige målgrupper. Formålet med rapporten har derfor været at belyse, hvordan perioder på dagpenge, kontanthjælp, førtidspension etc. påvirker opsparingen til pension. Undersøgelsen måler således forholdet mellem indkomsten som erhvervsaktiv og indkomsten som pensionist. 

Indbetaling til pension

Det fremgår af rapporten, at 90% af danskerne i 2005 indbetalte til ATP, SP, SAP (Den supplerende arbejdsmarkedspension for førtidspensionister), en arbejdsgiveradministreret ordning eller en privattegnet ordning. Undersøgelsen viser, at der er meget stor forskel på, hvor stor en andel af indkomsten, der betales til pension alt afhængigt af, hvor mange år ud af de forudgående 11 år personen har været i beskæftigelse. 19% var fuldt beskæftiget i alle 11 år og indbetalte i gennemsnit 9,7% af deres indkomst. 5%, der på intet tidspunkt var i beskæftigelse, indbetalte i gennemsnit 2,1% af deres indkomst. 31% af de personer (32.845 personer), der ikke var i beskæftigelse i de forudgående 11 år, indbetalte ikke til pension i hele perioden. Af disse 32.845 personer var 32.250 førtidspensionister.

Den samlede indbetalingsprocent for dem, der indbetalte, steg fra 6,5% i 1995 til 8,5% i 2005. Den største del af stigningen kom fra stigningen i indbetalingsprocenten til de arbejdsgiveradministrerede ordninger, som steg fra 5,5% til 8,6%.

Hvem indbetaler ikke til en pensionsordning

Den gruppe, der ikke indbetalte til pension i 2005 var primært førtidspensionister (49% indbetalte ikke), efterlønsmodtagere (41% indbetalte ikke), personer uden uddannelse (50% indbetalte ikke) og selvstændige (24-34% indbetalte ikke). 

Tilstande, der giver lavest indbetalingsprocent for hele perioden

Overordnet set viser undersøgelsen, at jo længere tid en person er på fx dagpenge eller kontanthjælp etc., jo lavere bliver den gennemsnitlige indbetalingsprocent for hele perioden. Kvinder befinder sig oftere uden for beskæftigelse end mændene, men opsparer en lidt større andel af deres indkomst til pension i de enkelte beskæftigelsesanciennitetsgrupper. Overordnet set betaler kvinder og mænd dog den samme andel til pension. Personer med lange uddannelser oplever en større relativ nedgang i indbetalingerne til pension ved at stå uden for beskæftigelse, fordi de indbetaler en større andel af deres indkomst til pension. Omvendt rammes personer med korte uddannelser meget oftere af perioder uden beskæftigelse, og derfor taber de samlet set mere ved manglende pensionsindbetalinger end personer med lange uddannelser. Men en lavere indbetalingsprocent behøver ikke være forbundet med en lavere dækningsgrad som pensionist. 

Førtidspensionister

Førtidspensionister indbetalte 4,2% af indkomsten, men denne gruppe adskiller sig ifølge rapporten fra de øvrige grupper, idet deres ydelse er en permanent ydelse og ved, at nogle af førtidspensionisterne modtager en invaliderente, som bevirker, at de ikke har samme behov for at spare op til pension. 15% af alle førtidspensionister i 2005 modtog en løbende udbetaling fra et pensionsselskab og 27% af førtidspensionisterne på den nye ordning (tilkendt førtidspension efter 1. januar 2003) modtager en løbende udbetaling fra et pensionsselskab.

50% af førtidspensionisterne i 2005 indbetalte ikke til nogen former for pensionsordning (inkl. SAP) og førtidspensionisterne udgjorde i 2005 ca. 80% af alle personer, der i løbet af de sidste 11 år ikke havde indbetalt til pension. Ifølge rapporten var nettodækningsgraden (dvs. forholdet mellem indkomsten som erhvervsaktiv og indkomsten som pensionist) for førtidspensionister som modtog en invalideudbetaling 106,1% mod 93,7% for førtidspensionister, der ikke modtager en invalideudbetaling. Da dobbelt så mange af de "nye" førtidspensionister i 2005 modtog en invalideudbetaling end de "gamle" førtidspensionister, kan man ifølge rapporten forvente, at en større andel af de kommende førtidspensionister vil have en højere dækningsgrad. Nettodækningsgraden for førtidspensionister, der indbetalte til SAP i 2005 var i gennemsnit 7,4 procentpoint større end dem, der ikke indbetalte til SAP. I fremtiden vil der være færre førtidspensionister, der ikke indbetaler til pension, idet alle førtidspensionister, som har fået tilkendt førtidspension efter 1. januar 2003, er forpligtet til at indbetale til ATP.

Rapporten konkluderer

Der er en stærk sammenhæng mellem arbejdsmarkedstilknytningen og indbetalingerne til pension. Rapporten dokumenterer, at den stærke sammenhæng primært skyldes, at indbetalingerne til en arbejdsmarkedspension falder i takt med fraværet fra beskæftigelse. Det at man indbetaler en lavere andel af sin indkomst til pension, medfører ikke nødvendigvis en lavere dækningsgrad. Rapporten kommer med følgende forklaringer på dette:

· Personer, der indbetaler en relativt lille andel af deres indkomst til pension, har ofte også lavere indkomster og behøver derfor ikke samme indkomst som pensionist for at opnå en rimelig dækningsgrad

· Det progressive skattesystem kombineret med aftrapningen af folkepensionstillægget bevirker, at dækningsgraden er højere for personer med lave indkomster.

Undersøgelsen bygger på en 10% repræsentativt udtrukket stikprøve af befolkningen mellem 25-64 år for perioden 1995 til 2005. Den samlede rapport kan læses www.sfi.dk.

Drøftelse:

Holger Kallehauge bad om, at problemstillingen blev sat til drøftelse på et senere møde. Han mener, undersøgelsen peger på en udvikling, der skaber en underklasse af mennesker med handicap, og det står i modsætning til FN-konventionens bestemmelser om, at man skal søge at fremme en højere grad af velfærd og ligestilling med almenbefolkningen.

Mogens Wiederholt foreslog, at hele sammenhængen med private forsikringer, pensionsordninger, helbredsforsikringer mm. kunne tages op i Ligebehandlingscentrets regi i 2009 med det formål at få et godt grundlag for en drøftelse i rådet. 

Søren Eriksen er enig i, at der er brug for et gennemarbejdet grundlag for drøftelsen, men synes det bør undersøges om andre ligger inde med den viden, som er nødvendig for rådets drøftelse. En mulighed kunne være de økonomiske vismænd, som også har udtalt sig om problemet.

Holger Kallehauge er bange for, at det bliver for sent, hvis rådet venter for længe. Det er en sag, der er i bevægelse nu. Socialdemokraterne har bl.a. taget spørgsmålet op for nylig. Holger Kallehauge mener ikke nødvendigvis, der er brug for en grundig undersøgelse, hvis rådet nøjes med at påpege problemet, og ikke også skal anvise løsningen, hvilket Holger Kallehauge ikke mener er nødvendigt.

Ester Larsen konkluderede, at rådet vil forsøge at tage sagen op på næste møde.
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Dagsordenspunkt 17: Handicap og beskæftigelse 2006
Sagsnr.:2007/00612 

Orienteringspunkt

Senest behandlet i rådet:


Rådet blev senest orienteret om situationen for personer med funktionsnedsættelser på arbejdsmarkedet ved rådsmøde 3/2007, dagsordenspunkt 16, om rapporter fra SFI om handicap og beskæftigelse.

Sagsfremstilling:


Formålet med SFI’s rapport ”Handicap og beskæftigelse 2006 – Vilkår og betingelser for handicappede på arbejdsmarkedet”, der udkom i maj 2008 er, at bidrage med ny viden om beskæftigelsessituationen for personer med handicap.

Betegnelsen "Personer med handicap" dækker over personer som i en interviewundersøgelse (9.020 tilfældigt udvalgte samt udvalgt på grund af ansættelse i fleksjob) har svaret ja til, at de har et længerevarende helbredsproblem, et handicap, eller et helbredsproblem pga. nedslidning gennem erhvervsarbejde. Gruppen (2.235 personer) har dernæst besvaret mere end 100 spørgsmål om deres funktionsevne. På grundlag af dette kan persongruppens funktionsnedsættelser inddeles i følgende områder: Ben, arme, hænder, syn, hørelse, adfærd og intellekt. 

Hver 4. person har helbredsproblemer eller et handicap

Målt ud fra rapportens definition af handicap viser undersøgelsen, at hver fjerde person har et handicap, et længerevarende helbredsproblem eller helbredsproblemer på grund af nedslidning. Samtidig viser undersøgelsen, at blandt disse personer har 33% en funktionsnedsættelse, som ikke kan måles i undersøgelsen. Den hyppigst optrædende funktionsnedsættelse (blandt de målelige) er problemer med intellektet (68%). Herefter følger problemer med hænder (29%) og derefter problemer med ben (25%). Problemer med adfærd (17%) og syn (16%) er de mindst hyppige funktionsnedsættelser. 33% oplever problemer med intellektet som det alvorligste problem, men når der ses på et samlet billede af de to alvorligste funktionsnedsættelser, som hver person har angivet, viser det sig, at problemer med intellektet har en samlet vægt på 5,8 point (ud af 100) mens fx problemer med hænder får 20,7 point og problemer med ben 19,4 point.

Andelen af kvinder, ældre og personer uden uddannelse er større blandt personer med handicap end andelen i befolkningen i øvrigt. Andelen af personer med andet statsborgerskab end dansk er mindre blandt personer med handicap end andelen i befolkningen generet.

Handicap opstår sent i livet og som oftest på arbejdsmarkedet.

Med undtagelse af de medfødte handicap, der udgør 11,3% opstår handicap som oftest sent i livet. 7,9% har fået handicap før de fyldte 15 år og 24,3% har fået et handicap som 45-årig eller senere. Dette stemmer fint overens med, at 63,9% angiver, at deres handicap eller helbredsproblem skyldes en ulykke, nedslidning eller fysisk belastning, og 43,2% angiver, at handicappet er opstået på arbejde.

Beskæftigelsesprocenten stadig lavere blandt personer med handicap

Blandt personer med handicap er ca. 57% beskæftiget, mens denne andel er 79% blandt personer uden handicap. Det fremgår af undersøgelsen, at selvom der korrigeres for demografiske forskelle, det regionale ledighedsniveau og funktionsnedsættelsernes type og omfang, er der stadig forskel i beskæftigelseschancerne blandt personer med handicap. Beskæftigelsen er markant lavere for personer, som har funktionsnedsættelser, som relaterer sig til ben eller adfærdsproblemer, end blandt personer med andre funktionsnedsættelser. Men uanset typen af funktionsnedsættelse er beskæftigelseschancerne markant lavere, hvis handicappet kan identificeres af en fremmed inden for fem minutter. Dette kan ifølge undersøgelsen på den ene side tyde på, at nogle arbejdsgivere har en række fordomme overfor personer med handicap, der gør arbejdsgiveren betænkelig ved at ansatte en person med handicap. Men det kan også ifølge undersøgelsen skyldes andre forhold som fx at personer med synlige handicap søger færre job end personer med ikke-synlige handicap og derfor ikke så ofte kommer i beskæftigelse.

Selvvurderet arbejdsevne

I rapporten er personer med handicap bedt om at vurdere deres arbejdsevne på en skala fra 1 til 10, hvor 1 er meget dårlig og 10 meget god. Blandt handicappede med høj selvvurderet arbejdsevne (7-10 point på skalaen), er ca. 85% i beskæftigelse. Det tilsvarende tal for handicappede med middel arbejdsevne (4-6 point) er ca. 51% og for handicappede med lav arbejdsevne (1-3 point) er tallet knap 10%.

Køn, uddannelse og alder influerer på sandsynligheden for at være i beskæftigelse både for personer med høj og middel arbejdsevne. Mænd, personer med uddannelse og yngre personer har større sandsynlighed for at være i beskæftigelse end kvinder, uuddannede og ældre personer. For personer med middel arbejdsevne øges sandsynligheden for at være i arbejde, hvis handicappet er opstået sent, mens alderen ved handicappets opståen ingen betydning har for personer med høj arbejdsevne.
Beskæftigelsespotentiale hos personer med handicap, der er uden for beskæftigelse

På grundlag af den selvvurderede arbejdsevne skønnes det i rapporten, at der er ca. 56.000 personer med handicap med en middel eller høj arbejdsevne, som har lyst til at arbejde. Heraf er der ca. 36.000 personer, som selv vurderer, at de let eller med besvær kan leve op til jobkrav på arbejdsmarkedet, når det gælder fysik og styrke, kan følge med udviklingen samt følge regler og rette sig efter overordnede. Af disse 36.000 personer var ca. 19.000 arbejdsløse på interviewtidspunktet (efteråret 2006), hvorfor de skulle søge job og stå til rådighed for arbejdsmarkedet. De øvrige 17.000 personer var uden for arbejdsstyrken og dermed ikke umiddelbart til rådighed for arbejdsmarkedet. Heraf var ca. 8.000 langvarigt sygemeldt, i revalidering eller på kontanthjælp – derfor omfattet af offentlige ordninger, som på sigt skulle bringe dem ud på arbejdsmarkedet. De resterende ca. 9.000 personer var på førtidspension, efterløn eller uden for arbejdsstyrken af andre grunde (fx hjemmegående).

Ifølge rapporten vurderes det, at de 19.000 arbejdsløse maksimalt vil kunne arbejde i et omfang, der svarer til ca. 12.000 fuldtidsjob (37 timer om ugen og derover) og ca. 7.000 deltidsjob. Det skønnes, at de 17.000 personer uden for arbejdsstyrken maksimalt vil kunne arbejde i et omfang svarende til knap 9.000 fuldtidsjob og knap 9.000 deltidsjob.

Personer med handicap er tilfredse med arbejdet men har mindre tryghed i jobbet

Hvis man sammenligner med personer uden handicap er personer med handicap lige så tilfredse med deres arbejde, oplever jobbet lige så krævende, lægger vægt på de samme værdier i forhold til at arbejde, oplever de samme muligheder for indflydelse og udvikling på deres arbejde, og har samme mulighed for efteruddannelse. Personer med handicap vægter dog det økonomiske incitament for at arbejde mindre end personer uden handicap.

Personer med handicap er også i højere grad bekymrede for at blive afskediget end personer uden handicap, ligesom flere personer med handicap er bekymrede for ikke at kunne finde et job igen, hvis de bliver afskediget. Bekymringen for at miste kontakten til arbejdsmarkedet stiger markant med funktionsnedsættelsens omfang.

Personer med handicaps ugentlige arbejdstid er 2,4 timer kortere end for personer uden handicap. Samtidig er sygefraværet gennemsnitlig tre gange så højt som for personer uden handicap. 

Fleksjobordningen fungerer

I relation til fleksjob påpeger undersøgelsen vanskelighederne ved at undgå offentligt støttede job, hvor det ikke er nødvendigt, er svære at løse. Undersøgelsen viser, at personer i fleksjob har en væsentlig lavere funktionsevne end personer med handicap i arbejde og kun en lidt højere arbejdsevne end personer med handicap uden arbejde. Dette tyder ifølge undersøgelsen på, at alternativet til fleksjob i de fleste tilfælde ikke er ordinær beskæftigelse men passiv forsørgelse. Omvendt viser undersøgelsen, at der ca. er 10% af de ansatte i fleksjob, som ikke har en målelig funktionsnedsættelse. Men disse personer har en lavere selvvurderet arbejdsevne og flere smerter end handicappede i arbejde, hvilket kan være med til at forklare, hvorfor de er ansat i et fleksjob. Samtidig fremhæves det, at en del af de ikke-beskæftigede personer med handicap, som i undersøgelsen sammenlignes med fleksjobansatte, kan være midlertidigt uden beskæftigelse, og derfor i nogle tilfælde på sigt kan opnå en varig tilknytning til det ordinære arbejdsmarked.

Det fremgår af undersøgelsen, at også intentionerne bag reglerne om fleksjob i forhold til at imødekomme særlige skånehensyn imødekommes i praksis. Sammenlignet med personer med handicap i ordinære job, har personer i fleksjob væsentlig kortere arbejdstid, de oplever deres arbejde som mindre krævende og de har samme mulighed for flekstid. Men i forhold til deltagelse i efteruddannelse er fleksjobansatte stillet dårligere end personer med handicap i ordinær beskæftigelse.

De største problemer i forhold til arbejdsmarkedet
Især krav om fysik og styrke volder problemer for både handicappede med og uden beskæftigelse. Personer med handicap uden beskæftigelse giver også udtryk for, at de har svært ved at leve op til krav om at følge med udviklingen, om motivation og om at kunne efterleve regler og rette sig efter overordnede.

13% blandt personer med handicap i erhverv har problemer med at klare to eller flere krav. Blandt personer med handicap, der er uden beskæftigelse har 54,4% problemer med at klare to eller flere krav.

60% blandt personer med handicap i beskæftigelse angiver ikke at have problemer med at leve op til kravene på arbejdsmarkedet, mens 27% har problemer med at leve op til et enkelt krav. Blandt personer med handicap uden beskæftigelse angiver kun 21% at de ikke har problemer med kravene på arbejdsmarkedet og 25% har problemer med at leve op til ét krav. 54% har problemer med 2 til 4 af ovenstående krav.

De kompenserende foranstaltninger som især efterspørges, er justeringer af arbejdstiden, hvile, mulighed for sygeperioder og muligheden for at udføre arbejdet alene. 45% blandt personer med målelige funktionsnedsættelser ønsker disse forhold. 31% angiver at have brug for fysiske tilpasninger især i form af arbejdspladsindretning og særlige hjælpemidler.

Kendskab til kompensationsordninger på arbejdsmarkedet

En stor andel blandt personer med handicap kender eller har hørt om fleksjobordningen, men kendskabet til de øvrige undersøgte ordninger for personer med handicap er ikke særligt udbredt. Hvis man undersøger kendskabet til en ordning set i forhold til ordningens målgruppe, viser det sig, at ordningen med fortrinsadgang for personer med handicap er lige så kendt i målgruppen som udenfor. Kendskabet til ordningen med en personlig assistent til personer med fysiske handicap i erhverv er højere blandt målgruppen end blandt personer med handicap i øvrigt.
Perspektivering af undersøgelsens resultater

· I lighed med tidligere undersøgelser om handicap og beskæftigelse viser også denne undersøgelse, at beskæftigelsesgraden blandt personer med handicap er lavere end blandt personer uden handicap og jo større grad af funktionsnedsættelse jo mindre er sandsynligheden for at være i beskæftigelse. Det konkluderes derfor, at der er personer, hvis funktionsnedsættelse er så stor, at den forhindrer dem i at være i beskæftigelse. Men samtidig peger undersøgelsen også på, at der er et stort beskæftigelsespotentiale blandt personer med handicap, vurderet ud fra personernes egen vurdering af deres arbejdsevne

· Personer med handicap har de samme beskæftigelsesmæssige barrierer som personer uden handicap - personer med handicap uden beskæftigelse er gennemgående ældre og har væsentligt færre uddannelsesmæssige ressourcer, end personer med handicap i beskæftigelse med en tilsvarende selvvurderet arbejdsevne. Rapporten konkluderer derfor, at det er fornuftigt at betragte beskæftigelsespolitikken for personer med handicap i sammenhæng med den øvrige beskæftigelsespolitik

· Personer med og uden handicap er lige tilfredse med deres arbejde og lægger stort set vægt på de samme værdier i forhold til at arbejde, oplever samme muligheder for indflydelse og udvikling på arbejdet og har samme mulighed for efteruddannelse (dog ikke fleksjobansatte). Men der er færre personer med handicap ansat i ledende stillinger. Personer med handicap har en lavere indkomst, og de har lidt mindre hyppigt end personer uden handicap mulighed for fleksibel arbejdstid. Disse forskelle kan ifølge undersøgelsen skyldes helbredsproblemer eller handicap, men behøver ikke gøre det. Resultatet kan også skyldes andre forskelle mellem personer med og uden handicap, men som ikke belyses i undersøgelsen

· I undersøgelsen peges der på, at man bør se nærmere på, hvilke personlige og samfundsmæssige processer og mekanismer, der skal til for at få personer med synlige handicap i beskæftigelse. Er der tale om fordomme, har de færre kvalifikationer, mindre arbejdsmotivation? Eller er det snarere et spørgsmål om, at personer med synlige handicap ikke så ofte søger job og hvad kunne det evt. skyldes?

· Der peges på behov for information om de beskæftigelsesrettede ordninger, dels til personer med handicap men også til medarbejdere i jobcentrene. Men det forudsætter, at personer med handicap er i kontakt med jobcentrene. Det vil normalt være tilfældet, når det drejer sig om jobsøgende og personer, som modtager overførselsindkomst, men det vil nok ikke så ofte være tilfældet, når det drejer sig om personer i beskæftigelse

· I forhold til spørgsmålet om sygefravær viser rapporten, at personer med handicap, som har været beskæftiget i mindst ét år, i gennemsnit har 16 sygefraværsdage om året mod ca. fem dage blandt personer uden handicap. Der peges derfor på det skisma, at flere personer med handicap og helbredsproblemer er kommet i arbejde også, har bidraget til, at sygefraværet er vokset i statistikken. Det høje sygefravær blandt personer med handicap kan være med til at forhindre, at flere personer med handicap kommer i beskæftigelse, idet arbejdsgiveren normalt betaler for de første to uger af sygefraværet. I sygedagpengelovens § 56 er der mulighed for, at arbejdsgivere kan fritages for at betale sygedagpenge for medarbejdere med kroniske sygdomme. Der peges derfor på at det vil være interessant at få arbejdsgivernes kendskab til §56 afdækket, idet det kan klarlægge, om det vil være gavnligt at udbrede kendskabet til paragraffen

· Endelig peges der på, at rapportens resultater tyder på, at helbredsproblemer og handicap ofte opstår på arbejdsmarkedet. Derfor er det vigtigt at fokusere på at reducere helbredsbetinget fravær fra arbejdsmarkedet gennem en indsats, som kan reducere nedslidning.

Drøftelse:

Stig Langvad og Søren Eriksen synes begge det er et meget vigtigt resultat, at fleksjob er alternativ til passiv forsørgelse og ikke til ordinær beskæftigelse. 

Ester Larsen bemærkede behovet for at sprede budskabet om § 56-ordningen, og mener det er en opgave, rådet må være med til at løse. 

Mogens Wiederholt lagde vægt på, at det i høj grad er nedslidning på arbejdsmarkedet, der har skabt befolkningens handicap. Der er en stor opgave i det forebyggende arbejde.
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Orienteringspunkt

Senest behandlet i rådet:


Ikke tidligere behandlet i rådet.

Sagsfremstilling:


Omtale af følgende rapporter mv. er udsendt som bilag, og vil ikke blive taget op på mødet, medmindre der er særlige bemærkninger:

· Regeringens It- og telepolitiske redegørelse 2008

· En anderledes brik, rapport fra Videnscenter for Socialpsykiatri

· Livet efter en ulykke, rapport fra SFI

· Effekt af ændringerne i sygedagpengeloven, rapport fra SFI

· Virksomhedernes sociale engagement, rapport fra SFI

· Status for lovforslag på handicapområdet, notat fra CLH

· Dom om servicebetalingens overensstemmelse med menneskerettighederne

Rådet tog orienteringerne til efterretning.
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Ester Larsen ønskede alle en god sommer.
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