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Ester Larsen bød velkommen og særligt til to nye medlemmer af rådet, Kathrine Winding fra Erhvervs- og Byggestyrelsen og Katrine Schjønning fra Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse.

Ester Larsen meddelte, at der er indgivet ansøgning til Trygfonden om støtte til rådets forslag om en tænketank på botilbudsområdet. Rådet afventer svar på ansøgningen.
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Ester Larsen bød Bent Greve velkommen.

Bent Greves oplæg blev understøttet af PowerPoints, der er udsendt som bilag. 

Bent Greve konstaterede indledningsvist, at det danske pensionssystem er mere bæredygtigt end de fleste andre europæiske systemer. Grundpillerne er retten til folkepension, som gælder for alle, og muligheden for at forbedre med en arbejdsmarkedspension, som benyttes af mange og er delvist skattefinansieret. Der er stadig ca. 1/3 af befolkningen, som ikke er dækket af en privat forsikring, selvom næsten alle dog indbetaler til ATP. Det er mest de arbejdsmarkedsrelaterede pensionsordninger, som mange danskere har, men der er også nogle, som bruger rent private pensionsordninger. Bent Greve mener, man i denne sammenhæng også må huske på, at en del af disse pensionsordninger er finansieret ved skattefradrag. 

Folkepensionen er sat sammen på en sådan måde, at stadig flere ældre i de kommende 15-20 år kun vil modtage grundbeløbet, fordi pensionstillægget afhænger af indkomst, hvor der sker modregning af udbetalinger fra pensionsopsparing. 

Bent Greve understregede, at når man ønsker at begrænse de ulemper, dette giver for personer med mere forbigående tilknytning til arbejdsmarkedet, så opstår der nemt samspilsproblemer, som vedrører det generelle system og ikke kun førtidspensionister eller mennesker med handicap.

Arbejdsmarkedspensionerne har både fordele og ulemper i forhold til mennesker med handicap. Hvis man fx får en skade efter en stabil og sikker tilknytning til arbejdsmarkedet, giver pensionsordningerne ofte en meget god sikring i alderdommen. Men den omfattende brug af arbejdsmarkedspensioner betyder, at uligheden i indkomst fra de erhvervsaktive år videreføres til de år, hvor man ikke er i den erhvervsaktive alder. 

For så vidt angår førtidspensionister, oplyste Bent Greve, at man normalt skal indbetale ca. 15% af sin indkomst til en pensionsordning for at fastholde sit levegrundlag i alderdommen. I 2005 indbetalte 51% af førtidspensionisterne i gennemsnit 4,2% af indkomsten til pensionsopsparing. 

Nogle grupper er relativt godt dækket, men der er også en relativt stor del af førtidspensionister, som slet ikke er dækket af en pensionsopsparing og derfor senere vil have en indtægt, der ligger under andres. 

Bent Greve talte om et ”implementeringsgab” i forbindelse med den særlige pensionsordning for førtidspensionister, SAP. Der er stor forskel fra kommune til kommune på, hvor stor en andel af førtidspensionister, der er tilmeldt ordningen, men det er en frivillig ordning. Derfor kan man ikke vide, om forskellen er udtryk for helt individuelle valg. Men Bent Greve understregede, at måden man gennemfører en frivillig ordning på, har stor betydning for, hvor mange der vælger den. Der kommer fx flere tilmeldte, hvis en ordning gennemføres, ved at borgeren aktivt skal vælge den fra, for ikke at blive omfattet. Man kunne derfor overveje at lade SAP være en ordning, som man er med i, medmindre man melder fra. 

Det var en central pointe fra Bent Greve, at pensionsområdet er meget sammensat, hvilket gør det svært at gennemføre tiltag, som er specifikt rettet mod en enkelt gruppe. Hvis man skal løse problemet for én gruppe, så har det oftest nogle samspilsproblemer i forhold til andre dele af området. 

Pensionsproblemet for personer med handicap er størst for de personer, som aldrig har været på arbejdsmarkedet. Derfor er der stadigvæk brug for et universelt folkepensionssystem, som gælder for alle. Bent Greve nævnte som en mulighed, at forhøjelse af pensionstillægget vil være en måde at give mere folkepension til dem, som har mindre. 

Satsreguleringspuljen indebærer, at der bliver et voksende gab mellem pension og købekraft. Størrelsen på pensionerne følger ikke med den samfundsmæssige udvikling. Det er et mål, at alle sparer op til alderdommen, men i forhold til førtidspensionister kan man måske være bekymret for, om de har råd. En mulighed for at indføre tvangsmæssig opsparing kunne derfor være at hæve førtidspensionen med et tilsvarende beløb, så levegrundlaget bliver det samme, selvom opsparingen bliver indført.

Bent Greve var blevet opfordret til at tænke i mulige forslag til ændringer, som DCH kunne arbejde videre med. Et forslag lød på at gennemføre en fuldstændig adskillelse mellem ægtefællers indkomst, hvilket vil give en større økonomisk sikkerhed i parforhold, hvor den ene har et handicap. Et andet forslag er at overveje opsparing til pensionsalderen gennem et fælles samfundsmæssigt ansvar, fx ved at forhøje pensionen, samtidig med at der gennemføres en pligtmæssig opsparingsordning. Og endelig kunne man overveje, om det skal gøres lovpligtigt at optage personer med funktionsnedsættelser på ordinære vilkår i pensionsordninger, evt. på en måde, hvor staten yder økonomisk kompensation for den vurderede øgning af risikoen pga. vedkommendes funktionsnedsættelse. 

Ester Larsen takkede for et inspirerende oplæg og åbnede for spørgsmål fra rådet. 

Søren Eriksen bemærkede, at folkepensionens grundbeløb reguleres ved arbejdsindtægt. I forhold til muligheden for at optage personer med funktionsnedsættelse på ordinære vilkår var det Søren Eriksens erfaring, at det fx var svært at få solidariteten til at holde i pensionsordningerne, da der blev ansat folk i fleksjobordninger. Han tilsluttede sig i øvrigt princippet om, at alle sparer op og har mulighed for det. 

Mogens  Wiederholt mente også, at solidariteten i pensionsordningerne er for lille til at bære lovpligtigt optag uden kompensation og pegede specielt på de meget små (firma)ordninger, som vil have meget snævre rammer for solidariteten. Han spurgte, om man kan bruge andre landes erfaringer fra pensionssystemer, som altid har været knyttet op på arbejdsmarkedstilknytning, modsat principperne for den danske folkepension.

Til dette svarede Bent Greve, at Tyskland har et andet system med en meget beskeden ydelse til dem, der ikke er omfattet af arbejdsmarkedet. I Tyskland er der også en forpligtelse for børn til at forsørge deres forældre, som kan have betydning for, hvilke ordninger man får. Det er ikke en forsørgerpligt, man håndhæver så meget, men det kan man gøre.

I forhold til solidariteten lagde Bent Greve også vægt på, at der inden for 5-10 år vil ske en ændring, så de danske pensionskasser bliver nødt til at give køb på, at medlemmerne er bundet på en bestemt pensionskasse. Et sådant friere valg vil betyde, at de, der har en lille risiko, vil gå sammen i pensionskasser med en lavere præmie. Inden for det scenarium mener Bent Greve, det slet ikke giver mening at satse på solidaritet i ordningerne. 

Birte Brejner bemærkede, at SAP giver en meget begrænset ekstra dækning, selvom man har indbetalt i mange år, og det er et problem, som gør ordningen mindre attraktiv. 

Bent Greve svarede, at det tager tid at opbygge et pensionssystem, og dækningen bliver meget lille, når man starter noget op, men det er et politisk prioriteringsproblem, om og hvordan man vil tage højde for det. Manglerne i den danske model vil stadigvæk være relevante i en årrække. 

Holger Kallehauge mener, at problemet er betydeligt, og mange medlemmer af handicaporganisationerne går en alderdom i møde, hvor de vil være væsentligt ringere stillede end øvrige ældre. Når andre har ca. samme beløb at leve for, bliver det yderligere pinefuldt for dem, som ikke har samme muligheder. 

Bent Greve bemærkede, at paradokset ved systemet er, at mange på lavere indkomst også vil have det samme til disposition som tidligere, og der er endda nogle personer med meget lav løn, som vil have højere disponibel indkomst som pensionerede. Uskønheden ved systemet er, at det forlænger uligheden. 

Mogens Wiederholt spurgte, om der er risiko for at få et problem med solidariteten på samfundsplan generelt. Hvis stort set alle selv har sparet sammen til pensionen, kunne der måske komme et problem med samfundssolidariteten over for, at staten dækker pensionen for borgere med handicap. 

Til dette svarede Bent Greve, at der er gennemført undersøgelser af, hvem man anser for værdigt eller uværdigt trængende. Grundsynspunktet i undersøgelserne er, at ældre er værdigt trængende. Men ændringer i systemet kan ændre på disse balancer. Hvis der strammes op på folkepensionen, så også grundbeløbet afhænger af opsparing, så vil mange lade være med at spare op, fordi det er mindre attraktivt, og så kan denne solidaritetsbalance flytte sig. Bent Greve understregede, at det er derfor, samspillet mellem skat og ydelser også er vigtigt. Der er en grænse, som kan flytte det hele, hvis balancen tipper.

Stig Langvad bemærkede, at problemet med ægtefælleforsørgelse må blive mindre for førtidspensionister i fremtiden, da det er bedre reguleret i de nye pensionsregler og forhåbentligt bliver helt løst på et tidspunkt. Han spurgte til sidst, om der vil være en fordel i netop nu at sikre en ny solidarisk pensionsordning, fordi der er lav ledighed, flere og flere allerede er i pensionsordninger, og der er små årgange på vej. 

Til dette svarede Bent Greve, at det vil være billigere i dag, end hvis man havde højere ledighed. Det er også korrekt, at presset på de private pensionsordninger bliver mindre, men i sidste instans er det en politisk og forhandlingsmæssig prioritering, der skal til for at etablere en ny solidarisk ordning, der fokuserer på, hvordan man kan dække borgere med handicap bedre end i dag. 

Ester Larsen spurgte, om Bent Greve er tilhænger af et regelsæt, som forudsætter, at man skal fravælge SAP for ikke at blive omfattet. Hun spurgte, om man ikke skal sikre sig, at borgeren ikke fx mister nogle tillæg ved sådan en løsning. 

Bent Greve var enig i, at et sådant forslag skal regnes igennem først, men fastholdt, at det er den metode, der skal i brug, hvis man vil sikre, at mange bliver en del af ordningen. Det er meget almindeligt, at man som borger har svært ved at gennemskue pensionsordninger, og det kan også være et problem for det offentlige at informere tilstrækkelig klart om sådanne ordninger. Men der er formentlig også nogle, som har fravalgt ordningen med vilje. En del unge vælger bevidst pensionsordninger fra, fordi det jo først bliver aktuelt om lang tid. 

Søren Eriksen understregede, at rådet må tage stilling til, hvad der skal gøres i forhold til de oplysninger, Bent Greve har givet. Rådet kan ikke sidde stille og se på, at en stor del af befolkningen har en utilfredsstillende pensionsordning, og der samtidig er usikkerhed om viljen til at spare op. 

Mogens Wiederholt svarede, at der ligger et forslag om et projekt på Ligebehandlingscentrets arbejdsplan for 2009. Han var helt enig i, at alvoren i dette er stor og bemærkede, at brugen af sundhedsforsikringer også kan være meget relevant at se på, selvom det ikke har været del af drøftelsen med Bent Greve.

Stig Langvad mente, rådet med rette kunne regne med, at repræsentanterne fra Velfærdsministeriet og Beskæftigelsesministeriet tager oplysningerne med hjem i deres systemer.  

Holger Kallehauge oplyste, at SAP havde været nævnt under et møde mellem Karen Jespersen og DH, hvor der blev udtrykt forbehold over for at tvinge folk i en ordning, hvis de fx havde en dårlig prognose. Dog havde ministeriet været åben over for at informere om ordningen.

Stig Langvad supplerede, at argumentet med en dårlig prognose tidligere har været nævnt af DH- organisationer som en grund til at fravælge SAP og grund til ikke at gøre SAP til en pligt for den enkelte. 

Ester Larsen takkede Bent Greve for et meget informativt og inspirerende oplæg.
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Drøftelsespunkt

Resume:

Den danske velfærdsmodel bygger på  høj beskæftigelse, en stor offentlig intervention og et højt niveau for skatter og afgifter. Borgerne har ret til socialydelser i kraft af deres medborgerskab og arbejdsmarkedets parter spiller en central rolle inden for arbejdsmarkedspolitikken. Men formen på den danske velfærdsmodels fremtid diskuteres og meget tyder på, at der er ved at ske en udvikling hen imod en velfærdsmodel med stigende brug af private forsikringsordninger, som en del af den sociale velfærd. 

Undersøgelser viser imidlertid, at det primært er personer med tilknytning til arbejdsmarkedet og personer med en høj indkomst, der har sundhedsforsikringer og arbejdsmarkedspensioner. Dette kan give problemer for personer med funktionsnedsættelse, som generelt set har en mindre tilknytning til arbejdsmarkedet og som, hvis tilknytningen til arbejdsmarkedet findes, kan have svært ved at ”blive godkendt” til de forsikringsmæssige ydelser. Derved opnår personer med funktionsnedsættelse, som er på arbejdsmarkedet ofte en mindre grad af forsikringsmæssig dækning end personer uden funktionsnedsættelse.

Beslutning:

[image: image2.wmf] 


Med udgangspunkt i artikel 28 i FN's Konvention om Handicappedes rettigheder, der vedrører spørgsmålet om, at sikre personer med funktionsnedsættelse ret til en tilstrækkelig levefod og social tryghed, arrangerer Det Centrale Handicapråd et arbejdsseminar/konference i 2009. Formålet med arbejdsseminaret/konferencen er at sætte fokus på, hvordan man i en tid, hvor den danske velfærdsmodel er under forandring sikrer, at personer med funktionsnedsættelse får lige adgang til og lige del i velfærden. 

Senest behandlet i rådet:


Ved rådsmøde 2/2008 dagsordenspunkt 16, blev rådet orienteret om SFI’s rapport "Danskernes indbetalinger til pension - Hvordan påvirker tilknytningen til arbejdsmarkedet de fremtidige pensioner?" Ved rådsmøde 3/2007 dagsordenspunkt 12, blev rådet informeret om regeringens kvalitetsreform. Ved rådsmøde 2/2005 dagsordenspunkt 3c, orienterede rådets formand om et møde med Velfærdskommissionens formand.

Sagsfremstilling:

Den nordiske velfærdsmodel

Ifølge Bent Greve, professor ved RUC, er den nordiske – og dermed også den danske - velfærdsmodel, karakteriseret ved at have et mål om fuld beskæftigelse, en stor offentlig intervention og et højt niveau for skatter og afgifter. Borgerne har ret til socialydelser i kraft af deres medborgerskab og arbejdsmarkedets parter spiller en central rolle inden for arbejdsmarkedspolitikken. 

Men den danske velfærdsmodels fremtidige udvikling er i disse år til diskussion. I de kommende årtier bliver der flere ældre og færre i den erhvervsaktive aldersgruppe. Det fremgår af velfærdsaftalen fra juni 2006, at befolkningsudviklingen indebærer en gradvis forøgelse af udgifterne til fx folkepension, efterløn, ældrepleje og sundhed. Dette kombineres ifølge aftalen med at skatteindtægterne kommer under pres på grund af, at der bliver færre erhvervsaktive. Det fremgår af velfærdsaftalen, at denne udvikling gradvist vil sætte den offentlige økonomi og dermed velfærdssamfundet under pres.

Hvad er velfærd?

Den danske velfærdsmodel her betydet at man som borger har kunnet forvente et socialt sikkerhedsnet, der er spændt ud under alle og som primært er finansieret af den indbetalte skat. Men spørgsmålet er, om Danmark er på vej i retning af en velfærdsmodel, hvor det i højere grad er op til den enkelte borger at sørge for en større del af sin egen velfærd. Det ser ud til, at der er tale om en langt højere grad af selvforsikring og brugerbetaling. Spørgsmålet er hvordan personer med funktionsnedsættelse stilles i denne udvikling?

Indbetaling til alderdomspension

Ved rådsmøde 2/2008 blev rådet orienteret om SFI’s rapport "Danskernes indbetalinger til pension - Hvordan påvirker tilknytningen til arbejdsmarkedet de fremtidige pensioner? Ifølge rapporten vil man i fremtiden i højere grad supplere folkepensionen med arbejdsmarkedspensioner og private pensionsordninger. Den stærkere sammenhæng mellem arbejdsmarkedstilknytning og indkomsten som pensionist kan have økonomiske konsekvenser for forskellige målgrupper. Ifølge rapporten indbetalte 90% af danskerne i 2005 til ATP, SP, SAP (Den supplerende arbejdsmarkedspension for førtidspensionister), en arbejdsgiveradministreret ordning eller en privattegnet ordning. Undersøgelsen viser, at der er meget stor forskel på, hvor stor en andel af indkomsten der betales til pension, alt afhængigt af hvor mange år ud af de forudgående 11 år personen har været i beskæftigelse. 19% var fuldt beskæftiget i alle 11 år og indbetalte i gennemsnit 9,7% af deres indkomst. 5%, der på intet tidspunkt var i beskæftigelse, indbetalte i gennemsnit 2,1% af deres indkomst. 31% af de personer (32.845 personer), der ikke var i beskæftigelse i de forudgående 11 år, indbetalte ikke til pension i hele perioden. Af disse 32.845 personer var 32.250 førtidspensionister. Den gruppe, der ikke indbetalte til pension i 2005 var primært førtidspensionister (49% indbetalte ikke), efterlønsmodtagere (41% indbetalte ikke), personer uden uddannelse (50% indbetalte ikke) og selvstændige (24-34% indbetalte ikke).

Det Økonomiske Råds rapport for foråret 2008

I denne rapport fremhæves det bl.a., at udbygningen af arbejdsmarkedspensionerne har betydet, at de fleste erhvervsaktive sparer op til pension. En høj indkomst og fuldtidsarbejde øger ifølge rapporten sandsynligheden for at spare op til pension. Tidligere havde personer med en videregående uddannelse en større sandsynlighed for at indbetale til en pensionsordning, men denne skævhed er ifølge rapporten udlignet qua de tvungne arbejdsmarkedspensionsordninger. Derfor vil de fleste af fremtidens ældre erhvervsaktive have opsparet betydelige pensionsformuer. De vil af den grund være meget mindre afhængige af offentlige overførsler end nutidens ældre. Samtidig fremgår det også, at der i dag er grupper, der ikke sparer op, herunder nævnes personer uden for arbejdsstyrken. Det foreslås derfor i rapporten, at modtagere af offentlige overførselsindkomster bortset fra SU-modtagere, efterlønsmodtagere og folkepensionister får indbetalt 6% af deres overførselsindkomst til en pensionsordning. Heraf skal staten indbetale 4% mens de selv skal indbetale 2% pr. måned. På samme måde foreslås, at for lønmodtagere, der arbejder på områder, hvor der ikke findes en arbejdsmarkedspension, skal der lovgives om, at arbejdsgiveren skal indbetale 4% af lønnen til en pension, mens lønmodtageren selv skal indbetale 2%:
Arbejdsmarkedspensioner til personer med funktionsnedsættelse

En arbejdsmarkedspension er en ordning, som lønmodtagerne ikke kan fravælge, den udgør derfor en del af lønnen. I 2004 havde 2 mio. personer en arbejdsmarkedspension. Center for Ligebehandling af Handicappede gennemførte i 2007 en undersøgelse af arbejdsmarkedspensioner til personer med funktionsnedsættelse ansat i job på ordinære vilkår og personer ansat i fleksjob. Centret konkluderede, at ingen af de 16 forsikringsselskaber/pensionskasser, der indgår i undersøgelsen, optager nye medlemmer uden at lægge vægt på helbredsforholdene, hvilket de facto betyder forskelsbehandling af personer med funktionsnedsættelse ansat i ordinære stillinger og ansatte i fleksjob. Problemet ligger i de forsikringsmæssige ydelser som fx invalidepensionen, og ikke så meget i alderspensionen. Netop ved de forsikringsmæssige ydelser har helbredsforholdene ved optagelsen stor betydning, idet personer med helbredsproblemer ofte vurderes til at udgøre en større risiko end andre for, at de skal have udbetalt fx invalidepension. 

I forhold til personer ansat i fleksjob gives der i en række overenskomster mulighed for at fortsætte med at indbetale pensionsbidrag til en eksisterende ordning på uændrede vilkår. Dette sker for at sikre fleksjobansatte mod en forringelse af deres pensionsmæssige stilling ved jobskifte og derved optagelse i en ny pensionsordning.

Personer med funktionsnedsættelse ansat i ordinære stillinger, og som tidligere har været optaget i en pensionskasse, har som den bløde mellemvariant mulighed for at videreføre deres pensionsordning på individuelle vilkår i det selskab, som de allerede har en ordning i. Jobskifteaftalens § 5 sikrer, at personer, der ikke kan overføre deres pensionsordning til et andet selskab uden at blive optaget på helbredsmæssigt dårligere vilkår, altid har ret til at videreføre deres pensionsordning på individuelle vilkår i det selskab, som de allerede har en ordning i. Men det er ikke altid, at arbejdsgiveren/arbejdsmarkedets parter tillader, at pensionsbidrag, der er en følge af den nye ansættelse, kan indbetales til den eksisterende pensionsordning. 

Fleksjobansatte og personer med funktionsnedsættelse ansat i ordinære stillinger, og som ikke tidligere har haft en arbejdsmarkedspension på almindelige vilkår, er ikke omfattet af ovenstående ”kattelemme” set i forhold til optagelse i en arbejdsmarkedspensionsordning. 

Sundhedsforsikring

Af Ugebrevet A4 fremgår det, at antallet af sundhedsforsikringer er vokset fra under 50.000 i 2002 til over 500.000 i 2008. Mindst 9 ud af 10 sundhedsforsikringer er betalt af arbejdsgivere. En forklaring herpå kan være, at regeringen sammen med Dansk Folkeparti i 2002 vedtog at give virksomhederne fuldt fradrag for præmieudgifter til sundhedsforsikringer.

Ud fra en undersøgelse foretaget af Epinion for Ugebrevet A4 fremgår det, at hver fjerde person med en årlig indkomst under 420.000 kroner har tegnet en sundhedsforsikring mens knap halvdelen af dem, der tjener mellem 420.000 og 720.000 kroner har en sådan forsikring. Hvis den årlige indkomst er på 720.000 til 900.000 kroner har 6 ud af 10 en sundhedsforsikring. Og er årslønnen over 900.000 er det hele tre ud af fire, der har en sundhedsforsikring. 

Arbejdsbevægelsens Erhvervsråd har for Ugebrevet A4 set nærmere på, hvem det er, der bliver behandlet på sygehusene i 2007. Også denne undersøgelse viser, at det er de økonomisk svageste grupper (arbejdsløse og førtidspensionister), der ikke har sundhedsforsikringer. Ifølge undersøgelsen udgjorde arbejdsløse kun 5% af de sundhedsforsikrede på privathospitalerne i 2007. Lederne udgjorde 39%. Kun én for hver hundrede patienter var pensionist. Til sammenligning var der i det offentlige sygehusvæsen cirka 29 pensionister for hver 100.
Arbejdsmarkedstilknytningen er vigtig

Ovenstående undersøgelser viser, at det primært er borgere med en arbejdsmarkedstilknytning, der er forsikrede i forhold til sygdom og alderdom. Hvis man ser dette i forhold til, at personer med funktionsnedsættelse generelt er dårligere uddannede end personer uden funktionsnedsættelse og har en lavere grad af tilknytning til arbejdsmarkedet, er der risiko for, at personer med funktionsnedsættelse vil hægtes bagud.

Drøftelse:
Dette punkt blev delvist drøftet i dialogen med Bent Greve under punkt 2. 

Der var derudover tilslutning til indstillingen om at afholde en konference eller et arbejdsseminar om emnet.
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Drøftelsespunkt

Resume:

I samarbejde med LEV, Socialpædagogerne og NDU har rådet afholdt et arbejdsseminar den 3.- 4. juni 2008, hvor 21 forstandere, afdelingsledere, pædagoger, jurister, psykologer mm. drøftede ønsker og anbefalinger til indsatsen over for domfældte udviklingshæmmede. Arbejdsseminaret var koncentreret om tre problemstillinger: 1) Tilsyn og samråd, 2) udvikling i målgruppen og 3) grænseflade mellem socialret og strafferet.

Som opsamling på arbejdsseminaret ligger nu et notat (se bilag) med en liste af ideer til, hvad der kan gøres for at forbedre vilkårene for indsatsen over for domfældte udviklingshæmmede. Listen rummer meget forskelligartede anbefalinger som fx konkrete regelændringer, bedre information, udvikling af tilbudsviften og udredning af særlige problemstillinger. Anbefalingerne retter sig også mod mange forskellige aktører og giver anledning til at kontakte bl.a. justitsministeren, Rigsadvokaten, KL og Danske Regioner.

Beslutning:

Rådets sekretariat vil i fortsat samarbejde med LEV, Socialpædagogerne og NDU tilrettelægge og gennemføre en indsats for at få anbefalingerne i notatet placeret hos de rette myndigheder. Målet er at gennemføre en række møder med henholdsvis Rigsadvokaten, Justitsministeriet og Velfærdsministeriet, KL og Danske Regioner samt evt. Kriminalforsorgen, VISO og Servicestyrelsen, hvor de relevante dele af anbefalingerne kan drøftes med hver myndighed eller myndighedsrepræsentant.


Det er særlig vigtigt, at problemstillingerne i notatet har justitsministerens opmærksomhed. Det Centrale Handicapråd vil derfor opfordre justitsministeren til at mødes med rådets formand. Formålet er især at gøre opmærksom på behovet for opdatering af straffelovens sprogbrug og behovet for tydelig vejledning om det samlede lovgrundlag for indsatsen for at sikre alle faggrupper en fælles forståelse af de lovgivningsmæssige rammer. 

Senest behandlet i rådet:


På rådsmøde 3/2006, dagordenspunkt 4, besluttede rådet at søge samarbejde med LEV, SL, NDU og eventuelle andre om at afholde en konference om nordiske erfaringer med domfældte udviklingshæmmede. På rådsmøde 4/2007 blev rådet orienteret om forløbet af konferencen og arrangørernes overvejelser om nye tiltag.

På rådsmøde 2/2008 orienterede sekretariatet fra arbejdsseminaret den 3.- 4. juni 2008.

Sagsfremstilling:


DCH var medarrangør af en konference om domfældte udviklingshæmmede den 7. november 2007. Konferencen blev arrangeret sammen med LEV, Socialpædagogerne og NDU (landsdækkende netværk vedrørende domfældte udviklingshæmmede), og formålet var at få sat nyt fokus på uløste problemstillinger belyst i tre rapporter fra 2003. Konferencen satte fokus på den danske indsats i lyset af erfaringer fra Norge og Sverige. 

Som opfølgning på konferencen blev der afholdt et arbejdsseminar den 3.- 4. juni 2008, hvor 21 fagpersoner (forstandere, jurister, pædagoger, psykologer mm.) drøftede mulige anbefalinger til forbedringer af indsatsen over for domfældte udviklingshæmmede. Der var udpeget tre temaer for drøftelserne: 1) Tilsyn og samråd, 2) udvikling i målgruppen og 3) grænsefladen mellem socialret og strafferet. 

Anbefalinger

Der er udarbejdet et notat som indeholder de fire arrangørers opsamling på arbejdsseminaret (se bilag). Notatet beskriver indledningsvis nogle grundlæggende overvejelser og udfordringer i indsatsen, som har betydning for anbefalingerne. Det drejer sig for det første om betydningen af, at institutionsbegrebet er ophævet i serviceloven, men fortsat optræder i straffelovens sprogbrug på dette område. For det andet nævnes, at det har betydning for anbefalingerne, hvordan indsatsen opfattes i forhold til begreberne social omsorg og straf.

Det centrale i notatet er en oversigt over anbefalinger.

En del af anbefalingerne vedrører konkrete lovændringer og udarbejdelse af vejledninger om lovgrundlaget og om forventninger til indsatsen. Det drejer sig blandt andet om:

Opdatering af straffelovens sprogbrug 

Lovgivning om rådgivende samråd

Vejledning om indholdet i de enkelte sanktioner

Anvisning om mere præcis brug af vilkår i dommen

Vejledning om kriminalpræventivt tilsyn

Afklaring af konkret lovgivning og praksis, som giver retssikkerhedsproblemer

Derudover er der anbefalinger om nærmere udredninger af nogle centrale problemstillinger i indsatsen. Disse anbefalinger findes blandt andet på områder, hvor der fagpersonerne imellem er forskelligt syn på, hvilke tiltag, der kan gøre indsatsen bedre.

Et særligt diskussionspunkt er spørgsmålet om behov for yderligere magtbeføjelser over for nogle domfældte udviklingshæmmede. Her er der meget forskellige opfattelser af behovet, og af hvilke konsekvenser det kan have for indsatsen som helhed, hvis det sociale system får magtbeføjelser, som ikke findes i dag. Ransagning, urinprøve, konfiskation af mobiltelefon er eksempler på magtbeføjelser, som nogle fagpersoner mener kan være relevant i det enkelte tilfælde. Den samlede anbefaling i forhold til dette spørgsmål er, at der gennemføres en udredning af ønskede og uønskede effekter ved yderligere magtmidler. Denne anbefaling suppleres i et vist omfang af anbefalingen om mere præcise anvisninger i selve dommen, hvor der kan stilles forskellige vilkår for indsatsen. 

Det videre arbejde
Arbejdsseminaret har vist sider af området, hvor der umiddelbart kan tages initiativer, som vil forbedre vilkårene for indsatsen. Derudover giver arbejdsseminaret ny inspiration til at se på de problemstillinger, der har ligget uløste i en årrække og som trænger til tydeligere afklaring fra centralt hold. Hermed tænkes især på grænsefladeproblemer mellem socialretten og strafferetten. Arbejdsseminaret giver derfor en ny indgang til dialog med de relevante myndigheder om indsatsen over for domfældte udviklingshæmmede. 

Drøftelse:
Ester Larsen oplyste, at de øvrige tre samarbejdspartnere har haft anbefalingerne til godkendelse. Socialpædagogerne har påpeget, at den pædagogiske indsats bør omtales som socialpædagogik. Samtidig har Socialpædagogerne understreget, at de problemer, som nogle mener bør løses med nye indgrebsmuligheder, mener Socialpædagogerne bør løses ved udvikling af de socialpædagogiske metoder. Landsforeningen LEV har tilsluttet sig anbefalingerne og Danske Regioner vil give besked på mødet. 

Søren Eriksen fortalte, at Danske Regioner ser anbefalingerne som resultatet af en rigtig god proces, og mener, der er brug for at få disse forhold på plads af hensyn til de borgere, det handler om. Søren Eriksen bemærkede derudover, at rådet tidligere har påpeget det manglende lovgrundlag for samrådene som et problem, og mente rådet kunne foreslå, at regionerne fik til opgave at tage sig af samrådene.

Kurt Hjortsø Kristensen havde hørt fra fagpersoner, at  der er forskellige synspunkter på den rigtige løsning af rådgivningen, og advarede derfor mod at lovgive om forhold, som kan medføre, at der udelukkes gode løsninger, ligesom man ikke ukritisk skal videreføre løsninger fra den gamle struktur til den nye.
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Dagsordenspunkt 5: Personer med funktionsnedsættelse som domsmænd
Sagsnr.:2008/00835 

Bilag: 2008/00835-003: CLHs henvendelse til Justitsministeriet 2004 [Intern notat]

2008/00835-004: Justitsministeriet besvarelse 2004 [Intern notat]

Drøftelsespunkt

Resume:

Ligebehandlingscentret har fået en henvendelse om en blind person, der to gange er erklæret uegnet som domsmand med begrundelse i vedkommendes synshandicap. Ved afgørelserne lægges vægt på, at det af hensyn til de tiltalte er nødvendigt, at dommere, domsmænd og nævninge er i stand til - også med synet - at kunne registrere, hvad der sker i retssalen. Derudover anføres det, at visse dele af bevisførelsen kan være baseret på fysiske dokumenter, fotografier, skitser over gerningsstedet mv. Begrundelsen er desuden, at der i retsplejeloven ikke er hjemmel til at selektere i lægdommere ud fra bestemte sager. Der er således ikke hjemmel til at udpege bestemte lægdommere til sager, hvor synet ikke er afgørende for at vurdere sagens beviser. 

Da centret første gang blev præsenteret for problemstillingen rettede centret i 2004 henvendelse til Justitsministeriet og opfordrede ministeriet til at sikre, at personer med funktionsnedsættelse ikke pr. definition udelukkes fra hvervet som lægdommere. Centret opfordrede til, at der foretages en vurdering af lægdommernes muligheder for at kunne fungere som lægdommer i forhold til en konkret sag. 

Justitsministeriet svarede, at det ikke er muligt at udøve hvervet som lægdommer for personer, der er blinde. Men det blev samtidig fastslået, at hvervet som lægdommer ikke er udelukket for alle personer med et synshandicap. En svagtseende person vil ifølge Justitsministeriets daværende besvarelse, kunne opfylde sine forpligtelser som lægdommer, såfremt den pågældende eventuelt med tekniske hjælpemidler har mulighed for at danne sig et fornødent visuelt indtryk af fremlagte beviser samt af tiltaltes og vidners reaktioner under sagen. I justitsministerens besvarelser af § 20 spørgsmål stillet i folketingsåret 2003/04 fastholdes de samme argumenter, som nævnes i besvarelsen til centret.

Et notat fra Dansk Blindesamfund tyder på, at der i vores nabolande ikke er juridiske hindringer i forhold til, at personer med synshandicap kan fungere som lægdommere. Men det er meget forskelligt i hvor høj grad personer med synshandicap i praksis fungerer som lægdommere. 

Beslutning:


Med henvisning til artikel 29 i FN's konvention om handicappedes rettigheder rettes henvendelse til justitsministeren. I henvendelsen opfordres justitsministeren til at ændre reglerne i retsplejeloven om udpegning af lægdommere, så der åbnes mulighed for, at bestemte lægdommere kan udpeges til bestemte konkrete sager med henvisning til deres funktionsnedsættelse.

Derved kan man opnå mulighed for, at personer med funktionsnedsættelse ikke pr. definition afskæres fra hvervet som lægdommer, idet der sker en konkret og individuel vurdering af den enkelte lægdommer i forhold til dennes funktionsnedsættelse og funktionsnedsættelsens evt. betydning for, at der kan ske en retfærdig rettergang i den konkrete sag.

Som led i forberedelsen af henvendelsen tager sekretariatet kontakt til Dansk Blindesamfund, Danske Døves Landsforbund og evt. andre handicaporganisationer for at drøfte hvilken vejledning domstolene skal bruge for at kunne gennemføre udvælgelsen af lægdommere til den konkrete sag på en måde som sikrer lige muligheder for lægdommere med funktionsnedsættelser. 

Senest behandlet i rådet:


Rådet har ikke tidligere behandlet denne problemstilling

Sagsfremstilling:

På opfordring af et rådsmedlem og på baggrund af en konkret henvendelse til Center for Ligebehandling af Handicappede medio august 2008 ønskes en drøftelse af problemstillingen om personer med funktionsnedsættelses muligheder for at være lægdommere, dvs. nævninge og domsmænd. Den konkrete henvendelse til centret kommer fra en person, som også henvendte sig i 2003, hvor vedkommende første gang blev udpeget som domsmand. 

Lægdommere bliver som borgerligt ombud udtaget for 4 år ad gangen. Udvælgelsen af lægdommere sker ved, at grundlisteudvalget i kommunen udvælger et antal borgere i kommunen. Det er grundlisteudvalgets opgave at sikre, at de personer, der optages på grundlisten er egnede til at virke som nævninger eller domsmænd og opfylder kravene i retsplejelovens § 69. Hvervet som lægdommer er et borgerligt ombud, hvorfor man som borger har pligt til at tage del i dette, medmindre man ikke opfylder retsplejelovens § 69. Kravet til lægdommere er, at de har valgret til Folketinget, de må ikke fylde 70 år inden udløbet af 4-års perioden eller "på grund af åndelig eller legemlig svaghed eller utilstrækkeligt kendskab til det danske sprog er ude af stand til at fyldestgøre en nævnings og domsmands pligter."
Landsrettens nævninge- og domsmandslister dannes ved lodtrækning blandt de personer, der er på grundlisten, når der er fundet lægdommere til byretterne. Samtidig afgør landsretspræsidenten, om de udtagne personer opfylder helbredskravet, som er anført i retsplejelovens § 69. Hvis landsretspræsidenten senere bliver opmærksom på, at en domsmand ikke opfylder helbredskravene, slettes den pågældende person af listen. Til den konkrete retssag udtages lægdommerne (ifølge retsplejelovens § 79) af personer øverst fra nævninge- og domsmandslisterne, som ikke tidligere i den 4-årige periode har været udtaget.

I en konkret henvendelse til Ligebehandlingscentret har både den tidligere og den nuværende præsident for Østre Landsret vurderet, at en funktionsnedsættelse i form af blindhed ikke kan kompenseres på en sådan måde, at det efter retspræsidentens vurdering gør personen i stand til at opfylde kravet i retsplejelovens § 69. Den konkrete person med synshandicap er på det grundlag blevet afvist som lægdommer. 

Som begrundelse angiver den nuværende præsident bl.a. følgende: "Selvom jeg i lighed med min forgænger ved dette embede til fulde anerkender både Deres interesse for at blive domsmand og Deres tillærte færdigheder, som uanset Deres synshandicap har sat Dem i stand til at fungere på forskellig måde i samfundslivet, finder jeg ikke, at De som blind er i stand til i alle sager at kunne virke på fyldestgørende måde som nævning eller domsmand, jf. retsplejelovens § 69. Da der i retsplejeloven efter min opfattelse ikke er hjemmel til at udpege Dem som nævning eller domsmand med henblik på at deltage i behandlingen af på forhånd særligt udvalgte sager, beklager jeg at måtte meddele, at jeg har slettet Dem af nævninge- og domsmandslisten for Østre Landsret."
"Jeg finder det utvivlsomt, at der forekommer en række straffesager, hvor synet er en forudsætning for i praksis at kunne danne sig et fyldestgørende indtryk af sagen og dennes bevisligheder. I sådanne sager vil en blind person ikke kunne medvirke som nævning eller domsmand. Alle medvirkende dommere må således selvstændigt og fuldt ud kunne danne sig en fyldestgørende opfattelse af sagen. Jeg kan ikke på forhånd afvise, at en blind domsmand ville kunne deltage på fyldestgørende måde i pådømmelsen af visse straffesager, hvor synsevnen spiller en mindre rolle, som kan kompenseres med forskellige tekniske hjælpemidler. En sådan deltagelse i behandlingen af visse på forhånd særligt udvalgte straffesager ville imidlertid efter min opfattelse stride mod de gældende bestemmelser i retsplejeloven, der som nævnt forudsætter, at alle på nævninge- og domsmandslisterne er egnede til at behandle alle sager, og at der ikke sker sortering af sager eller nævninge/domsmænd, men at den næste person på listen udtages til den pågældende sag."
Men også hensynet til den tiltaltes retssikkerhed inddrages som begrundelse for afgørelsen. Præsidenten skriver bl.a.: "Det kan tilføjes, at retsplejeloven og Menneskerettighedskonventionens artikel 6 indeholder en række bestemmelser, som har til formål at sikre de tiltalte en retfærdig rettergang. Det er min opfattelse, at den af mig i medfør af retsplejelovens § 69 foretagne udelukkelse af Dem som nævning og domsmand på grund af blindhed ikke – når også hensynet til de tiltalte inddrages i vurderingen - udgør diskrimination, hverken i forhold til menneskerettighedskonventionens artikel 14 eller internationale konventioner om forbud mod diskrimination på beskæftigelsesområdet mod mennesker med handicap."
To forskellige vinkler på spørgsmålet
Det fremgår således af afgørelsen fra Østre Landsrets præsident, at han i sin afgørelse også lægger vægt på den tiltaltes krav til en retfærdig rettergang. At dette hensyn kan få vægt i praksis illustreres af en byretssag om dokumentfalsk, hvor den ene af domsmændene var blind. Denne byretsdom blev efterfølgende anket til Landsretten, der ophævede dommen og hjemviste sagen til fornyet behandling. Begrundelsen var, at den ene domsmand var blind og derfor ikke kunne fyldestgøre en domsmands pligter på grund af sagens bevisligheder og det, der var sket under domsforhandlingen.

Internationale erfaringer med personer der er blinde/svagtseende som lægdommere

I forbindelse med Østre Landsrets seneste behandling af spørgsmålet om hvorvidt en person, der er blind, kan fungere som lægdommer, har formand for Dansk Blindesamfund, Jens Bromann, udarbejdet et kort notat om brug af personer med synshandicap i vore nabolande. I notatet konkluderes det, at der så vidt vides ikke er juridiske hindringer i forhold til at personer med synshandicap kan fungere som dommere/nævninge/domsmænd i nabolandene, men det er meget forskelligt i hvor høj grad det finder sted. Jens Bromann har samtidig bedt European Blind Union (EBU) om at indhente oplysninger fra alle EU-lande. Disse oplysninger er endnu ikke fremkommet og er derfor heller ikke indgået i grundlaget for præsidenten for Østre Landsrets afgørelse i den konkrete sag. 

Centrets henvendelse i 2004 til Justitsministeriet

Allerede i 2003 modtog centret den første henvendelse fra den pågældende person, idet vedkommende på daværende tidspunkt første gang blev udpeget og frakendt hvervet som domsmand. På baggrund af sagen rettede centret henvendelse til Justitsministeriet (se bilag), hvor centret opfordrede til, at man ikke pr. definition udelukker, at en person med denne funktionsnedsættelse i alle situationer vil kunne varetage hvervet som lægdommer. Centret opfordrede til, at der sker en vurdering af lægdommernes muligheder for at kunne fungere som lægdommer i forhold til den konkrete sag. Justitsministeriet svarede bl.a. følgende: "Det er korrekt som anført i Centrets brev, at retsplejeloven bygger på det princip, at retssager forhandles mundtligt - dvs. ikke skriftligt - medmindre andet er særligt bestemt i loven. Justitsministeriet er imidlertid enig med Præsidenten for Østre Landsret i, at det af hensyn til de tiltalte er nødvendigt, at dommere, domsmænd og nævninge er i stand til også med synet at kunne registrere, hvad der sker i retssalen. Hertil kommer, at visse dele af bevisførelsen i et flertal af de sager, hvor der skal medvirke lægdommere, nødvendigvis må baseres på fysiske dokumenter, fotografier, skitser over gerningsstedet mv. "
"Justitsministeriet er dog samtidig af den opfattelse, at hvervet som lægdommer ikke er udelukket for alle personer med et synshandicap. En svagtseende person vil kunne opfylde sine forpligtelser som lægdommer, såfremt den pågældende eventuelt med tekniske hjælpemidler har mulighed for at danne sig et fornødent visuelt indtryk af fremlagte beviser samt af tiltaltes og vidners reaktioner under sagen."
§ 20 spørgsmål til Justitsministeren i folketingsåret 2003-04

Spørgsmålet om muligheden for at være lægdommer, når man er blind eller har andre funktionsnedsættelser, blev i folketingsåret 2003-04 stillet til justitsministeren (S3575 og S 3577). Udover de forhold, som var nævnt i justitsministeriets svar til centret, oplyste ministeren: ”Efter Justitsministeriets opfattelse[gør der sig] nogle særlige forhold gældende med hensyn til blinde personers mulighed for at fungere som domsmænd i forbindelse med retssager. Det kan ikke udelukkes, at andre handicaps også kan medføre, at en person ikke kan fungere som domsmand (f.eks. døvhed)."
Regler om retten til at varetage et borgerligt ombud

Lov om forbud mod forskelsbehandling har til formål at beskytte personer med funktionsnedsættelse mod diskrimination på arbejdsmarkedet m.v. Centret har mundtligt rettet henvendelse til Beskæftigelsesministeriet for at få afklaret, om det at være lægdommer, falder ind under lovens beskyttelsesområde. Beskæftigelsesministeriet har vejledende udtalt, at hvervet som lægdommer, ikke falder ind under lov om forbud mod forskelsbehandling på arbejdsmarkedet. Forklaringen er, at der i et borgerligt ombud ikke udbetales løn, sådan som "løn" defineres i loven. Der udbetales vederlag. 

Artikel 29 i FN's konvention om handicappedes rettigheder vedrører spørgsmålet om deltagelse i det politiske og offentlige liv. Litra b vedrører spørgsmålet om, at staten er forpligtet til at fremme et miljø, hvor personer med handicap effektivt og fuldt ud kan deltage i varetagelsen af offentlige anliggender uden diskrimination og på lige fod med andre. Det er ikke i denne forbindelse afklaret, om retsplejelovens § 69 og reglerne omkring håndtering af udvælgelse af lægdommere er i konflikt med konventionens artikel 29. 

Drøftelse:

Helle Kaas Schmidt lagde vægt på at sagen har to delspørgsmål; dels er der spørgsmålet om at blive udtaget til at stå på listen som lægdommer, og dels spørgsmålet om man er i stand til at være lægdommer i den konkrete sag. Helle Kaas Schmidt mener, at mennesker med funktionsnedsættelse sagtens kan være lægdommere, men der kan være nogle sager, hvor man ikke kan være lægdommer pga. funktionsnedsættelsen. Helle Kaas Schmidt var bekymret for, hvordan det vil gå, hvis vurderingen af egnethed i den konkrete sag overlades til dommeren, og foreslog derfor at der arbejdes videre med anbefalinger til hvordan problemstillingen konkret kan løses, inden henvendelsen sendes til ministeren. Hun understregede eksempelvis at man som blind sagtens kan vurdere observationer i retssalen, men at der kan være reelle problemer med vurderingen af tekniske beviser. 

Stig Langvad støttede Helles Kaas Schmidts forslag og lagde vægt på, at nogle af sagens dokumenter også nævner andre funktionsnedsættelser, fx nedsat hørelse. Derfor bør flere inddrages i at udvikle løsningsforslaget. Stig Langvad mener i øvrigt udelukkelsen af blinde som lægdommere må være indirekte diskrimination, da der er tale om at en neutral bestemmelse på forhånd udelukker personer med bestemte handicap, og efterspurgte at dette spørgsmål blev vurderet af jurister på området. Stig Langvad lagde afgørende vægt på, at rådet skal udfordre domstolenes forforståelse og automatreaktion, om hvordan mennesker med funktionsnedsættelse kan fungere i en retssal og mener at lægmandselementerne i Ankestyrelsen og andre steder er eksempler på, at det i nogle tilfælde godt kan lade sig gøre.

Holger Kallehauge tilsluttede sig også, at initiativet udbygges, men understregede, at der skal gives passende vejledning, så man ikke fx kommer til at forskrække. Holger Kallehauge er bekendt med at der i kredsen af dommere er forskellige grader af forståelse for synspunktet om at også domstolene må bidrage til denne form for ligestilling i samfundet. Holger Kallehauge gjorde særligt opmærksom på, at udpegningen af lægdommere til den konkrete sag i praksis foretages af retspræsidentens personale og ikke af dommeren. Det betyder, at de kontorfunktionærer som sidder med opgaven i det daglige også skal vejledes for at kunne klare dette praktiske problem. 

Søren Eriksen mente, der også kan være behov for vejledning i forbindelse med udarbejdelse af den grundliste, som domstolene udpeger fra. Det er vigtigt, at borgere med funktionsnedsættelse reelt har mulighed for at komme ind på grundlisten. 

Holger Kallehauge mente det er særlig vigtigt, at der ikke kommer nogen på listen, som ikke har lyst til at deltage. Ifølge Holger Kallehauges erfaring, bør det ikke være noget stort problem at komme igennem, hvis man som borger med funktionsnedsættelse har interessen. Det handler blot om, at handicaporganisationerne gør opmærksom på muligheden. 

Ester Larsen konkluderede, at henvendelsen til ministeren forberedes så godt som muligt. Sekretariatet vil gå videre med forslagene.
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Drøftelsespunkt

Resume:

Forslag til rådets arbejdsplan for 2009 omfatter besøg af 

Beskæftigelsesminister Claus Hjort Frederiksen

Undervisningsminister Bertel Haarder

Folketingets ombudsmand Hans Gammeltoft Hansen

Sundhedsminister Jakob Axel Nielsen og

Transportminister Lars Barfoed

Til temadrøftelser i 2009 foreslås følgende emner: 1) Inklusion i uddannelsessystemet, 2) Handicapforskning, 3) Forsikringer og 4) Boliger - Tænketank og certificeringsmodeller.

Beslutning:


Der var enighed om de foreslåede gæster og temaer for rådets arbejde i 2009, dog skal formand for Arbejdsmarkedskommissionen Jørgen Søndergaard også inviteres til DCH 1/2009. Andre mulige gæster i 2009 er justitsminister Brian Mikkelsen og videnskabsminister Helge Sander.

Senest behandlet i rådet:


På rådsmøde 3/2007, dagsordenspunkt 6, traf rådet beslutning om en arbejdsplan for 2008.

Sagsfremstilling:

I 2007 vedtog rådet en arbejdsplan for 2008, som har angivet sekretariatets opgaver i forhold til ministerbesøg og andre gæster, samt emner for større drøftelser. Det foreslås at fastlægge en arbejdsplan for 2009 i lighed med arbejdsplanen for 2008.

Status for arbejdsplan for 2008
Rådets arbejdsplan for 2008 indeholder besøg af følgende ministre og andre gæster: Folketingets Ombudsmand, beskæftigelsesministeren, velfærdsministeren samt formand og næstformand i et kommunalt handicapråd. I rådet har været besøg af velfærdsministeren og repræsentanter fra kommunale handicapråd. Det foreslås at Folketingets Ombudsmand og beskæftigelsesministeren søges inviteret igen i 2009. 

Rådets arbejdsplan for 2008 angiver fire temadrøftelser med titlerne: 1) rehabilitering, 2) handicapforskning, 3) kommunale handicapråd og 4) boliger til personer med funktionsnedsættelser. Temadrøftelsen om handicapforskning måtte udsættes pga. det aflyste forskningsseminar, som oplyst på rådsmøde 2/2008. De øvrige temadrøftelser forventes gennemført som planlagt. 

Gæster i 2009

Det foreslås at forsøge at få en minister på besøg på hvert møde. For en del ministres vedkommende er det efterhånden længe siden de har været på besøg i rådet. Andre har 

slet ikke været til en drøftelse med rådet endnu. (Parentesen angiver på hvilket møde, der sidst har været besøg af samme minister:

1/2009: 
Beskæftigelsesminister Claus Hjort Frederiksen (3/2002)

2/2009: 
Undervisningsminister Bertel Haarder (2/2005)

3/2009: 
Folketingets Ombudsmand Hans Gammeltoft Hansen og


sundhedsminister Jakob Axel Nielsen (Lars Løkke Rasmussen 3/2007)

4/2009: 
Transportminister Lars Barfoed (Flemming Hansen 1/2006)

Temaer i 2009

Inklusion i uddannelsessystemet

På møde 4/2007 blev det besluttet, at rådet på et senere møde skulle tage begrebet inklusion op til en nærmere drøftelse. Formålet er hovedsageligt at drøfte selve forståelsen af begrebet, herunder set i lyset af konventionens brug af begrebet. Niels Egelund gæster rådsmøde 4/2008, hvilket giver mulighed for at vende inklusionsdiskussionen for så vidt angår folkeskolen og grundskolen. I 2009 vil der kunne blive en samlet drøftelse i rådet af inklusion som begreb set i forhold til uddannelsessystemet som helhed.

Forskning

Rådet har besluttet at gøre en indsats for at styrke handicapforskningen i Danmark. Det planlagte seminar, der skulle have været afholdt den 20. maj 2008, blev aflyst. Der er aftalt nyt møde i arbejdsgruppen den 1. oktober 2008, og sekretariatet forventer, at arbejdsgruppen tager initiativer, som kan give grundlag for en temadrøftelse i rådet om en strategi for at styrke den samfundsfaglige og humanistiske forskning på handicapområdet. Det vil derfor være et emne for en større drøftelse i rådet i 2009.

Forsikringer

Der er fortsat brug for at se nærmere på, hvad det betyder for den del af befolkningen, som har funktionsnedsættelser, at der er en samfundsudvikling i retning af mere brug af forskringsordninger, som supplement til den offentlige velfærd. Professor Bent Greves besøg  på møde 3/2008 forventes at give et godt bidrag til det videre arbejde. Dertil kommer at forsikringsspørgsmålet som helhed giver vanskeligheder for mennesker med funktionsnedsættelse. CLH vil kunne gennemføre en analyse af området som oplæg til en drøftelse i rådet på møde 3/2009.

Boliger – tænketank, certificeringsmodeller mv. 

Rådet har på møde 2/2008 sat en proces i gang for at gennemføre et tænketanksarbejde om boliger til voksne med betydelige funktionsnedsættelser. Hvis tænketanken bliver en realitet må det forventes, at der ligger et resultat, som rådet kan tage op til en nærmere drøftelse på møde 4/2009. Som en del af drøftelsen kan indgå elementer, der handler om akkreditering- og certificeringsmodeller, herunder fx Danske Regioners kvalitetsmodel for de regionale botilbud på det sociale område og andre modeller som evt. bliver brugt i kommunerne.

Rådets arbejdsform

Medlemmer af rådet har udtrykt ønske om, at sagsmaterialet bliver mindre omfangsrigt. Der er indført en ny arbejdsgang, hvor nogle af orienteringerne gives ved bilag, som kan læses af de særligt interesserede. Sekretariatet vil derudover være mere opmærksom på at sagsfremstillingerne ikke bliver unødigt lange. Målet er fortsat at beskrive problemstillingerne dækkende, men kortest muligt.

Drøftelse:

Ester Larsen oplyste, at der er kommet forslag om også at invitere Jørgen Søndergaard, som er formand for arbejdsmarkedskommissionen. Ester Larsen foreslog, at Jørgen Søndergaard inviteres til martsmødet, hvor det også vil blive forsøgt at få beskæftigelsesministeren som gæst. Det giver gode muligheder for en større drøftelse af beskæftigelsesindsatsen, og  der er tegn på at det også tidsmæssigt kan passe godt med forhandlingerne om førtidspensionsreformen, så den også kan indgå i drøftelserne. 

Ester Larsen havde derudover forslag om at rådet inviterer justitsminister Brian Mikkelsen og videnskabsminister Helge Sander, hvis de nævnte gæster ikke har mulighed for at deltage.

Søren Eriksen supplerede med andre forslag til dagsordenspunkter i 2009, uden der dog var tale om  temadrøftelser. KREVI afslutter et projekt om tilbudsportalen og rammeaftalerne, som handler om at sikre større lighed i landet, og det kunne være interessant for rådet at følge. Derudover foreslog Søren Eriksen en drøftelse af, hvordan det går med den tredje fase i genoptræningen inden for hjerneskadeområdet. Den tredje fase ligger efter den rent medicinske optræning, og det var Søren Eriksens indtryk, at der er store ændringer på dette område.

Niels-Anton Svendsen var enig i forslaget om at se på den tredje fase, og nævnte at Sundhedsstyrelsen den 1. december 2008 går i gang med projektet om at opdatere anbefalingerne fra 1997. Det forventes, at der i foråret 2009 vil ligge en ny vejledning, som også handler om denne tredje fase. Niels-Anton Svendsen bemærkede i øvrigt, at der er problemer med at fastholde de faglige miljøer på området og nævnte som eksempel, at Hjerneskadecenter Nordsjælland i Gribskov Kommune nedlægges pr. 31. december, fordi antallet af henvendelser er faldet til 1/3 efter kommunalreformen.

Kurt Hjortsø Kristensen oplyste, at KL har undersøgt  baggrunden for lukningen af Hjerneskadecenter Nordsjælland. De faktiske  forhold er, at kommunerne efter kommunalreformen dels har fået flere træningsopgaver og dels har fået flere borgere, der har skabt nye fagmiljøer og  gør det muligt at iværksætte mere træning i egen kommune. Dertil er der også  kommet en øget brug af VISO's rådgivning i de komplicerede sager. Behovet  for hjerneskadecentrets ydelser er derfor mindre.

Ester Larsen konkluderede, at besøgslisten suppleres som foreslået, og de øvrige forslag tages med i mødeplanlægningen for 2009.
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Drøftelsespunkt

Beslutning:


Rådets møder i 2009 fastlægges i overensstemmelse med det foreslåede.

Senest behandlet i rådet:


På rådsmøde 3/2007 blev mødedatoer for 2008 fastlagt. 

Sagsfremstilling:


Det er tid til at fastlægge mødedatoer for 2009. Rådets møder er traditionelt placeret i henholdsvis marts, juni, september og december. Septembermødet er et heldagsmøde, mens de øvrige møder holdes om eftermiddagen.

Formandskabet og sekretariatet foreslår følgende datoer i 2009:

Mandag den 9. marts 2009, kl. 13-16.30

Onsdag den 17. juni 2009, kl. 13-16.30

Onsdag den 16. september 2009, kl. 10-16.30

Mandag den 7. december 2009, kl. 13-16.30

Drøftelse:
Der var tilslutning til de foreslåede mødetidspunkter. 
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Ester Larsen bød velkommen til de to gæster og gav først ordet til Carl Henning Møller fra Esbjerg Handicapråd. Carl Henning Møller har en arbejderbaggrund og en søn med et sjældent handicap, hvilket er de vigtigste grunde til Carl Henning Møllers involvering i handicappolitik. Før kommunale handicapråd blev lovpligtige var der et handicapråd i Esbjerg, der alene bestod af handicaporganisationsfolk og ikke havde sekretariatsbistand fra kommunen. Der er en række erfaringer fra den tid, hvor handicaprådet fik skabt opmærksomhed om mange ting. Der blev især sat fokus på fysisk tilgængelighed i kraft af en stærk formand, som selv var kørestolsbruger. I det nye lovpligtige råd er Carl Henning Møller formand og næstformanden er medlem af Foreningen af Danske døvblindblevne.

Carl Henning Møller oplever det som svært at få et godt samarbejde med kommunen, mest fordi kommunen har haft mange opgaver i forhold til strukturreformen, og derfor ikke altid har haft den ønskede forståelse for at handicaprådet skal inddrages på en måde, som giver mulighed for indflydelse. Carl Henning Møller mener også, det kan blive et problem for DH at skaffe de repræsentanter, som er nødvendige til det kommunale handicappolitiske arbejde. 

Handicaprådet i Esbjerg skal ofte selv være opmærksom på, hvilke sager kommunen har til behandling, for at sikre sig at få sagen til udtalelse inden der er truffet beslutning. Der er mange diskussioner om rådets høringsopgave, fx i sager hvor større byggeprojekter gennemføres af private. Handicaprådet har mange opgaver i forhold til at sikre fysisk tilgængelighed. 

Handicaprådet har seks medlemmer fra DH (Diabetesforeningen, Autismeforeningen, Foreningen af Danske Døvblindblevne, Dansk Handicapforbund, PTU og Landsforeningen LEV) og derudover er udpeget en repræsentant fra Foreningen Ligeværd. Carl Henning Møller bemærkede, at DHs repræsentanter mener, den plads, som Foreningen Ligeværd sidder på, med fordel kunne være givet til en anden forening, så flere funktionsnedsættelser kunne være repræsenteret i rådet. I handicaprådet sidder også tre politikere fra byrådet og fire udpeget fra forvaltningen (direktørene fra Social & Arbejdsmarked, Sundhed & Omsorg og Kultur & Borgerservice samt parkchefen fra Vej og park). Parkchefen har givet en god indgang til at få løst nogle tilgængelighedsproblemer på kommunens udearealer. Carl Henning Møller mener til gengæld, handicaprådet mangler en repræsentant fra kommunens børneforvaltning.

Den sidste torsdag i måneden er fast mødedag i Esbjerg handicapråd, men mødet aflyses, hvis der ikke er sager nok på dagsordenen. Rådet har haft meget arbejde med at besvare høringer, og ofte har sagerne været meget omfattende og vanskelige at sætte sig ind i. Carl Henning Møller synes handicaprådet har fået god sekretærbistand og god hjælp fra direktøren for Social & Arbejdsmarked. Han mener, det er en fordel, at rådet er placeret i den forvaltning, hvor mange af sagerne hører hjemme, i stedet for at være placeret i borgmesterkontoret. 

Ester Larsen spurgte om rådet har problemer med, at sagerne reelt er afgjort inden rådet bliver hørt. 

Carl Henning Møller svarede, at der har været problemer med at få børneforvaltningen til at forstå, at handicaprådet skal høres, men derudover er hans vurdering, at rådet får den indflydelse, rådet selv tager. Carl Henning Møller nævnte som eksempel, en dialog rådet har haft med kommunen om den nye ungdomsuddannelse for unge med særlige behov, hvor rådet har insisteret på, at der skal kunne etableres individuelt tilrettelagte forløb.

Finn Graa Jakobsen har selv erfaring fra et kommunalt handicapråd, hvor der har været stor opbakning fra politikerne i rådet, men mere modstand fra embedsmændene. Det er Finn Graa Jakobsens indtryk, at det hjælper på forståelsen, hvis nogen indenfor kommunen selv får et handicap.

Stig Langvad spurgte til det konkrete arbejde med handicaprådets sager og prioriteringen mellem forskellige opgaver, herunder om noget af arbejdet med den fysiske tilgængelighed kunne overlades til forvaltningen og også hvordan rådet konkret afgav anbefalinger til forvaltningerne.

Carl Henning Møller svarede, at rådet har haft fokus på undervisning og bo- og beskæftigelsestilbud for udviklingshæmmede og sindslidende, men at meget af tiden er gået med høringer og akutte opgaver. Fysisk tilgængelighed er også højt prioriteret, og det er Carl Henning Møllers opfattelse at det er vigtigt, rådet er involveret i de sager. Rådets DH-repræsentanter har ikke et tæt samarbejde med den kommunale DH-afdeling, men har opfordret DH til at sige til, hvis der er emner, som man ønsker taget op i rådet. I 2009 vil Esbjerg Handicapråd forsøge at arbejde efter en årsplan. Tilbagemeldinger til forvaltningerne kan ske ved udtalelser i referatet, men ved kritik af budgettet har handicaprådet sendt svar direkte til byrådet. 

Dernæst gav Ester Larsen ordet til Anna Rytter, næstformand i Odense Handicapråd, udpeget fra kommunalbestyrelsen, hvor hun er valgt ind for Enhedslisten. Anna Rytter har ikke en personlig indgang til handicapområdet og handicappolitikken, men slog til på opgaven, fordi det er et underprioriteret område, hvor der er mulighed for at gøre en forskel og skabe gode relationer og alliancer mellem det politiske system og handicapområdet. 

Odense har ligesom Esbjerg haft handicapråd tidligere, som har fungeret godt. Der har været samme formand i mange år, og politikerne har altid lyttet i en vis grad, men det har været svært at skabe bindeled mellem systemet og rådets beslutninger. Den forbindelse er skabt med det nye råd, som i Odense består af handicappolitikere og kommunalpolitikere. Der er ingen embedsmænd i rådet. Politikerne i rådet er udpeget, så der er et medlem fra hvert parti i byrådet, hvilket giver mulighed for grundige og grundlæggende diskussioner. Politikerne er også udpeget udfra deres placering i de kommunale udvalg, så alle forvaltninger er repræsenteret. Derudover er børneområdet og det sociale område også repræsenteret ved udvalgsformænd. Anna Rytter lagde endvidere vægt på, at DH er meget stærke i Odense, og det giver et nært samarbejde mellem handicaporganisationerne og handicaprådet. Rådet bliver sekretariatsbetjent af en juridisk sekretær fra borgmesterkontoret, hvilket Anna Rytter anser for en stor styrke, da borgmesterkontoret også er byrådssekretariatet og har det store overblik over hvad der foregår i kommunen. Det har været svært at finde en medarbejder, som kunne løse opgaven, men der er nu fundet en person, som er virkelig god.

Formandskabet finder på emner til mødet, mens det praktiske ordnes af sekretæren. Der er også nedsat nogle udvalg som fx et tilgængelighedsudvalg og en pressegruppe. Pressegruppen er med til at sikre, at handicaprådet bliver kendt af almindelige borgere og politikerne. Handicaprådet har et budget til brug for diaæter, tolkebistnad og mødeafholdelse mm. Kommunen yder derudover tilskud til uddannelse af DH-repræsentanter. Handicaprådet holder seks møder om året, som alle fastlægges i begyndelsen af året. Målet er at forvaltningen tilpasser sin sagsgang efter rådets mødefrekvens, så høringerne kommer på tidspunkter, som passer til rådets mødedatoer. Alle høringer tages op på et møde, og hvis rådet ikke er enigt, bliver der ikke afgivet svar. DH har altid mulighed for at afgive sig eget høringssvar, og nogle gange giver både handicaprådet og DH svar på en høring. 

Anna Rytter bemærkede, at der er en pris ved at have politikere i rådet. Odense Handicapråd har haft problemer med fremmøde fra især politikerne, hvor der fx er to som stort set aldrig har deltaget i rådsarbejdet, og flere har bedt om at blive skiftet ud. Samarbejdet internt i rådet vurderer Anna Rytter ellers som rigtig godt, og DH opleves som gode til at rejse sager og overordnede temaer i rådet, og gode til at bruge den viden om politikernes interesseområder, som arbejdet i det kommunale handicapråd giver. 

Anne Rytter mener ligeledes, at Odense Handicapråd har et godt samarbejde med den kommunale forvaltning. Rådet inviterer altid embedsmænd til møderne, når der er en temadebat eller konkret høringssag, for at skabe kontakt og dialog til embedsmændene på det pågældende område.

Der er et meget konkret samarbejde om tilsynsbesøg. Der er sket en udvikling med dette område, fra at der tidligere altid deltog repræsentanter fra ældrerådet, handicaprådet og kommunalbestyrelsen, til at det i dag foregår meget professionelt og afrapporteres ved afkrydsning i faste skemaer. Denne udvikling gør det sværere som politiker at forholde sig til tilsynsrapporterne. Sekretæren samt ét medlem af Odense handicapråd læser alle tilsynsrapporter igennem. Derudover har repræsentanter fra DH hidtil været med på anmeldte tilsynsbesøg. Det giver mulighed for, at handicaprådet kan få indblik i, om der er generelle problemer på området, som handicaprådet skal udtale sig om.

Synlighed har også været vigtigt for Odense handicapråd, som begyndte med at finde sit ydre ansigt i form af et grafisk udtryk til logo, brevpapir og en flot side på kommunens hjemmeside. Formålet er at vise, at handicaprådet er en del af det professionelle system og arbejder meget seriøst.

Det var en interessant proces at fastlægge logoet, fordi det gav anledning til en omfattende diskussion i rådet af, hvad rådet er for en størrelse, hvordan man opfatter handicappede og hvordan man opfatter handicaprådsarbejdet. Anna Rytter mente det var en meget vigtig diskussion som man burde tage, hver gang et nyt handicapråd etableres. Der kommer mange interessante opfattelser og synspunkter på bordet i en sådan åben drøftelse. Drøftelsen medførte, at logoet skulle vise to personer, der griber fat i hinanden. 

Kontakten til pressen er anden del af synligheden, som Odense handicapråd gør meget ud af. Det har givet god omtale, at rådet uddeler en årlig handicappris på 10.000 kr., som er doneret af bryggeriet Albani. 

Anne Rytter nævnte en række temaer som har fyldt meget i Odense handicapråd og har givet konkrete resultater. I den forbindelse bemærkede hun, at når der er politikere i rådet, kan arbejdet i handicaprådet skabe nogle bølger, som pludselig giver effekt et helt andet sted.

Handicaprådet har haft flere temadrøftelser om overgang fra barn til voksen, hvor man også i Odense oplever, at ansvaret er placeret flere steder afhængig af borgerens alder. Det giver problemer især for udviklingshæmmede, at man bliver smidt ud i voksentilværelsen uden de muligheder andre har. I foråret vedtog Odense Kommune en unge-strategi med nogle indsatser som går på tværs af 18-års skellet. Strategien gælder for alle, fordi man opdagede, at ikke kun unge med handicap har problemer.

Sundhed har langt henad vejen samme problematik. Der kan være nogle særlige problemstillinger for forebyggelse og sundhedsfremme for mennesker med handicap, og Odense handicapråd har haft særligt fokus på problemer i forbindelse med dobbeltdiagnoser. 

Arbejdet med fysisk tilgængelighed fungerer godt i Odense. Anne Rytter nævnte, at også mange private nu er opmærksomme på behovet for tilgængelighed. Odense Handicapråd er begyndt at tænke på et fremtidigt fokusområdet som handler om, at man bør bygge på en måde så alt umiddelbart er tilgængeligt for alle. Det betyder fx at man ikke bygger særlige handicaptoiletter, men bygger toiletter, der er tilgængelige for alle.

Andre vigtige emner i fremtiden vil være uddannelse og arbejdsmarkedspolitik, brug af den nyeste teknologi og tilgængelighed til kollektiv trafik.

Til slut anførte Anne Rytter, at der også er fremtidigt potentiale i, at de kommunale handicapråd kan afgive anbefalinger samlet. Dette kunne være et perspektiv for Det Centrale Handicapråds videre arbejde på området. 

Derefter blev der åbnet for spørgsmål til begge gæster. 

Niels-Anton Svendsen spurgte, hvad DH kan gøre for at styrke det lokale handicappolitiske arbejde.

Finn Graa Jakobsen spurgte Carl Henning Møller, hvordan samarbejdet fungerer mellem DHs medlemmer i handicaprådet og DH lokalt i Esbjerg, og om der fx holdes formøder. 

Finn Graa Jakobsen syntes det er en spændende pointe fra Odense, at det giver gode diskussioner, at have alle partier repræsenteret i handicaprådet, og mente det kunne overvejes om den sammensætning skulle fastlægges i loven.

Anne Rytter bemærkede at samarbejdet mellem DH lokalt og DH-medlemmerne i rådet er meget organiseret i Odense, og at det derfor er en model, som andre måske kan bruge. Hun mener der skal være mere koordinering på tværs af kommunerne, så man er opmærksom på problemstillinger, der er ens, og som med fordel kan tages op på tværs af kommunegrænser. Her kunne DH hjælpe.

Carl Henning Møller oplyste, at der blev holdt formøder med DH lokalt i begyndelsen, men at det er stoppet, fordi DH i Esbjerg har det meget svært og har haft skiftende formænd i et stykke tid. Handicaprådets medlemmer forsøger at holde kontakten til DH.

Kurt Hjortsø Kristensen oplyste, at KL og DHs regionale møder for handicaprådene også vil føre til en pjece om forskellige måder at tilrettelægge samarbejdet på. Han spurgte, om der er gode råd til, hvordan et handicapråd skaffer sig tid til at tale om udvikling, så opgaverne med driften ikke fylder det hele. 

Helle Kaas Schmidt ville gerne høre, hvordan rådene arbejder med høringer, herunder om sekretærbistand til formulering af høringssvar, hvordan man når frem til enighed og erfaringer med at kommunen forveksler DH med handicaprådet. Helle Kaas Schmidt spurgte også, om DCH kan gøre noget for at lette arbejdet i handicaprådene.

Stig Langvad spurgte til erfaringer fra Odense Handicapråd, om hvordan politikerne bruger den viden de får i rådsarbejdet. Stig Landvad mente også, det er vigtigt at arbejde for ressourcer for at medlemmer i handicaprådene kan kvalificere sig til arbejdet. Endelig bemærkede Stig Langvad at de regionale møder, som DH og KL arrangerer, er en rigtig god ide, og kommunerne har været meget villige til at lægge kræfter i arrangementerne. 

Mogens Wiederholt spurgte om handicaprådene kunne ønske sig noget fra et sted som DCH, og om rådene har fået noget fra DCH, som de kunne bruge i arbejdet. Han spurgte også Anna Rytter om hun kunne angive 2-3 grunde til, at hun vurderer handicaprådet fungerer så godt i Odense. 

Carl Henning Møller mener, det er for tidligt at evaluere handicaprådenes funktioner og indflydelse, fordi arbejdet indtil videre har handlet så meget om at få startet op og kommentere på strukturreformen. Carl Henning Møller mener DCHs konference i juni var vigtigt, og havde gerne set, at Esbjerg havde stillet med alle DH medlemmer og politikere. Der er mange som ikke har noget ejerforhold til området endnu, og på det punkt er de tre politikere i Esbjergs handicapråd også meget forskellige. Med hensyn til økonomi oplyste Carl Henning Møller, at Esbjerg handicapråd ikke har en fast bevilling, men aftaler med forvaltningen, når der skal bruges penge til rådets arbejde.

Anna Rytter svarede på spørgsmålet om høringssvar, at rådet forholder sig meget overordnet til høringer udfra nogle generelle retningslinjer, og det er den eneste grund til, rådet kan blive enige.  Anne Rytter bemærkede også, at rådet i begyndelsen af året aftaler 4-5 temaer, som skal drøftes i løbet af året. På rådets første møde blev det i øvrigt besluttet at udarbejde en ny handicappolitik i Odense Kommune og den opgave har taget det meste af rådets tid. 

Til Mogens Wiederholt bemærkede Anne Rytter at en hovedårsag til succes’en er, at rådet har været veletableret i meget lang tid, og der er vigtige personer, som har deltaget i hele processen, kombineret med en lille gruppe politikere, som er engageret i området. Det handler om at opbygge en vidensbank både i DH og forvaltningen, og det tager tid at opbygge den viden ligesom opbygningen afhænger af de konkrete personer. Anna Rytter lagde også vægt på, at handicaprådets møder bliver udfordrende og interessante, så de kan give politikere lyst til virkelig at arbejde med området.

Carl Henning Møller svarede, at Esbjerg handicapråd brugte startpakken fra DCH som indgang til arbejdet og accepterede at det ville tage tid at få udarbejdet en handicappolitik, når det skal være ordentligt. Nu er handicaprådet i gang med en politik, som er baseret på FN konventionen. Mht. høringssvar er det sekretariatet, der formulerer et udkast, som sendes til godkendelse i rådet, inden det sendes til kommunen. 

Holger Kallehauge syntes det var interessant at høre om to så forskellige råd, og mente at handicaprådenes største fare er at blive et rent høringsorgan. Han mener, det er meget vigtigt at rådet selv sætter temaer på dagsordenen, enten udfra noget der foregår i forvaltningen, eller udfra noget der foregår centralt. 

Ester Larsen takkede for interessante oplæg.
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Dagsordenspunkt 9: Temadrøftelse om kommunale handicapråd
Sagsnr.:2008/00845 

Drøftelsespunkt

Resume:

Siden kommunale handicapråd blev lovpligtige pr. 1. april 2006, har rådet fulgt arbejdet i rådene meget tæt og med stor interesse. Både rådet og Ligebehandlingscentret har taget en række initiativer med det formål at støtte og inspirere rådene i deres arbejde, herunder afholdelse af de nationale konferencer i henholdsvis foråret 2007 og 2008, samt udgivelse af en række pjecer og senest et temanummer af Lighedstegn om processer omkring handicappolitikarbejdet. Centret har endvidere afholdt et fokusgruppemøde for at få et mere detaljeret indtryk af rådenes arbejde.

Centret holder løbende kontakt til KL, DH og Velfærdsministeriet om arbejdet i forhold til det kommunale handicapråd. Der er etableret et lille uformelt netværk de fire parter imellem som et forum for gensidig orientering. KL og DH har taget initiativ til, at der i løbet af efteråret bliver holdt konferencer i hver region for de kommunale handicapråd. KL og DH vil også i fællesskab udgive en pjece om arbejdet i de kommunale handicapråd.

Aktuelt er der undersøgelser på vej, som vil give et mere fyldigt og dækkende overblik over processen i alle kommunale handicapråd i de første år. Velfærdsministeriet udkommer med en undersøgelse om handicaprådenes gennemslagskraft, og centret vil foretage en gennemgang af rådenes årsberetninger for 2007.   

Beslutning:


Der blev ikke truffet beslutninger under drøftelsen.

Senest behandlet i rådet:


På rådsmøde 3/2007, blev det besluttet som en del af DCHs arbejdsplan for 2008, at der på møde 3/2008 skulle være en temadrøftelse om de kommunale handicapråd.

Sagsfremstilling:


Siden de kommunale handicapråd den 1. april 2006 blev obligatoriske for kommunerne, har såvel Det Centrale Handicapråd som Center for Ligebehandling af Handicappede taget en række initiativer, rettet mod handicaprådene. 

Her gennemgås de væsentligste af initiativerne med henblik på drøftelse med to repræsentanter fra kommunale handicapråd, som gæster rådsmødet den 24. september 2008.

Gæsterne, Carl Henning Møller og Anna Rytter, vil indlede besøget med oplæg om deres erfaringer med arbejdet i et kommunalt handicapråd. Carl Henning Møller er formand for handicaprådet i Esbjerg Kommune. Han er indstillet af DH og medlem af LEV. Anna Rytter er medlem af handicaprådet i Odense Kommune. Hun er indstillet af kommunalbestyrelsen, hvor hun er valgt ind for Enhedslisten.

Startpakke

I forbindelse med handicaprådenes opstart udsendte Det Centrale Handicapråd en startpakke til samtlige medlemmer i de nyoprettede råd. Startpakken indeholdt dokumenter og  inspirationsmateriale, som skulle hjælpe rådene med at komme godt i gang med det handicappolitiske arbejde. 

Undersøgelse af rådenes opstart

I efteråret 2006 gennemførte Center for Ligebehandling af Handicappede en rundspørge til kommunerne om rådenes oprettelse og sammensætning. Rundspørgen blev suppleret af en spørgeskemaundersøgelse i januar 2007.

Undersøgelsen viste, at hovedparten af kommunerne havde valgt at sammensætte et råd med ti medlemmer. 35 kommuner havde sammensat handicaprådet således, at de kommunale repræsentanter alene bestod af politikere, mens de resterende 63 kommuner havde valgt en sammensætning, hvor kommunen også var repræsenteret ved embedsmænd. I hovedparten af handicaprådene var valget af formand og næstformand faldet ud, så begge parter var repræsenteret i formandskabet. I 53 handicapråd var formanden en DH-repræsentant, og i 44 var formanden politiker. 

Undersøgelsen viste også, at sekretariatsfunktionen i rådene typisk var placeret i en fagforvaltning, såsom socialforvaltningen eller handicap- og ældreforvaltningen. 19 kommuner havde placeret sekretariatsfunktionen i borgmestersekretariatet.

Endvidere havde halvdelen af handicaprådene et selvstændigt budget. Omkring halvdelen af handicaprådene havde fastlagt en mødefrekvens på 5-7 gange om året, og derudover havde nogle handicapråd holdt separate møder med de politiske udvalg.

Der syntes at være store variationer i handicaprådenes arbejdsopgaver og aktivitetsniveau. Nogle handicapråd berettede om en særdeles travl opstartsproces med mange høringer og korte tidsfrister. Andre handicapråd havde oplevet problemer med at blive hørt, og nogle syntes først rigtigt at skulle i gang med rådgivningsarbejdet i 2007.

Fokusgruppemøde

For løbende at få et indtryk af, hvad rådene beskæftiger sig med samt at få input til at udvikle nye formidlingsaktiviteter rettet mod rådene, inviterede CLH i februar 2008 14 repræsentanter fra 14 forskellige handicapråd til et fokusgruppemøde. Mødet satte fokus på tre spørgsmål: 1) høringer, 2) kommunale handicappolitikker og 3) national konference for kommunale handicapråd.

De enkelte repræsentanter blev bedt om at præsentere de opgaver, deres råd arbejdede med, hvad der var det centrale fokus og hvilke problemer de eventuelt sloges med. Ved disse præsentationer tegnede der sig et billede af en række problemstillinger, som gik igen i flere af rådene. En del råd havde således haft vanskeligheder med at finde en tilfredsstillende rollefordeling i rådet. Blandt andet havde embedsmandsrepræsentanterne oplevet, at de blev klemt mellem deres rolle som embedsmand og handicaprådsmedlem, hvilket har hæmmet deres engagement i rådet. Andre havde været ude for, at DH-repræsentanterne har haft svært ved at repræsentere bredt blandt handicaporganisationerne, med det resultat, at nogle handicapgrupper bliver overset i rådets arbejde.

Nogle repræsentanter på fokusgruppemødet fortalte om problemer i forbindelse med høringsprocedurerne i kommunerne. Problemerne drejede sig blandt andet om at få kommunernes forvaltninger til at sende relevante sager til høring i handicaprådet, at få afklaret hvad der skal til høring, hvem der kan og skal svare på høringerne, samt hvordan man udarbejder høringssvar.

Arbejdet med kommunale handicappolitikker var også højt prioriteret i flere af rådenes arbejde. En del af rådene var inddraget i udarbejdelsen af  politikken, andre var i gang med at finde frem til en implementeringsproces, mens andre igen oplevede en stor diskre​pans mellem den skrevne politik og den politik, der blev ført på kommunens handicapområde.

Med udgangspunkt i de oplevelser, rådene hver især havde haft, var der mange gode ideer og kommentarer til fokusgruppemødets valgte temaer. Som opfølgning på mødet har Center for Ligebehandling af Handicappede udgivet en særudgave af nyhedsbrevet Lighedstegn, der beskriver den proces, tre kommuner har været igennem i forbindelse med arbejdet med at udforme en handicappolitik. De enkelte processer er blevet belyst ud fra interview med forskellige aktører i processerne. Derudover har centret besluttet at udarbejde en pjece, der fokuserer på, hvordan handicaprådene kan gribe arbejdet med høringer an. Pjecen vil gennemgå høringsprocessen og give eksempler på kommunale handicapråd med gode høringsprocedurer. Pjecen vil udkomme i løbet af 2008.

Fokusgruppemødet gav derudover ideer til en national konference og vurderinger af behovet for en sådan. Som oplyst på rådsmøde 2/2008 blev rådets nationale konference for de kommunale handicapråd afholdt den 9. juni 2008 på Nyborg Strand. Formålet var at give nyt input til rådenes handicappolitiske arbejde og at sætte fokus på problemstillinger i det lokale arbejde. Der var mange deltagere på konferencen, og der var særlig stor interesse for at deltage i workshops om høringsprocessen og implementering af handicappolitikken. Centret er i gang med at overvejelser om næste års konference, som planlægges til den 12. maj 2009.

Materialer udsendt fra DCH til de kommunale handicapråd

Siden handicaprådenes oprettelse i 2006 har DCH henvendt sig skriftligt til de kommunale handicapråd omkring udvalgte problematikker.

I oktober 2007 henvendte DCH sig til rådene for at opfordre til at søge indflydelse i forbindelse med, at de regionale trafikselskaber og deres bestyrelser planlagde harmonisering af de gamle individuelle kørselsordninger.

I slutningen af november 2007 henvendte DCH sig til rådene omkring DCH’s beslutning om at analysere de kommunale handicapråds årsrapporter og -beretninger. De råd, der måtte have besluttet at udarbejde en årsrapport eller -beretning, blev derfor opfordret til at sende dem til rådets sekretariat.

I forbindelse med en nyligt offentliggjort svensk undersøgelse – ”Onödig ohälsa. Hälsoläget för personer med funktionsnedsättning” fra Statens Folkohälsainstitut i Sverige (2008), henvendte DCH sig i juli til handicaprådenes formænd med en opfordring til at sikre et handicapperspektiv i de sundhedspolitikker, som udarbejdes i kommunen fremover. Derudover tilskyndede DCH rådene til, at handicap gøres til et særskilt tema i den kommunale indsats for sundhedsforebyggelse og sundhedsfremme. Det Centrale Handicapråd opfordrede samtidig handicaprådene til at arbejde for, at sundhedsklinikker gøres tilgængelige for mennesker med funktionsnedsættelse, så manglende tilgængelighed ikke bliver barriere for at opsøge sundhedsydelser for mennesker med funktionsnedsættelse.

I tilknytning til projekt Mainstreaming af handicapområdet, som Center for Ligebehandling af Handicappede gennemfører for Velfærdsministeriet, vil centret i løbet af 2009 henvende sig til rådene med de erfaringer og indsatsområder, som – med udgangspunkt i Mainstreamprojektet -  vil være af særlig interesse for de kommunale handicapråd. Når Mainstreamprojektets første fase afsluttes i juni 2009 vil der tilbagestå et meget omfattende informations- og implementeringsarbejde. De lokale handicapråd vil spille en central rolle i dette implementeringsarbejde.

Eksterne tiltag

Center for Ligebehandling af Handicappede er løbende i dialog med KL og DH om fælles og individuelle tiltag over for de kommunale handicapråd. I juni 2008 holdt CLH, KL og DH således et fælles orienteringsmøde for at fortælle om kommende tiltag. Her informerede KL og DH om, at de i løbet af efteråret 2008 i samarbejde med en række kommuner afholder fem regionale konferencer for de kommunale handicapråd. På konferencerne får handicaprådenes medlemmer mulighed for at drøfte lokale og regionale handicappolitiske udfordringer og udveksle erfaringer om arbejdet i handicaprådene.

Derudover er KL og DH i fællesskab ved at udarbejde en pjece om handicaprådene og den gode praksis. Pjecen er et handlingsanvisende oplæg til samarbejdet og den gode praksis i handicaprådene. 

DH har i forbindelse med den snart forestående valgperiode for de kommunale handicapråd iværksat et arbejde for at klæde de nuværende og kommende DH-repræsentanter på til arbejdet i valgperioden og de nye handicapråd. Derfor arrangerer de en erfaringsworkshop, hvor repræsentanter fra forskellige handicapråd er inviteret til at fortælle om gode og dårlige erfaringer til inspiration for det videre arbejde i rådene.

Kommende tiltag

Velfærdsministeriet er aktuelt i gang med en undersøgelse af handicaprådenes gennemslagskraft. Undersøgelsen er gennemført ved interview med formandsskabet i 10 handicapråd og en spørgeskemaundersøgelse blandt alle handicapråd. Analysen udføres af Center for Ligebehandling af Handicappede og afleveres til Velfærdsministeriet den 30. september. Herefter offentliggøres analysen af Velfærdsministeriet.

Som nævnt i indledningen planlægger Center for Ligebehandling af Handicappede en analyse af eksisterende årsberetninger fra de kommunale handicapråd. Analysen er på grund af personaleændringer endnu ikke påbegyndt. Analysen forventes afsluttet inden udgangen af 2008.

Drøftelse:
Drøftelsen til dette punkt blev for en stor dels vedkommende taget under punkt 8, i dialogen med gæsterne fra Esbjerg og Odense handicapråd. Derudover var følgende bemærkninger. 

Søren Eriksen oplyste at fire regioner har fulgt anbefalingen om at etablere et koordinerende forum på handicapområdet. Disse fora skal også tænkes med i DCHs indsats og tiltag i forhold til de kommunale handicapråd. 

Søren Eriksen gjorde også opmærksom på, at der snart er valg til regioner og kommuner, og derefter skal være en ny konstituering af rådene. Det giver derfor en ny chance for ændringer, der tager højde for de indhøstede erfaringer og en ny chance for at afgive anbefalinger.

Kurt Hjortsø Kristensen bemærkede, at Velfærdsministeriets undersøgelse og KL og DHs pjece vil være en hjælp til, at man kan drage nytte af de erfaringer, som allerede er gjort.
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Bilag: 2007/00634-041: Notat om førtidspension til psykisk syge

fra SIND [Indgående]

Lise Pontoppidan oplyste, at den nuværende beskæftigelsesstrategi udløber ved årets udgang, og der arbejdes nu på en ny strategi. Formålet er at flere personer med handicap kommer på arbejdsmarkedet og strategien retter sig mod jobcentre, den enkelte borger og virksomhederne. Målgruppen for indsatsen er personer, som allerede har tilknytning til et jobcenter. Der er fokus på både fastholdelse og integration på arbejdsmarkedet, og det anses for vigtigt at rette indsatsen mod begge dele, fordi det omfatter både personer, som har et handicap, og personer som får et handicap.

I forhold til jobcentrene skal medarbejderne være mere opmærksomme på skjulte og mindre funktionsnedsættelser, som kan være årsag til ledighed, og de skal have større kendskab til forskellige kompensationsmuligheder. I forhold til den enkelte borger er der fokus på bedre kendskab til egne behov, selverkendelse og åbenhed om sin funktionsnedsættelse og behovet for hjælp. Indsatsen overfor virksomhederne handler om behovet for, at der ansættes flere med handicap, og det handler i høj grad om at bearbejde holdninger. Der arbejdes nu på at finde ud af om man kan identificere 5-7 handicapgrupper, som indsatsen kan målrettes, fx via forsøg. 

Mogens Wiederholt udtrykte håb om, at rådet får lejlighed til at kommentere strategien, når den kommer lidt længere i processen. Den nye undersøgelse fra SFI om handicap og beskæftigelse viser, at for 43% af alle med handicap er funktionsnedsættelsen opstået på arbejdsmarkedet. På den baggrund opfordrede Mogens Wiederholt til, at forebyggelse blev en del af strategien på beskæftigelsesområdet. Ved offentliggørelsen af SFI’s undersøgelse havde socialchefernes formand Ole Pass nævnt mangler i fleksjobordningen som en mulig forklaring på, at så mange unge psykisk syge modtager førtidspension. Der mangler en kompensationsmulighed, som er mere skræddersyet til denne målgruppe.

Casper Andersen orienterede om Transportministeriets arbejde med en ny handicapstrategi. Der findes ikke en fælles beskrivelse af tilgængelighed til transportsystemet. Intentionen med den nye strategi er at synliggøre en række tiltag i transportsystemet og understøtte politiske drøftelser om de udfordringer, der ligger i at forbedre tilgængeligheden. Ministeriet har afholdt en workshop med en større deltagerskare og har den 8. september 2008 haft et internt møde i ministeriets arbejdsgruppe om et udkast til strategien. Udkastet er nu i høring i departementet og fagkontorerne, og vil efterfølgende blive afleveret til ministeren til gennemlæsning. Derefter bliver udkastet sendt til kommentering i følgegruppen, hvor bl.a. DH og rådet er repræsenteret.

Holger Kallehauge opfordrede til, at der fastsættes en høringsfrist, som giver mulighed for at alle kan kommentere på udkastet.

Peter Gylden Houmann orienterede om forsyningspligtbekendtgørelsen som indeholder tre ydelser særligt målrettet personer med handicap. Der er en webbaseret teksttelefontjeneste og mulighed for, at man fortsat kan bruge den gamle teksttelefonordning. Der er krav om bredbåndsforbindelse til særlige grupper af personer med handicap og der er rabat for brug af handicappedes nummerservice. 

Jette Jacobsen orienterede om status for Det Sociale Tolkeprojekt. Projektet opbrugte bevillingen på årets tre første måneder og fik tilført nye midler samtidig med, at der skete en tilpasning af kriterierne for støtte. Velfærdsministeriet er løbende i dialog med bl.a. Center for Døve om prioriteringsliste og om den kan udvides inden for budgettet. Der skulle være penge nok til visse udvidelser. 

Der er nedsat et udvalg med deltagelse af en række ministerier, som skal se på, hvordan der kan etableres en fælles tolkeløsning, som skal dække tolkninger på alle de områder, som dækkes af det sociale tolkeprojekt, samt sikre, at mennesker med hørehandicap kun skal henvende sig et sted for at få tolk til de aktiviteter, der i dag er omfattet af det sociale tolkeprojekt. Udvalget har aftalt en møderække, således at udvalget skal afslutte sit arbejde senest primo 2009.

Jette Jacobsen oplyste også, at arbejdet i regeringens antidiskriminationsudvalg er sat i bero. Begrundelsen er, at der nu foreligger udkast til et EU-direktiv om forbud mod diskrimination pga. religion eller tro, alder, handicap og seksuel orientering, som skal behandles meget hurtigt. Ministeriet har derfor besluttet at bruge kræfterne på at gøre arbejdet med direktivet så effektivt som muligt. Det videre arbejde i udvalget afventer resultatet af EU’s arbejde med direktivet.

Niels-Anton Svendsen opfordrede rådet til at forfølge den sag om Undervisningsministeriets tilskud til folkeoplysning, som blev rejst på sidste møde. Frederiksberg Handicapråd og rådet har spurgt til sagen i ministeriet og har fået et svar, som Niels-Anton Svendsen påpegede ikke reelt besvarer de stillede spørgsmål. Niels-Anton Svendsen understregede, at det ikke giver lige muligheder, når der ikke er nogen afklaring på spørgsmålet om støtte ½ år efter ansøgningsfristens udløb, og når ministeren mener det er tilfredsstillende, at puljen kun kan dække 2/3 af udgifterne. Niels-Anton Svendsen mener støtterammen bør hæves fra 4 mio. kr. til 20 mio. kr. og man bør overveje at lade kommunen bevilge støtten, så det kan ske samtidig med den almindelige folkeoplysningsstøtte. Det ville give foreningerne bedre klarhed over deres muligheder. Niels-Anton Svendsen opfordrede rådet til at tage sagen op igen og tilbød at komme med forslag til, hvad der kan gøres. 

Ester Larsen bemærkede, at rådet som regel ikke går ind i en længerevarende dialog med ministrene, men tager de svar, der gives, til efterretning.

Holger Kallehauge oplyste, at Frederiksberg Handicapråd havde skrevet til ministeren, fordi de ser sagen på samme måde som Niels-Anton Svendsen og mener, sagen indeholder et generelt problem, fordi støttepuljen ikke er tilstrækkelig. 

Ester Larsen konkluderede, at ønsket tages til efterretning og overvejes, men ville ikke love, at rådet tager nye initiativer i sagen.

Søren Eriksen fortalte om en ny tilfredshedsundersøgelse fra psykiatrien, som viser at patienterne er meget tilfredse, men det er de pårørende ikke. Danske Regioner vil på den baggrund iværksætte udvikling af pårørendearbejde i psykiatrien generelt.

Finn Graa Jacobsen supplerede, at projektet er i gang og har vist, at der er mange forskellige tilgange til samarbejdet med de pårørende henover landet. Projektet går godt, og Landsforeningen Sind tror, det kan løfte kvaliteten. Projektet forventes afsluttet i august 2009.

Rosa Cedermark erindrede om Kulturministeriets konference om handicappedes synlighed, som holdes den 7. november 2008.
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Dagsordenspunkt 11: Oversættelse af FN´s handicapkonvention
Sagsnr.:2006/00425 

Orienteringspunkt

Senest behandlet i rådet:


På rådsmøde 2/2007 drøftede rådet spørgsmålet om en oversættelse af FN-konventionen.


Sagsfremstilling:


Velfærdsministeriet har offentliggjort en dansk oversættelse af FN´s handicapkonvention. Oversættelsen foreligger kun i en foreløbig udgave, men ministeriet forventer, at den autoriserede udgave vil blive offentliggjort inden for kort tid. 

FN konventionen blev forhandlet på de seks officielle FN-sprog - arabisk, engelsk, fransk, kinesisk, russisk og spansk. Den engelske udgave af konventionen er den originale udgave. Efterfølgende er konventionen blevet oversat til 10 forskellige sprog, og nu er der en dansk udgave på vej. Den foreløbige udgave kan findes på Velfærdsministeriets hjemmeside.

Velfærdsministeriet har oplyst, at oversættelsen har været i høring ved Danske Handicaporganisationer og ministerier, med henblik på kommentarer af sproglig karakter. Når oversættelsen foreligger i den autoriserede udgave vil den atter blive sendt i høring hos organisationer og ministerier. Her vil der være mulighed for at komme med kommentarer til, hvilke behov der måtte være for ændringer i dansk lovgivning og om der er eventuelle økonomiske konsekvenser af konventionen.

Oversættelsen skal ses som et led i hele processen med at få konventionen ratificeret. Konventionen trådte i kraft i maj 2008 for de 20 af FN’s medlemslande, som havde ratificeret konventionen. Danmark har alene underskrevet konventionen, men har endnu ikke ratificeret den. Velfærdsministeriet arbejder på at få dette gjort og forventer, at det sker i begyndelsen af 2009.

Når konventionen er ratificeret vil Velfærdsministeriet foretage forskellige former for formidling af konventionen. Ministeriet forventer at udgive konventionen i en trykt udgave, og ministeriet er desuden positive overfor at udarbejde en ”læse-let”-udgave, så alle har mulighed for at orientere sig om den nye konvention.

Rådet tog orienteringen til efterretning.
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Dagsordenspunkt 12: EU's direktiv om ligebehandling for alle
Sagsnr.:2008/00846 

Orienteringspunkt

Senest behandlet i rådet:


Har ikke tidligere være behandlet i rådet.

Sagsfremstilling:


EU Kommissionen har den 7. juli 2008 offentliggjort udkast til  direktiv om gennemførelse af princippet om ligebehandling for alle. Direktivet udstedes med hjemmel i Amsterdamtraktatens artikel 13.

Forud for fremsættelsen af direktivet har Kommissionen i nogen tid vaklet mellem et direktiv, som dækker alle diskriminationsgrunde i artikel 13, og et direktiv, som udelukkende omfatter mennesker med funktionsnedsættelse. Baggrunden for usikkerheden har været en betydelig modstand i flere medlemslande mod at give samme rettigheder til alle de grupper, der er anført i artikel 13. Flere lande har således stærke reservationer mod at ligestille primært homoseksuelle. Overvejelserne er endt med et bredt direktiv, som dækker alle diskriminationsgrunde, men reservationerne har formentlig været udslagsgivende for, at en række områder helt er holdt ude af direktivet.

I præamplen præciseres de overordnede og generelle principper, som direktivet bygger på (her nævnes kun et udvalg):

· Lighed for loven og beskyttelse mod diskrimination

· Brug af kriterier, som handicap og alder inden for forsikring, bank- og finanssektoren ud fra aktuarmæssige beregninger og risikovurderinger anses ikke som dis​krimina​tion, hvis disse faktorer er nøglefaktorer for beregning af risici

· Direktivet gælder ikke for økonomiske transaktioner foretaget af privatpersoner, der ikke handler som professionelle eller erhvervsmæssigt

· Direktivet gælder heller ikke med hensyn til ægteskabs- og familieforhold, herunder reproduktive rettigheder, statens verdslige natur, stats- og regeringsinstitutioner og ej heller for kirker og religiøse samfund

· Der er tale om et minimums-direktiv, som giver medlemsstaterne frihed til at skabe en bedre beskyttelse

· Direktivet bygger på delt bevisbyrde

· Direktivet kræver effektiv retlig beskyttelse af diskriminationsofre.

Hvilken form for diskrimination er omfattet?

I lighed med EU’s øvrige ligebehandlingsdirektiver, forbyder direktivet alle former for diskrimination: direkte diskrimination, indirekte diskrimination, chikane, tilskyndelse til diskrimination og nægtelse af rimelig tilpasning.

Artikel 4 beskriver den beskyttelse, som gælder mennesker med funktionsnedsættelse:

1. Med henblik på at sikre, at princippet om ligebehandling af handicappede overholdes:

a) Det forudsættes, at der indføres de nødvendige foranstaltninger, herunder ved rimelige

ændringer og tilpasninger, så handicappede gives reel og lige adgang til social beskyttelse, sociale goder, sundhedsydelser og uddannelse samt adgang til og levering af varer og tjenester, herunder bolig og transport, som er tilgængelige for offentligheden. Sådanne foranstaltninger bør ikke medføre en uforholdsmæssig stor byrde eller kræve grundlæggende ændringer på de pågældende områder inden for social beskyttelse, sociale goder, sundhedsydelser, uddannelse eller varer eller tjenester eller kræve, at der stilles alternativer hertil til rådighed.

b) Uanset forpligtelsen til at sikre reel og lige adgang, og hvis det er nødvendigt i et bestemt tilfælde, skal der foretages tilpasninger i rimeligt omfang, medmindre dette ville medføre en uforholdsmæssig stor byrde.

2. Ved vurderingen af, om de nødvendige foranstaltninger til overholdelse af stk. 1 ville medføre en uforholdsmæssig stor byrde, tages der særlig hensyn til organisationens størrelse og ressourcer, dens art, de skønnede omkostninger, varernes og tjenesternes livscyklus og de mulige fordele ved forbedret adgang for handicappede. Hvis byrden i tilstrækkeligt omfang lettes gennem foranstaltninger, der er normale elementer i den pågældende medlemsstats ligebehandlingspolitik, anses den ikke for at være uforholdsmæssig stor.

3. Dette direktiv berører ikke bestemmelser i fællesskabslovgivningen eller national lovgivning om adgang til bestemte varer eller tjenester.
Det understreges i begrundelsen for direktivet, at direktivet ligger i umiddelbar forlængelse af FN’s konvention om handicappedes rettigheder, som  Kommissionen jo har underskrevet.

Netop det forhold, at der er tale om et fælles direktiv, som dækker alle diskriminationsgrunde og ikke kun handicap, er formentlig årsag til, at beskyttelsesniveauet i direktivet på væsentlige områder ligger noget under FN konventionens. Det gælder primært de områder, som slet og ret ikke er omfattet af direktivet:

Områder som eksempelvis ægteskabelige og familieretlige forhold, aktuarmæssige og bank- og finanssektoren. Herudover tager Konventionen stilling til en række forhold som ikke optræder direkte i direktivforslaget. Det drejer sig fx om deltagelse i det politiske liv, adgang til kulturlivet, universel design, tilgængelighed til det offentlige rum samt adgangen til information og kommunikation, tilgængelige informationsformater og tegnsprog. 

Direktivudkastet er netop fremlagt af Kommissionen, så der forestår en omfattende og langstrakt proces i forhold til de enkelte lande og Europaparlamentet. Direktivudkastet vil givetvis undergå betydelige forandringer i den proces og der vil være tid til at forsøge at påvirke processen i retning af et direktiv, som ligger mere på linie med konventionen end tilfældet er i dag.

Rådet tog orienteringen til efterretning.
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Dagsordenspunkt 13: Politikpapir om specialundervisning i folkeskolen
Sagsnr.:2008/00841 

Orienteringspunkt

Senest behandlet i rådet:


På rådsmøde 2/2008, dagsordenspunkt 12 og 13, blev rådet orienteret om årsberetning fra klagenævnet for den vidtgående specialundervisning og om effektundersøgelsen af folkeskolens specialundervisning.

Sagsfremstilling:


KL's bestyrelse vedtog i juni 2008 et nyt politikpapir på folkeskoleområdet, som omhandler faglighed i inklusion og specialpædagogisk bistand. Børne- og kulturchefforeningen (BKF) præsenterede på samme tidspunkt et debatoplæg om specialundervisningsområdet. De to notater tager udgangspunkt i det faktum, at antallet af elever, der modtager specialundervisning, er steget de sidste mange år. 

KL beskriver, at udgifterne til specialundervisning skønnes at udgøre mere end 20% af folkeskolens udgifter. Men selv om kommunerne bruger mange ressourcer på specialundervisning, giver indsatsen ikke altid det ønskede resultat. KL efterlyser derfor mere viden om hvilke tiltag, der virker. Samtidig pointerer KL, at hvis en elev ekskluderes fra almenmiljøet, så er sandsynligheden for, at eleven igen integreres efter et specialforløb, meget lille. Det formodes således, at der er et vist sammenfald mellem de unge, der i deres skoletid har modtaget specialundervisning, og de, der ikke gennemfører en ungdomsuddannelse.

KL præsenterer følgende overordnede synspunkter i politikpapiret: 

· Alle børn har ret til at være i folkeskolen

· Folkeskolen skal møde alle børn med udgangspunkt i det enkelte barns behov  

· For at fremme inklusion er det nødvendigt, at tankegangen om inklusion gennemsyrer ’hele systemet’ politisk, organisatorisk og ressourcemæssigt

· Der er behov for en grundlæggende begrebsafklaring af, hvad der er specialundervisning, og hvad der er almenundervisning. Grænsen for hvornår der er tale om specialundervisning med inddragelse af PPR mv., bør flyttes.

 

BKF pointerer, at det er nødvendigt at der handles her og nu. De præsenterer derfor følgende ti løsningsforslag til en handlingsplan på specialundervisningsområdet:

· Der skal opstilles klare politiske mål på specialundervisningsområdet og serviceniveauet skal fastsættes centralt og lokalt

· Der skal ses på sammenhængen mellem folkeskolens almenundervisning og specialundervisning

· Der skal være et større og bedre samspil mellem skole-, børne- og familieområdet i kommunerne

· Der er behov for lederskab på skolerne

· Inklusion forudsætter udvikling af en pædagogisk praksis

· Der skal altid tages stilling til alternative handlingsplaner for det enkelte barn

· Der er behov for metodeudvikling på specialundervisningsområdet

· Kommunen skal opstille klare forventninger til forældrene - også til dem med få ressourcer

· Der er behov for efteruddannelse af ledere og medarbejdere på området

· Større statsligt engagement.

Link til KL´s politikpapir 
Børne- og kulturchefforeningens debatindlæg kan ses her:
http://www.bkchefer.dk/uploads/File/dok1(1).pdf
Drøftelse:
Søren Eriksen udtrykte sin støtte til, at man finder den rigtige måde at levere specialundervisning på. Det er svært at finde rigtige svar på, om undervisningen fører til inklusion eller eksklusion, og det er også noget som udviklingsrådene har svært ved at følge, fordi informationerne ikke kan fås. Udviklingsrådet i Region Sjælland har besluttet at sætte fokus på det. 

Stig Langvad mener, der er god grund til at tage en diskussion af hele folkeskolen, med det formål at genopfinde den inkluderende skole, hvor folkeskolen ses i en helhed. Det vigtigste er, at eleverne lærer mest muligt, men det fordrer faglighed i den rigtige sammenhæng med den rigtige støtte. Stig Langvad mener, man bør redefinere folkeskolen med udgangspunkt i konventionens artikel 24 om et inkluderende uddannelsessystem, og foreslog at man kunne sammenskrive politikpapirer som de foreliggende, så man fik noget, der dækkede hele folkeskolen. 

Kurt Hjortsø Kristensen oplyste, at der i forbindelse med den økonomiske aftale for 2009 er aftalt en kulegravning af specialundervisningen. 

Berit Andersen bemærkede, at der er brug for nytænkning. Der bruges mange penge og alligevel har skolen svært ved at rumme eleverne. Hun oplyste, at epilepsiforeningen har foretaget en undersøgelse af børn med epilepsi og selv er blevet overraskede over, at alle i undersøgelsen er meget glade for at gå i skole. Det gælder uanset skoleformen, men elever i specialskoler er dog mest glade for skolen.
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Dagsordenspunkt 14 : Ombudsmandens indsats for ligebehandling af handicappede
Sagsnr.:2008/00839 

Orienteringspunkt

Senest behandlet i rådet:


Ombudsmandens redegørelse har ikke tidligere været behandlet i rådet.

Sagsfremstilling:


Folketingets Ombudsmand har udsendt en redegørelse om sit arbejde med ligebehandling af handicappede. I folketingsbeslutning B 43 fra 1993 om ligestilling og ligebehandling af handicappede med andre borgere anmodes Folketingets Ombudsmand om at følge udviklingen i ligebehandlingen og eventuelt meddele påtale, hvor dette er muligt inden for ombudsmandsembedets kompetence. Redegørelsen er den første af sin art, men Folketingets Ombudsmand forventer fremover at udsende en årlig opfølgningsrapport om arbejdet. Redegørelsen kan ses her.

Folketingets Ombudsmand går til opgaven på flere forskellige måder:

· generelle undersøgelser

· møder med forskellige interessenter og myndigheder

· skriftlige statusorienteringer fra myndigheder

· handicaptilgængelighedsinspektioner

· inspektioner, som led i ombudets almindelige inspektionsvirksomhed og 

· konkrete sager.

Der holdes tilbagevendende møder med DH og med Ligebehandlingscentret. Der er også løbende korrespondance med centraladministrationen om opfølgning på regeringens handicappolitiske handlingsplan og med Slots- og Ejendomsstyrelsen om tilgængelighed til de ejendomme, styrelsen administrerer på statens vegne.

Siden 2000 har Folketingets Ombudsmand gennemført 18 egentlige handicaptilgængelighedsinspektioner af så forskellige bygninger som: rådhuse, kirker, universiteter, sygehus, museum, biblioteker, musikhus, svømmecenter, fodboldstadion og isstadion. 

Ved ombudets almindelige inspektionsvirksomhed er det ofte også relevant at tage hensyn til princippet om ligebehandling af mennesker med handicap. Siden 1. januar 1997 er der foretaget inspektion af 40 steder inden for psykiatrien og af 17 sociale bosteder.

Redegørelsen oplyser, at alle henstillinger og anbefalinger er efterkommet på dette område. Ombudsmanden konkluderer på den baggrund, at arbejdet har ”udvirket at myndighederne har taget initiativer til undersøgelser om og sikring af ligebehandling af handicappede.”

Rådet tog orienteringen til efterretning.
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Dagsordenspunkt 15: Tilgængelighed til offentlige myndigheders hjemmesider m.v.
Sagsnr.:2008/00821 

Orienteringspunkt

Senest behandlet i rådet:


Ved rådsmøde 1/2007 dagsordenspunkt 7 blev rådet præsenteret for Videnskabsministeriets undersøgelse af bl.a. tilgængeligheden til offentlige hjemmesider. 

Sagsfremstilling:

Den første undersøgelse af tilgængelighed til offentlige hjemmesider, blev gennemført af Videnskabsministeriet i efteråret 2006. Undersøgelsen viste, at ingen af de 122 testede sider levede op til de tilgængelighedskrav, der følger af gængse standarder. Hjemmesiderne blev målt ud fra 45 kriterier, og ingen sider havde mindre end ni fejl. 38 af hjemmesiderne havde elektroniske blanketter, men ingen var fuldt tilgængelige. 

Tilgængelighed til offentlige hjemmesider

Den seneste undersøgelse af tilgængelighed til offentlige hjemmesider er gennemført i perioden februar – april 2008 og omfatter 234 netsteder fordelt således:

· 98 netsteder for kommuner

· 5 netsteder for regioner

· 19 netsteder for ministerier

· 58 netsteder for styrelser og direktorater

· 54 netsteder for portaler

Ingen af de undersøgte offentlige hjemmesider overholder de internationale retningslinjer for tilgængelighed. Næsten ¼ af de undersøgte hjemmesider (24%) indeholder så mange fejl og problemer, at personer med forskellige former for funktionsnedsættelse ikke vil kunne anvende hjemmesiden eller væsentlige dele af den.

70% af de undersøgte hjemmesider er placeret i kategorien "jævn tilgængelig", hvilket vil sige, at det væsentligste indhold er tilgængeligt, men der er mindre fejl og behov for forbedring. Kun 6% af siderne har en god tilgængelighed, hvilket i denne sammenhæng vil sige, at der er tale om ubetydelige fejl. 

Ovenstående undersøgelse er den første af tre planlagte årlige undersøgelser af tilgængeligheden til offentlige hjemmesider. IT- og Telestyrelsens vurdering af undersøgelsen fremgår af en pressemeddelelse af 27. juni 2008, hvori man bl.a. kan læse: "Resultaterne er ikke opmuntrende, men det er vigtigt at understrege, at dette er den første af tre kortlægninger”, udtaler vicedirektør i IT- og Telestyrelsen, Marie Munk. ”Dette er første år efter indførelsen af en obligatorisk standard – en slags år 0. Nu skal den til at virke, og vi vil følge udviklingen med lignende målinger i de kommende år. Efter sommeren vil vi i et samarbejde med KL og Danske Handicaporganisationer tilrettelægge en informationsindsats." 

Den obligatoriske standard også kaldet "Åbne standarder" refererer til en aftale indgået mellem regeringen, KL og Danske Regioner i oktober 2007. Aftalen indebærer bl.a., at samtlige offentlige myndigheder fra 1. januar 2008 skal anvende syv sæt af åbne standarder i nye it-løsninger. Det ene af de syv sæt af åbne standarder vedrører spørgsmålet om tilgængelighed for personer med funktionsnedsættelse.

Tilgængelighed til elektroniske blanketter

I modsætning til Videnskabsministeriets undersøgelse af tilgængeligheden til offentlige hjemmesider fra 2006, er der i den netop refererede undersøgelser ikke medtaget en undersøgelse af tilgængeligheden til elektroniske blanketter. Men spørgsmålet om tilgængelighed til elektroniske blanketter er vigtigt, når fokus rettes mod den digitale forvaltning og dermed borgernes muligheder for selvbetjening. Ofte foregår selvbetjeningen ved, at borgeren via nettet har mulighed for at udfylde elektroniske blanketter og som oftest efterfølgende sende blanketten via nettet til den offentlige myndighed. Har borgeren en digital signatur, kan den elektroniske blanket i nogle situationer præudfyldes med borgerens personlige data og efterfølgende sendes direkte til myndigheden, uden borgeren efterfølgende skal bekræfte rigtigheden af blankettens indhold.

Det private konsulentfirma Sensus har for Ligebehandlingscentret udført en kortlægning af 251 elektroniske blanketter fra 5 forskellige leverandører. Disse leverandører dækker samlet set mere end 90% af markedet for elektroniske blanketter til offentlige netsteder.

Ingen af de testede blanketter overholder undersøgelsens opstillede kriterier for tilgængelige blanketter. Der er en tendens til, at de webbaserede løsninger er bedre tilgængelige end de pdf-baserede løsninger (pdf-baseret kan fx være en indskanning af papirudgaven af blanketten). En anden tendens er, at leverandørerne bruger de samme skabeloner til forskellige skemaer. Samme problemer opstår derfor i produkter fra samme leverandør.

Møde med leverandører af elektroniske blanketter
For at skabe forståelse for vigtigheden af tilgængelighed til elektroniske blanketter har Ligebehandlingscentret holdt møde med leverandørerne af elektroniske blanketter. Ved mødet, som blev afhold hos Kommunernes Landsforeningen, blev undersøgelsens resultater gennemgået og der var en kort introduktion til, hvordan tilgængeligheden til de elektroniske blanketter sikres. Det er centrets opfattelse, at leverandørerne er meget imødekommende i forhold til at sikre, at kommende elektroniske blanketter udformes på en måde, så de også bliver tilgængelige og funktionelle for personer med funktionsnedsættelser. Flere af leverandørerne arbejder allerede med et sæt af nye blanketter, som desværre ikke på nuværende tidspunkt lever op til kravene om tilgængelighed til elektroniske blanketter (aftalerne om disse er indgået før 1. januar 2008, hvor kravet om åbne standarder trådte i kraft), men de er imødekommende overfor, at næste udgave af blanketterne lever op til kravet om tilgængelighed i åbne standarder.

Den samlede rapport om tilgængelighed til hjemmesider kan læses på www.itst.dk og den samlede rapport om tilgængelighed til elektroniske blanketter kan læses på www.clh.dk.

Drøftelse:
Helle Kaas mener, der bør lægges endnu større pres på kommunerne, fordi udviklingen stadigvæk går alt for langsomt.

Mogens Wiederholt var enig i, at resultatet er nedslående, og konstaterede, at Ligebehandlingscentret undersøgte tilgængelighed til hjemmesider for 10 år siden med samme resultat, som det der ses i dag. Han lagde samtidig vægt på, at der er taget en række initiativer fra ministeriets side og havde svært ved at se hvilke initiativer man kunne foreslå, som ikke allerede er i gang på en eller anden måde. Ikke mindst kravet om at de åbne standarder skal overholdes, mener Mogens Wiederholt, giver håb om at noget bliver bedre. 

Peter Gylden Houmann fortalte, at IT- og Telestyrelsen arbejder på en vejledning, som bliver sendt til kommuner, systemudviklere og andre relevante parter. Videnskabsministeriet har måttet konstatere, at deres egne hjemmesider har fået ca. samme dårlige karakter som andre myndigheders, og det på trods af, at der har været tilgængelighedseksperter involveret i konstruktionen af disse hjemmesider. Ministeriets konklusion er, at det åbenbart ikke er så nemt at opretholde tilgængeligheden i den daglige drift af hjemmesider og derfor sættes der nu fokus på, hvordan man sikrer, at alle involverede har den nødvendige viden for, at det fungerer i den daglige drift. Peter Gylden Houmann oplyste i øvrigt, at den åbne standard handler om indkøb af systemer i de kommende år.

Kurt Hjortsø Kristensen pegede på de firmaer, der leverer software, som centrale aktører og spurgte om man har overvejet at blåstemple nogle leverandører for at fremme de rigtige tilgængelige systemer. 

Peter Gylden Houman svarede, at selv med de gode leverandører med de tilgængelige systemer, som fx IT- og Telestyrelsen bruger, må man konstatere, at hjemmesiden alligevel giver problemer. Derfor er ambitionen nu at finde på noget, som kan løse problemet.
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Dagsordenspunkt 16: Analyse af henvisninger i børne- og ungdomspsykiatrien
Sagsnr.:2008/00833 

Orienteringspunkt

Senest behandlet i rådet:


Emnet indgik i rapporten ”Fremtidens ambulante psykiatri”, som blev behandlet på rådsmøde 1/2008, dagsordenpunkt 17. 

Sagsfremstilling:

Rambøll Management og Center for Kvalitetsudvikling (Region Midtjylland) har for Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse og Velfærdsministeriet undersøgt årsagerne til det stigende antal henvisninger i børne- og ungdomspsykiatrien (herefter B&U psykiatri). Resultaterne præsenteres i rapporten ”Henvisningsprojektet i børne- og ungdomspsykiatrien”, som kan findes på www.sum.dk.

Stigning i antal henvisninger

Undersøgelser peger på, at antallet af børn og unge med psykiske problemer overstiger de 0,9%, som p.t. optages i B&U-psykiatrien. Vurderingen er, at 10-15% af børn og unge har psykiske vanskeligheder og at 1-2% af en årgang har behov for psykiatrisk diagnostik og behandling. I 2004-2006 er antallet af henvisninger til B&U psykiatrien steget med 47% og intet tyder på, at antallet vil falde.

Flere mulige forklaringer

Man har ikke entydige forklaringer på det stigende antal henvisninger, men i rapporten opstilles mulige årsager: Flere børn kan ikke fungere i skolen/daginstitutionen pga. større krav til sociale kompetencer. Det betyder ikke, at børn og unge bliver syge i normalsystemet, men de større krav forstærker behovet for behandling. Personalet er mere opmærksomme på psykisk sygdom hos børn og unge, og er blevet bedre til at identificere børn og unge med psykiske problemer. Der er større behov hos forældre for, at deres barn bliver udredt og får behandling, hvilket kan medføre et pres på kommunale myndigheder eller praktiserende læger. En del kommuner efterspørger en diagnose for at henvise til dagbehandling eller døgntilbud og det kan medvirke til, at kommunerne henviser til udredning. Der kan også være en demografisk årsag, da fødselstallet er steget i perioden 1983-1994.

Hovedudfordringer 

Forældrene er en gennemgående drivkraft i forløbene, og der skal sikres opsporing og efterfølgende støtte til de forældre, som ikke er så opsøgende eller ressourcestærke. Derudover er forventningsafstemning og entydighed i kommunikationen nødvendig.

Der findes overgangsproblemer i form af, at problemer i fx børnehaver skal opleves i skolesammenhæng, før der tages hånd om det. Det er desuden en udfordring at fastholde børn og unge i relevante tilbud i overgangen fra skole til det efterfølgende forløb. 

Det er også en udfordring for B&U psykiatrien at håndtere mangelfulde henvisninger. Derudover skal samarbejdet med praktiserende læger styrkes. 

Anbefalinger 

Arbejdsgruppen bag rapporten har følgende anbefalinger til at styrke indsatsen:

· De forebyggende tiltag i kommunalt regi samt udrednings-, diagnosticerings-, behandlings- og støttetilbud bør udbygges. Samtidig bør ventetiden udnyttes effektivt i paralleltilbud. Der bør etableres en central database med angivelse af ventetider til dag- og døgntilbud, fx i regi af tilbudsportalen.dk, så søgeprocessen efter det rette tilbud mindskes for sagsbehandlere 

· PPR’s rolle kan udvikles, styrkes og tydeliggøres vedr. faglig vurdering og samspil til B&U psykiatrien. Kommunale børnepolitikker og regionale/kommunale sundhedspolitikker kan hjælpe til at afstemme samarbejde, organisering og ansvar for forløbet

· Der bør udarbejdes eksplicitte mål for, hvordan et forløb tilrettelægges, og hvad forældrene kan forvente

· Forældrene har brug for rådgivning, vejledning og støtte og derfor også et stort informationsbehov. Kommunen kan med fordel udpege en koordinator for forældrekontakten

· En fortsat styrkelse og udvikling af samarbejdet mellem socialforvaltning, PPR og B&U psykiatri. Sundhedsaftaler mellem kommuner og regioner bør indeholde helt konkrete aftaler om samarbejde og mål for arbejdet i B&U psykiatrien. Udgående konsulentfunktioner i B&U psykiatrien bør udbygges

· Der bør fortsat udvikles tilbud til unge, der går fra folkeskole til en ungdomsuddannelse, fordi de risikerer at falde mellem to stole, ofte pga. manglende tilbud. Der er afsat midler hertil i psykiatriaftalen, og efter en evaluering kan en udbredelse vurderes

· Samarbejdet mellem almenpraktiserende læger og henholdsvis B&U psykiatriske afdelinger og kommunale parter bør udvikles. Der bør udarbejdes faste skabeloner til henvisninger, som kan bruges af praktiserende læger

· Der bør på sigt tages initiativ til et kvalitetssikringsprogram med faglige standarder og indikatorer for henvisning, visitation, udredningsforløb og diagnostisk udredning 

· God praksis i samarbejde, organisering og behandlingstilbud skal synliggøres yderligere, ligesom der bør være fokus på at sprede erfaringer om god praksis og at skabe rammer for implementering af god praksis i andre faglige miljøer.

Sundhedsminister Jakob Axel Nielsen har udtrykt håb om, at regioner og kommuner vil anvende anbefalingerne - inden for de eksisterende økonomiske rammer - i tilrettelæggelsen af indsatsen overfor psykiske syge børn og unge i forbindelse med den udvidede undersøgelses- og behandlingsret på to måneder i B&U psykiatrien. Det er også håbet, at rapporten kan bidrage til at udvikle samarbejdet på området, herunder når de obligatoriske sundhedsaftaler om indsatsen for mennesker med psykisk sygdom udarbejdes. 

Danske Regioner har den 28. august 2008 har indgået en aftale med Sammenslutningen af Privathospitalet og Privatklinikker i Danmark (SPPD) om B&U psykiatriske undersøgelser på baggrund af de nye regler om udvidet ret til undersøgelse, som havde virkning fra 1. august i år. Hvis ventetiden på udredning overstiger to måneder, kan der med henvisning fra et offentligt sygehus således vælges et alternativt udredningstilbud.

Drøftelse:
Finn Graa Jacobsen understregede det problem, at behovet for hjælp til børn og unge i psykiatrien skal løses indenfor den eksisterende økonomiske ramme. Dermed er mange af rapportens anbefalinger, ifølge Finn Graa Jacobsen, allerede strandet, i hvert fald de anbefalinger, som handler om udvikling af området.

Kurt Hjortsø Kristensen oplyste, at det har alvorlige konsekvenser, at der ikke er tilstrækkelig udredning. Han understregede, at fagfolk fra PPR vurderer, det vil få konsekvenser for deres indsats på skoleområdet, hvis de også skal løse opgaver på dette område. 

Søren Eriksen konstaterede at der tilsyneladende ikke vil kunne fremskaffes tilstrækkelig personalekapacitet, men at man må prøve at løse opgaven alligevel. Han fremhævede to af de nævnte anbefalinger som vigtige og mulige at tage op - begge med betydning for sammenhængen til specialundervisningsområdet. For det første nævnte Søren Eriksen anbefalingen om udvikling af samarbejdet mellem de involverede myndigheder, som tilsammen kan få området til at fungere (anbefaling nr. 5), og for det andet anbefalingen om udvikling af et kvalitets​sikringsprogram, som vil kunne give svar på, hvad der går galt i sagerne (anbefaling nr. 8). Søren Eriksen konkluderede, at psykisk sygdom hos et barn, der ikke kan blive undersøgt før om lang tid, det kan samfundet ikke være bekendt. Slet ikke når man ved, hvad der kan gøres. 

Stig Langvad tilsluttede sig den konklusion, og vurderede, at man med tidligere indgriben vil kunne yde meget hjælp med mindre specialiseret bistand.
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Dagsordenspunkt 17: Udkast til ændring af lov om valg til Folketinget m.v.
Sagsnr.:2007/00609 

Orienteringspunkt

Senest behandlet i rådet:


Ved rådsmøde 3/2007, dagsordenspunkt 1, blev spørgsmålet om personer med funktionsnedsættelses muligheder for at deltage i valghandlingen berørt i forbindelse med daværende indenrigs- og sundhedsminister Lars Løkke Rasmussens besøg i rådet. Der blev efterfølgende sendt brev til ministeren (udsendt som bilag nr. 77/2007).

Sagsfremstilling:

Af artikel 29 i FN's konvention om handicappedes rettigheder fremgår det, at deltagerstaterne skal garantere personer med funktionsnedsættelse deres politiske rettigheder og muligheder for at gøre brug af dem på lige fod med andre. Dette inkluderer bl.a., en ret til at stemme hemmeligt ved valg og folkeafstemninger og til, såfremt det ønskes, selv at udpege en person til at hjælpe ved selve stemmeafgivelsen. Velfærdsministeriet har med baggrund i den forventede ratificering af FN's konvention om handicappedes rettigheder samt henvendelser fra Folketingets Ombudsmand, rådet og centret udsendt udkast til forslag til ændring af lov om valg til Folketinget, lov om valg af danske medlemmer til Europa-Parlamentet og lov om kommunale og regionale valg (hjælp til stemmeafgivning) til høring. Rådet og centret har afgivet høringssvar, udsendt som bilag nr. 103/2008.

Krav om myndighedsperson

Det fremgår af udkastet til lovforslag, at alle vælgere herunder også personer med fysiske og psykiske funktionsnedsættelser skal have mulighed for at udpege en personlig hjælper til at assistere i forbindelse med brevstemning eller afstemning på selve valgdagen. Der er ingen begrænsninger i, hvem vælgeren kan udpege som personlig hjælper, dog skal hjælperen have "en sådan alder og modenhed, at vedkommende forstår karakteren af sin virksomhed." Men det er et krav, at der samtidig med den personlig udpegede hjælper skal medvirke en myndighedsperson (en valgstyrer, en tilforordnet vælger eller en stemmemodtager). Myndighedspersonen må ikke være kandidat til folketingsvalget i den pågældende storkreds, kandidat til Europa-Parlamentet eller kandidat der er opstillet i kommunen eller regionen.

Samarbejde mellem myndighedsperson og personlig udpeget hjælper

Vælgeren skal selv gøre opmærksom på, at vedkommende ønsker hjælp til stemmeafgivelsen, dette skal vælgeren gøre over for en myndighedsperson. Vælgerens tilkendegivelse overfor myndighedspersonen skal være utvetydig og må ikke kunne misforstås. Det fremgår af lovforslaget, at vælgerens tilkendegivelse godt må foregå på et andet sprog end dansk og at den eventuelt kan formidles via tolk.

Hjælp til stemmeafgivelsen skal ske i forening mellem myndighedspersonen og den personlig udpegede hjælper. Dette indebærer, at vælgeren umiddelbart overfor både myndighedspersonen og den personligt udpegede hjælper skal afgive en utvetydig tilkendegivelse af, hvor krydset ønskes. Derfor vil en af vælgeren medbragt håndskreven eller maskinskreven seddel m.v. med besked om, hvor på stemmesedlen vælgeren ønsker krydset sat, ikke kunne anses som en umiddelbar tilkendegivelse af, hvor vælgeren ønsker at stemme. Ifølge forarbejderne til loven kan en tilkendegivelse formidlet via tolk eller på et andet sprog end dansk heller ikke anses som en umiddelbar tilkendegivelse. Det fremgår af forarbejderne, at såfremt en eventuel uenighed mellem myndighedspersonen og den personlig udpegede hjælper om vælgerens ønske ikke kan opklares ved neutrale spørgsmål, vil vælgerens tilkendegivelse om sin stemmeafgivning ikke blive betragtet som utvetydig.

At hjælpen ydes i forening betyder også, at den praktiske bistand til selve stemmeafgivelsen skal ydes af både myndighedspersonen og den personlig udpegede hjælper. I det omfang en praktisk ting kun kan udføres af en person, som fx det at sætte kryds på stemmesedlen må det aftales hvem af de to personer, der gør dette. 

Blindes særregel ophæves

Med lovforslaget ophæves den særlige hjemmel, der hidtil har været i valglovene i forhold til, at personer, der er blinde eller svagtseende, har måtte udpege deres personlige hjælper ved stemmeafgivelse på valgdagen uden medvirken af en myndighedsperson.

Rådets høringssvar

I høringssvaret stiller rådet sig positiv overfor muligheden for, at personer med fysiske og psykiske funktionsnedsættelser gives mulighed for at udpege en personlig hjælper både ved afgivelse af stemme på valgdagen som ved brevstemning. Dette er i overensstemmelse med de ønsker, som rådet og centret tidligere har fremført over for ministeriet. Men rådet og centret mener ikke, at udkastet til lovforslag indeholder en tilstrækkelig løsning. Rådets vurdering er, at kravet om samarbejde mellem den personlig udpegede hjælper og myndighedspersonen kolliderer med kravet om hemmelig afstemning. På samme måde er kravet om, at vælgeren umiddelbart og utvetydigt skal kunne give udtryk for sit afstemningsønske både overfor myndighedspersonen og den personlig udpegede hjælper, en barriere for, at nogle personer med funktionsnedsættelse vil få mulighed for at afgive stemme. Det er eksempelvis en barriere i de tilfælde, hvor der er behov for medvirken af tolk. Rådet henviser i sit høringssvar til, at det i Sverige er muligt, såfremt man ikke kan komme fysisk til stede på valgdagen, at afgive stemme ved bud, hvor der ikke er krav om, at der medvirker en myndighedsperson. På samme måde er det i Finland muligt at udpege sin personlige hjælper og afgive stemme, uden medvirken af en myndighedsperson.

Drøftelse:
Ester Larsen konstaterede, at lovforslaget ikke opretholder stemmehemmeligheden. 

Stig Langvad understregede, at lovforslaget ikke tager højde for alle de forhold i forbindelse med valgdeltagelse, som er anført i konventionens artikel 29 om deltagelse i det politiske og offentlige liv. Lovforslaget handler om adgang til at vælge sin egen assistent, men siger intet om fuld tilgængelighed i forbindelse med valgprocessen som helhed. Stig Langvad mener, det er et tilbageskridt, at alle, som selv vælger sin støtteperson, nu skal kigges over skulderen, og det vil være et særskilt problem for nogle personer med handicap at skulle have en tredje helt ukendt person til at overvære afstemningen. Stig Langvad mener, man i stedet bør udvide den nuværende ordning for blinde til at gælde for alle med behov for assistance.
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Dagsordenspunkt 18: Evaluering af ungdomsuddannelsen for unge med særlige behov
Sagsnr.:2007/00534 

Orienteringspunkt

Senest behandlet i rådet:


På rådsmøde 2/2008, dagsordenspunkt 11, blev rådet orienteret om Folketingets uddannelsesudvalgs høring om ungdomsuddannelsen for unge med særlige behov. På rådsmøde 1/2007 orienterede Undervisningsministeriet om arbejdet med loven.

Sagsfremstilling:

Ungdomsuddannelsen til unge med særlige behov er en nyskabelse, og derfor er det fastsat i loven, at uddannelsen løbende skal evalueres, og at denne evaluering danner grundlag for en revision af loven i folketingsåret 2011/2012. Ungdomsuddannelsen er netop blevet evalueret for første gang. Evalueringen omfatter to rapporter fra UNI-C Statistik & Analyse om elevgrundlaget og to rapporter fra Capacent Epinion med en spørgeskemaundersøgelse blandt kommunerne og interviews af 12 unge. Materialet er sammenfattet i en redegørelse fra Undervisningsministeriet. Undervisningsministeriets redegørelse og baggrundsmateriale fra UNI-C og Capacent Epinion kan læses her eller på Folketingets hjemmeside www.folketinget.dk.

Evalueringen sætter blandt andet fokus på, hvordan loven er blevet implementeret i kommunerne. 37 kommuner oplyser, at ingen unge var i gang med uddannelsen et halvt år efter, at loven trådte i kraft. Pr. 31. maj 2008 var dette gældende for 25 kommuner. Alt i alt var 790 unge i gang med uddannelsen den 31. maj 2008. Dette skal ses i sammenhæng med, at man ved lovens vedtagelse forventede et elevtal på 1.364 pr. årgang. Tallene er dog behæftet med usikkerhed, og man forventer, at antallet af unge på uddannelsen vil stige i de kommende år.

Størstedelen af kommunerne oplyser, at de har oplevet forhold, som har forsinket implementeringen. Det drejer sig blandt andet om afklaring omkring lovens bestemmelser, lovens ikrafttrædelsestidspunkt, økonomi og det tværgående samarbejde i kommunerne.

I forhold til målgruppen viser evalueringen, at langt de fleste unge, som henvises til uddannelsen, har generelle indlæringsvanskeligheder. Derudover fremgår det, at der er næsten lige så mange kvinder som mænd i gang med uddannelsen. Hovedparten af de unge på uddannelsen er i alderen 18-24 år. 

Ifølge de unges uddannelsesplaner foregår hovedparten af undervisningen på kommunale institutioner, som drives efter lov om specialundervisning for voksne. Derudover foregår uddannelsen på værksteder og andre institutioner.

Ser man på de unges forsørgelse, viser evalueringen, at det mest almindelige forsørgelsesgrundlag er førtidspension. Herudover er en del unge under forrevalidering. For ca.

40% af de unge oplyser kommunen, at de unge er uden forsørgelsesgrundlag eller at grundlaget er ukendt. Undervisningsministeriet gør opmærksom på, at dette ikke er et udtryk for, at de unge er uden forsørgelse, men snarere at det ikke har været muligt for kommunerne at indberette de præcise oplysninger.

Flere kommuner oplever dog, at der generelt har været problemer omkring de unges forsørgelsesgrundlag. Problemerne er forskelligartede alt efter om de unge modtager førtidspension, revalidering, kontanthjælp eller om de fx har egen formue. Flere kommuner og interviewpersoner efterlyser, at forsørgelsesgrundlaget bliver ens for alle, og nogle foreslår, at de unge fx får SU. Interviewpersonerne i undersøgelsen beskriver, at ydelserne tildeles ret tilfældigt. Ved en ensartet forsørgelse vil man eliminere det paradoks, de unge oplever ved at modtage en passiv forsørgelsesydelse samtidig med at de med uddannelsen ønsker at kvalificere sig til arbejdsmarkedet.

Der er mulighed for at klage over kommunens afgørelse om ungdomsuddannelsen. Seks kommuner oplyser, at de har givet afslag på et ungdomsuddannelsestilbud med den begrundelse, at den unge har mulighed for at tage en anden ungdomsuddannelse. I alt har 12 unge fået afslag på optagelse i ungdomsuddannelsen. Ifølge klagenævnet for vidtgående specialundervisning er der i alt indbragt 25 klager pr. 15. juli 2008. Ifølge redegørelsen er det på denne baggrund ikke muligt at sige noget generelt om klagesagerne. Spørgsmålet omkring klagemuligheden nuanceres imidlertid af interviewpersonerne, som dels beskriver, at de ikke har fået klagevejledning, men også at de ikke ville have ressourcer til at klage, og at de er usikre på, om det ville give dem et dårligt forhold til kommunen. To familier har overvejet at klage, mens de ti andre ikke har fundet anledning hertil.

Flere kommuner påpeger, at bevillingen på 160.000 kr. pr. elev er utilstrækkelig. Finansieringen for de fleste unges vedkommende (64%) ligger i intervallet mellem 150.000 kr. og 250.000 kr. årligt. Men for 21% af de unge når de samlede uddannelsesudgifter op på over 300.000 kr. årligt. Undervisningsministeriet oplyser i sin redegørelse, at der i 2008 er aftalt en overførsel på 227 mio. kr. til kommunerne til finansiering af uddannelsen.

Ifølge evalueringen er der stor variation i informationsindsatsen. 30% af kommunerne angiver, at de hverken oplyser om uddannelsen på kommunens hjemmeside eller på UU-vejledernes hjemmeside. Der er fortsat behov for information om uddannelsen, og interviewpersonerne efterlyser blandt andet skriftligt materiale om de forskellige uddannelsestilbud. Undervisningsministeriet oplyser, at ministeriet i 2008 vil udsende et vejledningsmateriale og et nyhedsbrev om uddannelsen. Desuden vil ministeriet udarbejde et eksempel på et kompetencepapir.

Ungdomsuddannelsen vil blive evalueret igen i sommeren 2009, og her vil man igen indhente oplysninger om antallet af unge i uddannelsen, uddannelsessteder, forsørgelsesgrundlag og økonomi. Desuden nævnes det, at Foreningsfællesskabet Ligeværd er blevet bevilget et tilskud fra satspuljen til et flerårigt projekt, hvor der skal udvikles metoder og modeller for etablering og gennemførelse af uddannelsesplaner for unge på ungdomsuddannelsen.

Drøftelse:
Søren Eriksen var interesseret i at finde ud af, hvor meget UU-vejledningerne rådgiver ud fra den unges interesser alene eller ud fra systemets interesser fx i forhold til at informere de unge om rettigheder, herunder klagemulighed. Søren Eriksen mener, der er overraskende få klagesager, når det ses i forhold til hvor mange unge, der er omfattet af undersøgelsen. 

Mogens Wiederholt anførte, at der har været et turbulent opstartsforløb, og man med tiden må forvente et andet billede end det nuværende. I evalueringen hæfter Mogens Wiederholt sig særligt ved forholdene omkring klager, forsørgelse og hvor mange unge, der er i gang med uddannelsen. Men det allervigtigste er ifølge Mogens Wiederholt, at stort set al undervisningen foregår på gamle institutioner efter specialundervisning for voksne, hvilket peger på, at der ikke er sket det nye, som er forventet i loven.

Stig Langvad vurderede, at antallet af unge i uddannelsen er meget langt under det antal unge, som udgør uddannelsens målgruppe. Ifølge Stig Langvad er der ca. 6000 personer i målgruppen og ca. 800 personer i uddannelsen. Afslutningsvis understregede han, at UU-vejledningen også havde vejledningsopgaven overfor denne gruppe unge, inden uddannelsen blev en realitet. Det er således ikke en ny opgave for UU at skulle vejlede disse unge.
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Dagsordenspunkt 19: Oversigt over rapporter mv. udsendt som bilag
Sagsnr.:2007/00634 

Orienteringspunkt

Senest behandlet i rådet:


Ikke tidligere behandlet i rådet.

Sagsfremstilling:


Omtale af følgende rapporter mv. er udsendt som bilag, og vil ikke blive taget op på mødet, medmindre der er særlige bemærkninger:

· Svensk rapport om brugerstyret personlig assistance

· Servicestyrelsens kortlægning af de svære overgange for børn og unge

· Rapport fra Servicestyrelsens Handicapenhed om ledsageordningen for børn og unge

· Erfaringer fra det nationale kvalitetsprojekt om tvang i psykiatrien

· Redegørelse fra de regionale udviklingsråd

· Monitorering af genoptræningsområdet

· Beretning for 2007 fra Specialfunktionen job og handicap

Drøftelse:
Ester Larsen spurgte, om der var bemærkninger til nogle af de nævnte bilag.

Søren Eriksen mente, at rapporten fra Servicestyrelsen om ledsageordning for børn og unge indeholder oplysninger, som rådet bør se nærmere på. Der er meget stor afstand mellem lovens formuleringer og den virkelighed, der er ude i praksis. Kommunerne oplyser, at de unge får andre ordninger, men ledsageordningen er fastsat i en skal-bestemmelse, derfor mente Søren Eriksen, problemet er så alvorligt, at der kan være brug for handling.

Mogens Wiederholt lovede, at sekretariatet ser på rapporten igen.
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Dagsordenspunkt 20: Eventuelt
Sagsnr.:2007/00634
Søren Eriksen gav Danske Regioners bidrag til arbejdsmarkedskommissionens arbejde til rådets orientering. Bidraget handler om sindslidende og arbejdsmarkedet (sendes ud som bilag).
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