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Dagsordenspunkt 1: Besøg af undervisningsminister Tina Nedergaard
Sagsnr.:2009/01052 

Ester Larsen bød velkommen til undervisningsministeren, som takkede for invitationen. 

Undervisningsministeren benyttede lejligheden til at ønske Stig Langvad tillykke med udnævnelsen til FN’s komite for handicapkonventionen.

Undervisningsministeren var inviteret til at tale om inklusion i folkeskolen. Ministeren understregede, at inklusion er et vigtigt emne, og udtrykte glæde over handicaporganisationernes og rådets konstruktive tilgang til dialogen om inklusion og til de diskussioner,  som undervisningsministeriet har ønsket at løfte. 

Inklusion i uddannelsessystemet og særligt i folkeskolen står højt på regeringens dagsorden i efteråret, når der fremlægges forslag om, hvordan folkeskolen skal se ud fremover. Målet er, at blive blandt de dygtigste i verden. Undervisningsministeren gav udtryk for, at det kun nås ved at skabe en god folkeskole for alle elever. Opmærksomheden på specialundervisningen har bragt Danmark langt i forhold til inklusion.

Det er undervisningsministerens opfattelse, at der udskilles for mange elever til specialklasser og specialskoler. Det strider både imod regeringens og KL’s målsætning om, at den almindelige folkeskole skal være inkluderende. Det strider også imod Danmarks internationale forpligtigelse i Salamanca erklæringen, hvor elevers udvikling og læring i videst muligt omfang skal understøttes i den almindelige folkeskole og elevernes nærmiljø. I Danmark har man vendt det på hovedet, og betragtet specialundervisningen som et særlig godt tilbud. Det er gjort i den bedste intention, men udviklingen kan ifølge undervisningsministeren godt være skadelig og ekskluderende.

Undervisningsministeren fremhævede, at der ikke er set en positiv effekt af indsatsen i specialundervisningen. Det kan ikke dokumenteres, at det er hensigtsmæssigt at udskille så mange elever fra det almindelige uddannelsessystem, som det sker i dag. Det kan være naturligt at henvise elever med svære fysiske eller psykiske handicap til specialklasser eller specialskoler. Men det gælder langt fra for alle, der bliver henvist til specialundervisning.

Ministeren mente, at vi i Danmark vil kunne lære af Sverige og Finland, som har opbygget systemer, der sikrer, at almindelige skoler tager hånd om  størsteparten af eleverne, bortset fra ganske få elever. Ministeren ser gerne, at elever ikke tages ud af deres skolemiljø med mindre, der er tungtvejende grund hertil. Det handler også om ikke at blive fjernet fra sit nærmiljø og relationer i skolen.

Undervisningsministeriets analyse af specialundervisning i folkeskolen viser, at ca. 14 % af eleverne i folkeskolen modtager specialundervisning. Samlet anvendes der ca. 13 milliarder kroner på specialundervisning årligt, svarende til knap 30 % af de samlede udgifter i folkeskolen. Det betragter undervisningsministeren som for stor en andel, særligt taget i betragtning af, at dansk økonomi i det hele taget skal genoprettes, og at kommunerne ikke får tildelt flere midler.

I relation til økonomiaftalen mellem regeringen og KL fremhævede undervisningsministeren, at parterne er enige om at leve op til målsætningen om inklusion og skabe en skole for alle. Skolens ressourcer skal bruges til at sikre, at så mange børn som muligt får undervisning i den almindelige folkeskole. De økonomiske såvel som de personalemæssige ressourcer skal bruges bedst muligt til gavn for alle. Regeringen vil skabe de nødvendige rammer, så kommunerne kan styre og prioritere ressourcerne til folkeskolen. Det skal blandt andet ske ved en afgrænsning af specialundervisningen, der betyder at færre elever skal henvises til specialundervisning. 

Undervisningsministeren fremhævede, at kræfterne i PRR skal styrkes. Derpå fortalte hun om Brønderslev Kommune, som ikke har haft stigning i udgifterne på området og ikke trækker flere ud af den almindelige undervisning. Kommunen yder en bred indsats med mange forskellige tiltag. Ministeren understregede, at der ikke er nogle nemme løsninger, men behov for en bred satsning, hvor ekspertisen lægges ind i skolerne. Analysen af specialundervisningen i folkeskolen peger også på at styrke fokus på, at kompetenceudvikling af lærere og PPR vil betyde, at færre elever udskilles til specialklasser og specialskoler.

Regeringens rejsehold fremkom med anbefalinger om folkeskolen, der også indbefattede specialundervisning. Rejseholdet konkluderede, at hovedparten af elever i specialklasser og på specialskoler bør komme tilbage til folkeskolen. Anbefalingerne går på, at kun ganske få visiteres til specialundervisning, og at PPR primært skal bistå lærerne på skolen, og i mindre grad skal varetage visitations- og vejledningsopgaver. Rejseholdet anbefaler, at skolerne skal have tilført specialpædagogisk kompetence. Det er undervisningsministerens opfattelse, at det er hele forudsætningen for, at udviklingen kan ændres fra den ekskluderende skole. Specialskolerne skal fremover ændres til eksterne kompetencecentre for den specialpædagogiske bistand på folkeskolerne.

Rejseholdet anbefaler endvidere, at der oprettes ressourcecentre på folkeskolerne, som skal sikre, at skolerne har kompetence til at tage imod eleverne og deres familier. Centret skal have særlige kompetencer i forhold til udviklingsforstyrrelser som fx autisme og ADHD.

Senere på året vil regeringen komme med et samlet udspil om folkeskolen, der vil hvile på både rejseholdets anbefalinger, analysen af folkeskolens specialundervisning, økonomiaftalen mellem KL og regeringen og ministerens egne oplevelser ved besøg på specialinstitutioner i kommunerne. Regeringen arbejder stadig på udspillet, hvorfor ministeren ikke kunne fortælle meget mere om udspillet.

Undervisningsministeren fremhævede, at der vil være en positiv effekt af den inkluderende folkeskole ved, at mobningsproblemer vil blive færre, idet en stor forskellighed gør det svært at pege fingre ad hinanden. Det vil give en bred social virkning i forhold til øvrige børn. 

Målsætningen om inklusion nås kun ved, at der samarbejdes om målsætningen. Folketinget og kommunerne er enige om at arbejde for målsætningen, ligesom alle aktører som personale og ledere på folkeskoler og i specialtilbud er optaget af et endnu tættere sammenspil. Undervisningsministeren er derfor positiv og optimistisk overfor det forestående arbejde. I den forbindelse understregede ministeren, at alle har en opgave i at betrygge forældre og børn i denne proces. Overgangsperioden skal ske varsomt med respekt for den enkelte, familien og personalet.

Ester Larsen takkede for oplægget og for ministerens interesse for området. Ester Larsen gjorde opmærksom på sin umiddelbare bekymring for, at den økonomiske situation bliver styrende og får første prioritet for den inkluderende indsats, frem for at løfte opgaven bedre. Succesfuld inklusion kræver, at det almindelige uddannelsessystem er i stand til at tage imod en udvidet målgruppe på en anden og mere kvalificeret måde, end det har været traditionen.

Søren Eriksen delte bekymringen, og fremhævede, at der ikke er viden om, hvorvidt det er billigere at lave enkeltintegration, end det er at ekskludere. Det er rådets interesse at sikre en bedre kvalitet. Søren Eriksen bemærkede, at når man ikke kan dokumentere, at vi i Danmark gør det bedre end andre lande, er der brug for at tænke sig om. Det gav Søren Eriksen anledning til at fremlægge en række forslag for ministeren.

For det første gav Søren Eriksen udtryk for en bekymring for den ulighed, der kan opstå, hvis et barn går på friskole, idet der ikke er et enstrenget system. PPR systemet er enstrenget, da PPR har ansvar for børn i både folkeskoler og friskoler. Men ved stillingtagen til ressourcer på friskoler, fx i forhold til behov for støtte i fx frikvarterer bliver beslutningen taget centralt, og der er ikke mulighed for at bringe sagen ind i klagenævnet. Det kan der spekuleres i. Søren Eriksen fremhævede også, at det er et kostbart system, da der er tale om forskellige bureaukratier. Derfor forslog Søren Eriksen, at den specialpædagogiske bistand i både folkeskoler og friskoler bliver et kommunalt ansvar, og at de afsatte midler til friskolerne følger med. 

For det andet er der spørgsmålet om helhedstænkning. Elever med funktionsnedsættelse har ofte det problem, at de også har kommunikations- og sociale vanskeligheder. Derfor er det nødvendigt ikke kun at tænke i undervisning men også i hele barnelivet og opvæksten. Sandsynligheden for at komme i kontakt med elever uden funktionsnedsættelse er større, når man er sammen og kan spejle sig i hinanden.

For det tredje gav Søren Eriksen udtryk for, at der er brug for mere sikker og klarere kommunikation med forældre og pårørende. Søren Eriksen konstaterede et diagnose-hysteri, hvor en diagnose pr. automatik synes at udløse en udskillelse af folkeskolen. Hvis man bliver dygtigere til at inddrage forældre og pårørende, vil man blive bedre til at forstå, at det ikke handler om en sygdom. Det handler om undervisning og bør ikke handle om at placere mennesker i kasser allerede som børn.

Endelig fremhævede Søren Eriksen, at der er tale om en langvarig proces. Man skal være opmærksom på, at personalet på specialskoler, specialklasser og i folkeskoler, er dygtige, men ikke har den nødvendige viden, ligesom der ikke er lokaliteter og faciliteter til at inkludere elever i folkeskolen uden videre. De seneste 10-20 år er lærere ikke blevet uddannet i specialpædagogik på grunduddannelsen, men skal siden hen tage det som kurser. Det er derfor vigtigt at satse på kompetenceudvikling. Søren Eriksen anbefalede, at processen ikke gennemføres for hurtigt pga. en aktuel mangel på penge i kommunerne. Søren Eriksen udtrykte bekymring for, at nogle af de specialtilbud, der eksisterer i øjeblikket vil dø. Søren Eriksen bakkede op om ideen med at koble PPR og specialskolen til at være kompetencecenter med en forpligtigelse til at samarbejde med folkeskolen. Men han frygtede, at specialskoler, der allerede er etableret som kompetencecenter vil blive nedlagt, fordi det vil komme til at gå for stærkt.

Om bekymringen for, at inklusion er et led i et besparelseskrav, gav undervisningsministeren udtryk for, at der ikke er noget flovt ved at gøre det bedre og samtidig billigere. Hvis der ikke bliver grebet ind, kan det forudses, at den økonomiske stigning i udgifterne vil fortsætte. Ministeren fastholdt, at man kan gøre det rigtig godt med de ressourcer, der er tilvejebragt. I Finland lykkes de med at anvende 2/3 af de udgifter, der anvendes i Danmark. Samtidig inkluderes der flere, ligesom de vurderes som nr. 1 på mange parametre. Det viser, at der er ting, der kan gøres bedre i Danmark. 

Undervisningsministeren kunne også se svagheder ved at være enkeltintegreret, idet de andre elever ikke er som én selv. Det er en balancegang. Formålet er ikke at skrabe penge ud til andre sektorer. Formålet er derimod at bremse den dramatiske vækst, samtidig med at der skabes en bedre skoledag og et bedre skoleliv.

Søren Eriksens forslag fandt undervisningsministeren væsentlige og fremhævede forslaget om et enstrenget system som en umiddelbar god pointe. Generelt ønsker undervisningsministeren at styrke kommunernes rolle på undervisningsområdet, og det vil også indgå i regeringens kommende udspil. Derpå gav ministeren ordet til Peter Grønnegaard fra Undervisningsministeriet.

Peter Grønnegaard bemærkede, at ministeriet havde noteret sig Søren Eriksens gode råd. Den omtalte analyse af specialundervisningen og økonomiaftalen med kommunerne slår fast, at lærerkompetencerne er et afgørende spørgsmål. Man ved, at specialundervisning virker, men det vides ikke hvilke metoder og faktorer, der betyder noget for, at det virker. Der er dog indikatorer på, at det handler om lærernes kompetenceniveau. Ministeriet er derfor opmærksomme på, at der skal finde et kompetenceløft sted og at det vil tage tid.

Jacob Hess bakkede op omkring, at der mangler en klarere kommunikation til forældre og pårørende for at sikre tillid til de tilbud, der gives fremover. Nogle af rejseholdets anbefalinger, som fx det om ressourcecentre på de enkelte skoler, vil styrke kommunikationen. Ønsket er at fokusere mere på det givne tilbud end den enkelte diagnose.

Om sammenligningen af støtteordninger på hhv. friskoler og folkeskoler kunne Susanne Anthony bekræfte, at friskoler fungerer i sit eget lukkede system angående økonomi, hvor der er afsat penge på baggrund af de udgifter, der er til folkeskolen. Friskolerne står selv for omfordelingen af midler til specialpædagogisk bistand på baggrund af tildelingen fra PPR. 

Undervisningsministeren tilkendegav, at denne opdeling ikke er hensigtsmæssig, og at der er grundlag for at arbejde videre i den retning, som Søren Eriksen har forslået. Endvidere understregede ministeren, at det er nødvendigt at arbejde med det hele barn af hensyn til inklusionen af det enkelte barn, og af hensyn til fællesskabet i klassen.

Thorkild Olesen takkede ministeren for den store interesse for området, og fremhævede, at det er væsentligt at se på de mennesker, som inklusionen er målrettet. I forhold til Økonomiaftalen mellem KL og regeringen har man valgt at fastsætte grænsen for specialundervisning ved 12 timer. Thorkild Olesen gjorde opmærksom på, at en sådan arbitrær grænse vil betyde, at der kommer et pres på enten at komme over eller under de 12 timer. Det kan være problematisk for samarbejdet med forældrene. Thorkild Olesen tilføjede, at man også bør være opmærksom på, at det ikke udelukkende handler om specialundervisning, men også om hjælpemidler og støtte til at anvende disse. Lærerne skal have viden om hjælpemidlerne. Og der er behov for, at hjælpemidlerne kommer med i betragtningen af de samlede økonomiske udgifter. Om helhedstænkningen understregede Thorkild Olesen, at inklusion handler om at komme hele vejen rundt, og ikke kun om mobning. 

Stig Langvad tilføjede, at det er vigtigt at være opmærksom på, at der sættes ind med en effektiv indsats, når behovet ligger under grænsen på 12 timer. Capacents undersøgelse viser, at det netop er koblingen af specialpædagogisk bistand og specialpædagogiske redskaber/hjælpemidler, der virker.  

Knud Kristensen bakkede op om undervisningsministerens gode tanker om inklusion, men understregede, at jo mere man inkluderer, jo mere vil der også være tale om eksklusion af de få, der ikke inkluderes. Knud Kristensen var ligeledes bekymret for det økonomiske fokus. Endvidere nævnte Knud Kristensen, at der inden for psykiatrien er behov for interne skoler, og udtrykte bekymring for at der også vil blive sparet der. Skolerne er dyre, fordi der er et særligt behov.

Søren P. Rasmussen oplyste, at KL er tilfreds med, at der er kommet fokus på området, og erklærede sig enig i, at hjælpemidler og specialpædagogisk bistand hænger sammen. Indsatsen i dag, virker ikke. I Lyngby-Taarbæk Kommune er der 5588 elever i folkeskolen. Det koster 290 millioner kr. årligt. 276 elever modtager specialundervisning. Det koster 119 millioner kr. årligt. Hvis det omregnes til lærerstillinger, kunne der ansættes en fuldtidsstilling pr. elev, der får støtte i folkeskolen. Eller der kunne ansættes to undervisningsassistenter pr. elev. Der ville stadig være penge tilbage til køb af hjælpemidler. Søren P. Rasmussen kunne fortælle, at han selv har modtaget specialundervisning i otte år og ikke haft positive oplevelser med det. Endvidere gjorde Søren P. Rasmussen opmærksom på problemer ved overgangen fra grundskole til ungdomsuddannelse, idet der ikke tilbydes samme specialpædagogiske bistand på ungdomsuddannelserne.

Berit Andersen opfordrede ministeren til at flytte fokus fra økonomi til erhvervelse af de kompetencer, som er nødvendige for siden at kunne klare sig, og til mangel på uddannelse i den anden ende.

Niels-Anton Svendsen spurgte afslutningsvis til, hvornår rapporten fra Folkeoplysningsudvalget kommer, og om man er opmærksom på at sikre, at mennesker med handicap bliver ligestillet ved ikrafttrædelse af den nye lov. I den forbindelse gjorde Niels-Anton Svendsen opmærksom på, at der i 2013 vil være et problem, idet den statspuljebevilling, der er givet til handicapbetingede udgifter (§ 44, stk. 2) udløber. Det betyder, at der vil være mange mennesker med handicap, der ikke vil kunne deltage i folkeoplysende virksomhed, med mindre der findes en løsning på det. 

Undervisningsministeren tog bemærkningerne til efterretning. Spørgsmålet om de 12 timer ville ministeriet overveje. Ministeren understregede, at hun var glad for de øvrige kommentarer, idet hun hører, at organisationerne, KL og regeringen har nogle fælles mål, ligesom der synes at være en fælles forståelse af midlerne til at nå derhen. Ministeren tilføjede, at et samfund i økonomiske vanskeligheder, er et samfund, der intet gør for mennesker med særlige behov. Også derfor er det vigtigt at få udgifterne under kontrol. 

Om rapporten fra Folkeoplysningsudvalget kunne undervisningsministeren fortælle, at den pt. ligger på hendes bord. Ministeren erklærede sig enig i, at der skal tages højde for, at mennesker med handicap ligestilles. Satspuljemidlerne skal reguleres på baggrund af lønudviklingen, som i år har været svagere, end de foregående år. Der er derfor ikke mange ressourcer til rådighed. Der vil snart blive indkaldt til møde i Finansministeriet, hvor det vil blive drøftet, hvordan forhandlingerne skal køre.

Ester Larsen takkede for besøget og bemærkede, at rådet længe har interesseret sig for inklusion, og i begyndelsen af året udgivet et refleksionspapir om inklusion. Det kan dog bekymre, om forudsætningerne for inklusion er til stede. Det at kunne klare et arbejdsliv samt øvrige livsforhold er i høj grad afhængig af en vellykket inklusion i grundskolen.

Ester Larsen foreslog at følge traditionen med at sende et opfølgende brev til ministeren, hvilket rådet bakkede op om.
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Dagsordenspunkt 2: Status på specialundervisningen
Sagsnr.:2008/00879 

Drøftelsespunkt

Resume:

Foråret 2010 har budt på en række udgivelser med fokus på specialundervisningen i folkeskolen. Udgivelserne har hver for sig taget udgangspunkt i det forhold, at flere og flere elever modtager specialundervisning samt det økonomiske pres dette forhold sætter kommunerne under. Bl.a. Finansministeriets og KL’s udgivelse om bedre veje til organisering og styring af specialundervisningen argumenterer for, at der skal arbejdes aktivt for øget inklusion af elever i folkeskolen, således at udgiftsvæksten til særligt specialklasser og specialskoler stoppes. Et argument der også er det bærende i aftalen om kommunernes økonomi for 2011; inklusion skal bidrage til reduktion af ressourcer anvendt til specialundervisning. 

Beslutning:
Rådet besluttede at henvende sig til undervisningsministeren for at følge op på de emner, der blev drøftet med ministeren. I sin henvendelse tilslutter rådet sig regeringens målsætning om øget inklusion i grundskolen. I den forbindelse understreges det, at målsætningen bør gennemføres med henblik på at sikre deltagelse i samfundet på lige vilkår og lige muligheder for livsudfoldelse for personer med funktionsnedsættelse. 

Endvidere opfordrer rådet undervisningsministeren til at iværksætte en undersøgelse af uddannelsesresultater og -mønstre af børn og unge med betydelige kognitive funktionsnedsættelser, idet denne gruppe ikke indgik i Undervisningsministeriets undersøgelse fra 2009 af uddannelsesresultater og -mønstre for børn og unge med handicap (Capacent, november 2009). 

Senest behandlet i rådet:

Specialundervisningen har jævnligt været behandlet i rådet. Senest har følgende emner været drøftet: Rapport fra AKF om specialundervisningens effekt (1/2010), Capacents undersøgelse om uddannelsesresultater og -mønstre for børn og unge med handicap (4/2009) samt rådets refleksionspapir om inklusion (4/2009). I 2009 havde rådet desuden besøg af undervisningsminister Bertel Haarder samt temadrøftelse om inklusion (1/2009).

Sagsfremstilling:

Debatten om specialundervisning har i foråret 2010 været centreret om to forhold: at flere og flere elever modtager specialundervisning samt at specialundervisningen er dyr, hvorfor den øgede henvisning presser kommunernes økonomi. Disse forhold har i maj og juni 2010 været omdrejningspunkter for en rækker udgivelser, som præsenteres nedenfor.

Undervisningsministerens redegørelse om specialundervisningen
Undervisningsministeren har den 27. maj 2010 fremlagt en redegørelse om udviklingen på specialundervisningsområdet efter kommunalreformen. Redegørelsen er baseret på redegørelserne fra de regionale udviklingsråd, årsrapport fra Klagenævnet for vidtgående specialundervisning og statistiske oplysninger fra Danmarks Statistik og UNI-C, Statistik & Analyse. Redegørelsen er optrykt i Folketingstidende. 

Om folkeskolens specialundervisning er den overordnede vurdering, at der ikke er grundlæggende problemer. En række udfordringer eksisterer dog, særligt at få udbuddet af tilbud til at matche efterspørgslen og at harmonisere kommunens administration og serviceniveau efter kommunalreformen. Hertil kommer bl.a. at kommunerne oplever stigende bureaukrati (længere og mere kompliceret sagsbehandling) og økonomiske problemer. Flere kommuner har ændret i visitationen til specialundervisningen efter kommunalreformen, for at højne kvaliteten og opnå besparelser. 

Om ungdomsuddannelsen til unge med særlige behov er vurderingen, at uddannelsen generelt fungerer godt og at den samlede tilgang fortsat vil være stigende. Viften af tilbud og mulighederne for de unge er stadig under udvikling. En del kommuner kritiserer mulighederne for forsørgelse under uddannelse, eftersom forsørgelse i form af kontanthjælp indebærer, at den unge tvinges til at bruge eventuel opsparing først, samt at det er en administrativ udfordring, at tilbuddet er omfattet af tre lovgivninger, når uddannelsesplanen skal planlægges.

Fire af udviklingsrådene har angivet, hvilke elever der henvises til uddannelsen. Det er hovedsageligt unge med generelle indlæringsvanskeligheder, herefter unge med udviklingsforstyrrelser, psykiske vanskeligheder, samt unge med socialt og miljøbetingede vanskeligheder, høre-, syns- og bevægelses-vanskeligheder.
Specialundervisning i folkeskolen – veje til en bedre organisering og styring 

Som led i kommuneaftalen 2009 har Finansministeriet og KL i samarbejde med Undervisningsministeriet gennemført en analyse af specialundervisningen i folkeskolen. Målet med analysen er at få et dokumenteret grundlag for kommunernes styring og organisering af specialundervisningen og få forslag til, hvordan der kan opnås en mere effektiv ressourceudnyttelse. Med henvisning til Salamanca Erklæringen fra 1994 peges der på arbejdet mod ”den inkluderende skole” som målsætningen for udviklingen i de retlige rammer. Ikke desto mindre er aktiviteter og udgifter især til segregeret specialundervisning stigende. 

Analysen omfatter en kortlægning af forholdene i 12 kommuner. Analysens resultater indgår i kommunalaftalen for 2011. Rapporten er udkommet i juni 2010 og kan læses på Finansministeriets hjemmeside www.fm.dk.

Effektundersøgelser

På baggrund af danske og internationale effektundersøgelser vurderes det, at specialundervisningen har effekt, men det er vanskeligt at sige noget entydigt om, hvilke metoder, der har den største effekt. Der peges dog på, at effekten af specialundervisningen øges, når lærerne har de fornødne kompetencer, og at der kan være behov for en ændret indsats over for elever med adfærds-, kontakt- eller trivselsproblemer. Konklusionen på effektundersøgelserne er, at specialundervisningen i større omfang end i dag kan tilrettelægges inkluderende inden for rammerne af den almindelige folkeskole. 

Kortlægning af specialundervisning i 12 danske kommuner

Kortlægningen illustrerer en række forhold. Udgifterne til specialklasser og specialskoler udgjorde mere end 80 % af de samlede bruttoudgifter til specialundervisningen i 2008-09. 

Der er (store) variationer kommunerne imellem på en række områder; enhedsudgifterne til elever i specialundervisning, omfanget af køb og salg af pladser mellem kommunerne samt henvisningsårsager. Det vurderes, at variationerne mellem kommunernes henvisningsmønstre er et udtryk for, at der ikke på tværs af kommunerne er en tydelig og ensartet praksis for, hvilke typer og grader af problemstillinger, der håndteres i den almindelige specialundervisning og hvilke, der henvises til specialskoletilbud.  

Erfaringer fra Sverige og Finland

Specialundervisningen i Sverige er kendetegnet ved at der segregeres en væsentlig mindre andel af eleverne end i Danmark. Det er hovedsageligt børn med udviklingshæmning eller børn med svære fysiske handicaps, der segregeres, hvilket er lovgivningsmæssigt reguleret. Anvendelsen af mellemformer som enkeltintegration er mere udbredt i Sverige. Der opleves ikke samme udgiftspres på specialundervisningsområdet i Sverige som i Danmark. 

Specialundervisningen i Finland er kendetegnet ved, at en relativt stor andel af eleverne deltager i almindelig integreret specialundervisning i ca. to timer om ugen. Færre elever segregeres, da det primært er forbeholdt elever med fysiske eller psykiske lidelser. Der stilles høje faglige krav og udarbejdes individuelle undervisningsplaner, hvilket muliggør differentierede og fleksible undervisningsformer, samt medvirker til at fastholde børn i almenundervisningen. 

Udvalgets generelle vurdering

Et udvalg med repræsentanter fra Finansministeriet, Undervisningsministeriet og KL er på baggrund af kortlægningen kommet med en række vurderinger og anbefalinger. Udgangspunktet for vurderingerne og anbefalingerne er, at elevers udvikling og læring i videst muligt omfang skal understøttes i den almindelige folkeskole og i elevens nærmiljø. Kortlægningen viser, at den specialundervisning der ydes enten er meget begrænset (0-6 t/u) eller meget omfattende (specialklasser eller –skoler), hvilket står i modsætning til organiseringen i både Sverige og Finland. Analysen indikerer, at årsagen til at så relativt få elever modtager enten flere timers specialundervisning, herunder i den almindelige klasse, skal findes i den måde kommunerne styrer og organiserer specialundervisningen på. Den hyppigt fremførte forklaring, at segregeringen skyldes et stigende antal diagnoser, er ikke bekræftet i analysen. 

Der argumenteres for, at færre elever skal segregeres. Dette kan bl.a. opnås ved, at flere elever modtager specialundervisning i 7-11 timer ugentligt eller enkeltintegreres (dvs. modtager 12 timer eller mere i en almindelig klasse). Der er derfor behov for tiltag, der kan understøtte, at den almindelige undervisning forstås bredere, så begrænset støtte ses som en udvidelse af den nuværende undervisningsdifferentiering. Herved kan der afsættes færre penge til specialundervisning i 0-6 timer. 

Udvalgets forslag

Udvalget har fremlagt forslag til ændret styring, organisering mv. af specialundervisningen, som udvalget mener samlet set vil kunne stoppe udgiftsvæksten på området. Udvalget mener dog, det bør være op til den enkelte kommune at vurdere, præcist hvilke forslag der i den pågældende kommune vil kunne bidrage til at fremme øget inklusion i den almindelige folkeskole og bedre ressourcestyring mv. Udvalget foreslår: 

1. Udgangspunktet om inklusion understreges i folkeskoleloven mv.: Udvalget fremfører fire forskellige modeller til, hvordan specialundervisningsområdet vil kunne afgrænses begrebsligt. Modellerne rækker fra udbredelse af undervisningsdifferentiering og holddannelse så henvisning til specialundervisning kun sker i de tilfælde, hvor elevens særlige behov ikke kan tilgodeses alene derved, til en model hvor segregerede tilbud udelukkende tilbydes til bestemte (snævre) målgrupper. 

2. Øget fokus på fagligheden i specialundervisningen: Større faglige krav i folkeskolen har været med til at vanskeliggøre inklusion. Det kunne derfor være en mulighed at tydeliggøre mulighederne for at differentiere indsatsen og for alternative prøveformer. 

3. Inklusionsfremmende styringsmodeller: Den høje segregeringsgrad kan hænge sammen med, at det er omkostningstungt for skolerne at inkludere elever med særlige behov, og samtidig omkostningsfrit at søge disse elever overført til segregerede tilbud. Udvalget foreslår derfor en række nye styringsmodeller, som er med til at understøtte skoleledernes ansvar samt øge det økonomiske incitament til at etablere ikke-segregerede tilbud. 

4. Afgrænsning af specialundervisning som særligt bevillingsområde: Udvalget har konstateret en manglende sammenhæng mellem visitationskompetence og finansieringsansvar, som gør det vanskeligt at budgettere retvisende og sikre en effektiv udgiftsstyring. Udvalget giver på den baggrund en række løsningsforslag, bl.a. at al specialundervisning styres af kommunen som et samlet bevillingsområde for alle skoler. 

5. Ændringer i den autoriserede kommunale kontoplan: Den autoriserede kommunale kontoplan på skoleområdet er meget overordnet i betragtning af udgifternes størrelse. Udvalget foreslår derfor ændringer af den kommunale kontoplan, bl.a. en række grupperinger af specialundervisningssteder, så udgifter i højere grad afspejles i de angivne formål. 

6. Efterspørgselsstyret PPR-model: Analysen indikerer, at styring og ressourceanvendelse inden for det pædagogisk-psykologiske område kan forbedres. Udvalget foreslår  bl.a., at PPR organiseres efterspørgselsstyret enten kommunalt eller privat.

7. Reduceret anvendelse af interne skoler: Udgifterne til specialundervisning på interne skoler er betydelige, vanskelige at styre samt dårligt koordineret internt i kommunen. Udvalget foreslår bl.a., at børn anbragt uden for hjemmet i størst muligt omfang tilbydes undervisning i den almindelige folkeskole. 

8. Samling af visitationskompetence og finansieringsansvar: Udvalget foreslår, at den anbringende kommune skal medvirke ved udarbejdelsen og godkende det endelige undervisningstilbud i beliggenhedskommunen. 

9. Indskærpelse af at diagnoser ikke giver ret til specialundervisning: Udvalget ønsker at modvirke at den øgede diagnosticering automatisk resulterer i øget brug af specialundervisning. Udvalget  anbefaler, at det indskærpes i vejledningen, at specialundervisning ikke kan tildeles alene på baggrund af diagnose. 

10. Ændrede finansierings- og betalingsregler i forbindelse med frit valg: Selvom frit valg i de fleste kommuner benyttes i beskedent omfang, vurderer udvalget, at det på sigt kan udgøre en styringsmæssig udfordring. Udvalget foreslår derfor bl.a., at bopælskommunen højst afholder undervisningsudgifter svarende til det tilbud, som bopælskommunen har visiteret eleven til. 

11. Skolestrukturen skal understøtte inklusion: Relativt flere elever segregeres fra små skoler end fra store. Udvalget anbefaler, at kommunerne overvejer, om den lokale skolestruktur i sig selv kan være medvirkende årsag til, at forholdsvis mange elever segregeres. 

12. Kategorisering af målgrupper og tilbudstyper: Udvalget anbefaler, at der igangsættes et begrebsafklaringsarbejde med inspiration fra projektet Digitalisering - udsatte børn og unge, hvor der udvikles fælles begreber for målgrupper, ydelser og tilbudstyper på specialundervisningsområdet. Alternativt indføres en forenklet kategorisering og registrering af målgrupper og tilbudstyper, som muliggør en mere effektiv og ensartet registrering. 

13. Større fokus på kompetencer og kompetenceudviklingsstrategier: Lærernes formelle og personlige kompetencer fremhæves som nøglefaktorer for at sikre inkluderende undervisning og god klasserumledelse. Der peges på behov for større fokus på både generelle kompetenceudviklingsstrategier og på (udvikling af) individuelle lærerkompetencer. Udvalget angiver en række forslag til, hvordan kommunerne kan arbejde mere strategisk med lærernes kompetenceudvikling. 

14. ”Inklusionsværktøjskasse”: Udvalget foreslår, at der igangsættes et arbejde med deltagelse af staten og KL om at udvikle en inklusionsværktøjskasse til kommunerne.

Aftale om kommuners økonomi for 2011

Regeringen indgik den 12. juni 2010 aftale med KL om kommunernes økonomi for 2011 (Aftale om kommunernes økonomi for 2011). På baggrund af ovenstående kortlægning er regeringen og KL enige om i fællesskab at arbejde for en omstilling i folkeskolen, således at målsætningen om inklusion bidrager til en reduktion af den andel af ressourcerne, der anvendes til specialundervisning. Kommunerne vil styre og prioritere området under hensyntagen til denne målsætning. Frigjorte ressourcer på området kan blandt andet styrke den almindelige undervisning i folkeskolen. 

På baggrund af udvalgets anbefalinger vil regeringen blandt andet arbejde for lovændring med henblik på at afgrænse specialundervisning til kun at omfatte støtte i mindst 12 ugentlige undervisningstimer samt undervisning i specialklasser og –skoler, samt tydeliggørelse af inklusion som målsætning i bekendtgørelser, at klargøre at specialundervisning ikke kan tildeles alene på baggrund af diagnose, og at anbringende kommune fremover skal medvirke ved udarbejdelsen af og godkende det endelige specialundervisningstilbud i beliggenhedskommunen. 

Regeringen og KL er enige om, at kommunerne i de kommende år skal begrænse henvisninger til specialklasse og –skoler, herunder at anbragte børn så vidt muligt skal undervises i den almindelige folkeskole. 

Skolens rejsehold
Skolens rejsehold blev nedsat i januar 2010 for at kortlægge styrker og svagheder ved den danske folkeskole og komme med anbefalinger, så skolen i 2020 er blandt de fem bedste i internationale sammenligninger. Rejseholdet fremlagde i juni 2010 sin afsluttende rapport: (Fremtidens folkeskole – én af verdens bedste).

Rejseholdet peger på tre negative konsekvenser af, at mange og et stærkt stigende antal elever i dag modtager specialundervisning uden for den almindelige undervisning. For det første betyder udskillelsen af elever, at elever med særlige behov kun modtager undervisning sammen med andre elever med særlige behov, hvilket resulterer i, at eleverne klarer sig dårligere både fagligt og socialt. For det andet svækkes den almindelige folkeskole, fordi den drænes for specialpædagogiske lærerkompetencer. Og for det tredje er specialundervisning dyrt. 

På den baggrund anbefaler rejseholdet en lovændring, så kun ganske få elever udskilles til specialklasser og –skoler, at PPR skal bistå lærerne på skolen, at skolen tilføres specialpædagogiske kompetencer, samt at specialskolerne fremover skal fungere som eksterne kompetencecentre for den specialpædagogiske bistand på skolerne. 

Ressourcebesparelser som argument for øget inklusion?

Inklusionstankegangen er højt på dagsordenen og ligger i umiddelbar tråd med FN’s handicapkonventions artikel 24 om uddannelse. DCH har i sit refleksionspapir om inklusion fra april 2010 peget på inklusion som et af de vigtigste mål for samfundets indsats i forhold til personer med funktionsnedsættelse. 

I relation til de ovenfor fremlagte kortlægninger og analyser kan et forbehold dog gøre sig gældende vedrørende fremlagte argumenter for inklusion. Således er det bærende argument for inklusion i det ovenstående en mere effektiv ressourceudnyttelse, mens der i forslagene fra Finansministeriets arbejdsgruppe er meget lidt fokus på effekten for eleverne. Det er muligt, at øget inklusion vil mindske ressourceforbruget. Man må dog nok forvente, at arbejdet med at sikre inklusion vil være en lang proces, der kræver tid, investeringer og viden, hvilket nogle forskere har peget på. 
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Drøftelse:

Punktet blev drøftet under undervisningsministerens besøg.

Ester Larsen fremhævede, at Capacents undersøgelse om uddannelsesresultater og -mønstre for børn og unge med handicap ikke omhandlede elever med kognitive problemer. Der var enighed om at tilføje en opfordring til også at undersøge denne gruppe i den opfølgende henvendelse.
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Sagsnr.:2009/01052 

Ester Larsen bød velkommen og særligt til nyt medlem af rådet Søren P. Rasmussen fra KL. Carsten Lykke Graversen fra Erhvervs- og Byggestyrelsen er ligeledes trådt ind i rådet, men havde desværre ikke mulighed for at deltage i rådsmødet.

Ester Larsen kunne oplyse, at socialministeren desværre var blevet forhindret i at deltage i mødet.

Endvidere kunne Ester Larsen meddele, at hun i sin egenskab af formand for rådet har udsendt pressemeddelelse om kritikken af fleksjobordningen, hvori hun opfordrer kommunerne til at bruge ordningen korrekt.

Ester Larsen kunne også meddele, at undervisningsministeren har besluttet, at Tegnsprogstolkeuddannelsen i Århus fortsætter i en årrække, og at der udvikles en ny og mere tidssvarende uddannelse, der skal være mere attraktiv for potentielle studerende og arbejdsmarkedet. Rådet har tidligere ved rådsmøde 1/2010 drøftet en mulig lukning af Tegnsprogstolkeuddannelsen i Århus.

Anne Vikkelsø kunne tilføje, at uddannelsen fortsætter frem til 2018. Det vides dog ikke, om de sidste studerende skal være færdige med uddannelsen i 2018, eller om der er tale om sidste optag i 2018. Det er endvidere besluttet at forsøge at samkøre uddannelsen med andre uddannelser og gøre den til en professionsbachelor. Derved er der lagt op til at forkorte uddannelsen med ½ år. Anne Vikkelsø fremhævede, at udannelsen er pålagt voldsomme besparelser og gav udtryk for en bekymring for, hvordan udannelsen kan bibeholdes kvalitet. Et udvalg under VUC, som uddannelsen fremover skal høre under, skal se på, hvordan uddannelsen kan struktureres.

Derudover ønskede Ester Larsen tillykke til Stig Langvad med udnævnelsen til FN’s handicapkomite.
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Drøftelsespunkt

Resume:

Dette dagsordenpunkt indeholder et forslag om etablering af en psykiatrikommission, for at afklare nogle af de centrale aspekter af psykiatrien, som er dårligt belyst. Forslaget lægger vægt på, at der mangler viden om hvad der virker, og at der især mangler viden om sammenhængen mellem den socialpsykiatriske behandlingsdel og den medicinske og terapeutiske behandlingsdel. 

Beslutning:

Det blev besluttet at nedsætte et udvalg bestående af Ligebehandlingscentret, formandskabet og Knud Kristensen, som har til formål at formulere et klart fokus for et forslag om en psykiatrikommission. 

Når et endeligt forslag ligger klar, retter rådet henvendelse til indenrigs- og sundhedsministeren og socialministeren for at opfordre til, at de i fællesskab nedsætter en bredt sammensat psykiatrikommission. Kommissionens formål er at få et bud på, hvordan man mest hensigtsmæssigt kan tilrettelægge og gennemføre indsatsen i forhold til mennesker med sindslidelse. Mandatet bliver præciseret af ovenstående udvalg. Kommissionen skal tage udgangspunkt i FN’s handicapkonvention om rettigheder for personer med handicap og i recovery-perspektivet.

Senest behandlet i rådet:

Rådet har ikke tidligere behandlet et forslag om nedsættelse af en psykiatrikommission.

Sagsfremstilling:

Dette forslag om etablering af en psykiatrikommission kommer oprindeligt fra Knud Kristensen, som på mødet mundtligt vil supplere sagsfremstillingen.

Forslaget har til formål at få etableret en kommission, der har til opgave at beskrive og analysere forskellige muligheder, samt komme med forslag til reformer af indsatsen i forhold til mennesker med sindslidelser. Kommissionen bør tage udgangspunkt i FN’s handicapkonvention om rettigheder for personer med handicap og i recovery-perspektivet.

Overvejelser om mandat

Der er meget fokus på psykiatrien og der opbygges megen viden, men der er også fortsat mange uafklarede spørgsmål, og udfordringer for den behandling og kompenserende støtte, der gives til psykiatriske patienter og til personer med sindslidelser. 

En kommission kan let få karakter af en syltekrukke, derfor er det afgørende at få det rette kommissorium. Der er mange forhold som med fordel kunne afdækkes og belyses nærmere, og der skal træffes et valg, som sikrer, at kommissionen får en opgave, den kan løse, og hvor den kan gøre en positiv forskel. Dette handler i høj grad om sammensætningen af kommissionen, men i første omgang er det afgørende at identificere den rigtige opgave. I det følgende angives nogle bud:

En psykiatrikommission kunne bruges til at finde svar på centrale spørgsmål som for eksempel:

· Hvorfor stiger antallet af henvisninger til børne- og ungdomspsykiatrien?

· Hvorfor stiger antallet af patienter i retspsykiatrien?

· Hvorfor kan vi ikke få tvangsanvendelsen til at falde?

En psykiatrikommission kunne bruges til at se særligt på grænser og overgange og for eksempel fokusere på en afklaring af :

· Forholdet mellem medicinsk, terapeutisk og socialpsykiatrisk behandling, og

· Forholdet mellem regional og kommunal indsats.

Der kunne også fastlægges et behovsafdækkende fokus, hvor en psykiatrikommission kunne få til opgave at vurdere forhold som for eksempel:

Den forventede udvikling i behovet for indsats frem til 2020 i form af såvel stationær som ambulant og social indsats. Her skulle i nødvendigt omfang tages højde for demografiske forhold, og det ville være kommissionens opgave også at se på muligheden for at finansiere behovet.  

Endelig kunne en psykiatrikommission fokusere mere specifikt på sammenhængen mellem den samfundsmæssige indsats og det enkelte menneskes mulighed for at udfolde sig og bidrage. Et sådant fokus kunne omfatte:

· Afdækning af mulighederne for at forebygge psykiske sygdomme og de økonomiske aspekter af forebyggelse.

· Dette kunne også omfatte en cost-benefit- analyse, hvor der tages udgangspunkt i det liv, der leves af den direkte berørte person og omgivelser, herunder pårørende, - og fokuseres på betydningen af den rette behandling og betydningen af forebyggelse. 

Overvejelser om sammensætning

Kommissionen bør sammensættes, så deltagernes viden og erfaringer passer til den opgave, der skal løses. Det er dog afgørende, at der er bred deltagelse fra alle interessenter, herunder fra mennesker med sindslidelser, pårørende og professionelle. Viden på forskellige centrale samfundsområder bør ligeledes være repræsenteret, herunder de relevante ministerier.

Drøftelse:

Ester Larsen indledte drøftelsen med at bemærke, at der er tale om et bredt og problemfyldt område, hvorfor en kommission ikke vil kunne løse alle problemer på psykiatriområdet. Ester Larsen bad Knud Kristensen om at præcisere det konkrete indhold af en kommission i forhold til, hvilke problemer der vægtes tungest.

Knud Kristensen konstaterede, at der mangler viden om, hvad der virker og hvorfor. Knud Kristensen identificerede følgende specifikke problemer; 1) Der er et stigende antal, der har brug for hjælp, særligt inden for børne- og ungepsykiatrien, samtidig med at der nedlægges sengepladser i hospitalspsykiatrien, 2) Der er en vedvarende diskussion mellem regioner og kommuner om aftagelse af færdigbehandlede patienter. 

Der er ifølge Knud Kristensen brug for en diskussion af, hvem der har brug for behandling under indlæggelse, og hvem der har brug for et ambulant tilbud. Det er Knud Kristensens fornemmelse, at psykiatrien er ved at falde fra hinanden, og han så gerne rådet bidrage med at samle op. Frem for alt, så han gerne, at kommunerne, regionerne, organisationerne og andre fagpersoner kunne samles om at drøfte indholdet i psykiatrien i stedet for kun at drøfte økonomi. Udfordringen bliver at skære kommissionen til, så den ikke bliver en syltekrukke.

Ester Larsen opfordrede rådet til at give indspil til forslaget.

Søren P. Rasmussen fremhævede, at KL bakker op om forslaget, men efterlyste et skarpt og klart fokus. Forslaget står på nuværende tidspunkt som ekstremt bredt. Hvis man ønsker at komme rundt om det hele, giver det ikke mulighed for at afdække problemerne i dybden. Derfor efterlyste Søren P. Rasmussen nogle konkrete skismaer. Selv pegede han på overgangene fra det regionale til det kommunale system.

Søren Eriksen kunne oplyse, at regionerne er ved at færdiggøre 2. generation af sundhedsaftaler, hvori psykiatrien indgår. Her er der bl.a. fokus på overgange. Søren Eriksen gav endvidere udtryk for, at en eventuel kommission skulle have overkommelige opgaver, der skulle give resultater rimelig hurtigt. Derved  er det muligt at opnå ny viden, som fx kan indgå i de kommende sundhedsaftaler, eller være grundlag for at beslutte nye investeringer. Søren Eriksen tilsluttede sig betragtningen om, at det fremlagte forslag var for bredt formuleret.

Søren Eriksen oplyste, at bestyrelsen i Danske Regioner har vedtaget, at afholde et psykiatritopmøde i starten af 2011, hvor man vil indkalde alle interessenter. Der er afsat 750.000 kr. til topmødet. Søren Eriksen forslog, at man kunne vente med at opfordre til en psykiatrikommission, indtil topmødet er afholdt, og derved se hvilke fokuspunkter, der kommer frem. Søren Eriksen nævnte endvidere, at regionerne har ansvar for dømte med psykiatriske problemstillinger, og at der også her kan være relevante problemstillinger for kommissionen.

Ester Larsen anerkendte ideen men indvendte, at rådet ikke eksisterer i sin nuværende form fra 2011. Forslaget skal derfor gerne stilles i indeværende år.

Stig Langvad bakkede ligeledes op omkring ideen og ønskede også en præcisering. Der eksisterer heller ikke meget viden om, hvad de psykiatriske patienter overgår fra, og hvad de overgår til. Relevant viden er en forudsætning for at kunne træffe rigtige beslutninger.

Stig Langvad opfordrede til at fastsætte nogle pejlemærker for kommissionens fokus, og forslog at overlade det til et udvalg under Ligebehandlingscenterets ledelse at færdiggøre forslaget. 

Anne Vikkelsø foreslog, at man kunne begynde arbejdet med at have fokus på overgangen fra regionalt til kommunalt regi, da det kan konstateres, at der mangler viden på dette felt. Samtidig fremhævede Anne Vikkelsø, at der er meget lidt viden om psykiatriske problemstillinger i sammenhæng med andre konkrete funktionsnedsættelser. Det er et område, der på sigt er relevant at få afdækket, men ikke nødvendigvis som kommissionens første prioritet.

Knud Kristensen erklærede sig enig med Stig Langvad om at nedsætte et arbejdsudvalg. Knud Kristensen så gerne, at kommissionen får til opgave at afdække behovet for assistance fra det psykiatriske system, koblet med hvem der skal løse opgaverne. Dette fokus giver anledning til at se på overgangene, da man vil se på, hvem der skal løse opgaverne. Det indsnævrer emnefeltet en del. 

Søren Eriksen tilføjede, at han ville overdrage mødegrundlaget for Danske Regioners psykiatritopmøde til det kommende udvalg til fri afbenyttelse.

Ester Larsen konkluderede, at rådet gerne ser etableringen af en psykiatrikommission, men at der er behov for et klarere fokus. Der nedsættes et udvalg bestående af Ligebehandlingscenteret, formandskabet for rådet og Knud Kristensen. Udvalget har til formål at formulere et klart fokus for kommissionen.
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Bilag: 2010/01145-021: Baggrundsnotat om økonomiske levevilkår for personer med funktionsnedsættelse [Intern notat]
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Resume:

Nationalt som internationalt er der uenighed om, hvordan fattigdom skal forstås. Er personer, der har en indkomst under en nærmere defineret økonomisk grænse, fattige? Eller er det alene personer, der i forbindelse med den definerede økonomiske grænse, som også oplever afsavn, der kan betegnes som fattige? Et bud på en national definition findes i Danmarks aktivitetsprogram for Det Europæiske Fattigdomsår. Her fremgår det, at " det er væsentligt at se på fattigdom og social udstødelse i det danske samfund i et bredere perspektiv, som omfatter en både økonomisk, kulturel og social dimension.". En SFI undersøgelse peger på, at førtidspensionister er blandt de grupper, som har den største risiko for eksklusion. For at kunne holde øje med at Danmark lever op til konventionens bestemmelser om rimelige økonomiske levevilkår for personer med funktionsnedsættelse, er det vigtigt at have et godt datagrundlag, der giver mulighed for at vurdere personer med funktionsnedsættelses økonomiske vilkår og levevilkår i øvrigt set i forhold til personer uden funktionsnedsættelse. Et sådan datagrundlag findes ikke på nuværende tidspunkt. 

Beslutning:

I Danmarks aktivitetsprogram for Det Europæiske Fattigdomsår fremføres, at "Nogle borgere har fortsat svært ved at begå sig i det danske samfund, vanskeligt ved at få fodfæste på arbejdsmarkedet og ved at benytte sig af de mange muligheder og tilbud. Alle borgere i Danmark skal have mulighed for at indgå i sunde sociale relationer, at få en kompetencegivende uddannelse og opnå evne og vilje til at forsørge sig selv." 

På den baggrund retter rådet henvendelse til den koordinerende minister på handicapområdet og opfordrer til at iværksætte tilbagevendende levevilkårsundersøgelser for personer med funktionsnedsættelse. Disse undersøgelser bør omfatte alle personer med funktionsevnenedsættelse i alle livssituationer for herigennem at opnå den mest detaljerede viden om levevilkår blandt personer med funktionsnedsættelse. Undersøgelserne bør designes på en måde, der sikrer, at de kan anvendes i forbindelse med monitoreringen af FN's konvention om rettigheder for personer med handicap.

I forbindelse med den formentlig kommende reform af reglerne om førtidspension retter rådet endvidere henvendelse til beskæftigelsesministeren for at opfordre til at se nærmere på reguleringen af førtidspensionen, så den kommer i overensstemmelse med den almindelige lønudvikling. Der bør samtidig ses nærmere på førtidspensionisters mulighed for indbetaling til alderspension. Endelig bør der ske en ændring af kravet om, at indtægtsgrundlaget for beregning af førtidspension også inkluderer indtægt fra en eventuel ægtefælle/samlever. I sin henvendelse bakker rådet op om målet om, at den enkelte så vidt muligt bør opnå en indtjening i form af arbejde. I den forbindelse henviser rådet til regel nr. 8 i FN’s standardregler om lige muligheder for handicappede, om at; ”Sociale sikringsordninger bør også anspore mennesker med handicap til at søge beskæftigelse med henblik på at skabe eller genoprette deres indtjeningsevne. Indkomststøtte bør ydes, så længe de handicapbetingede forhold består, og således, at det ikke afholder handicappede fra at søge beskæftigelse.” Rådet opfordrer ligeledes til opmærksomhed på spørgsmålet om adgang til beskæftigelse, når man modtager førtidspension.

Senest behandlet i rådet:

Emnet har ikke tidligere været behandlet i rådet.

Sagsfremstilling:

EU har udnævnt 2010 til året for bekæmpelse af fattigdom og social udstødelse. Danmark har tilsluttet sig denne beslutning. 

I Danmarks aktivitetsprogram for Det Europæiske Fattigdomsår 2010 står blandt andet: "Fattigdom i Danmark handler om andet og mere end økonomi. Derfor er det væsentligt at se på fattigdom og social udstødelse i det danske samfund i et bredere perspektiv, som omfatter en både økonomisk, kulturel og social dimension. I det lys må vi erkende, at Danmark stadig har udfordringer: Nogle borgere har fortsat svært ved at begå sig i det danske samfund, vanskeligt ved at få  fodfæste på arbejdsmarkedet og ved at benytte sig af de mange muligheder og tilbud. Alle borgere i Danmark skal have mulighed for at indgå i sunde sociale relationer, at få en kompetencegivende uddannelse og opnå evne og vilje til at forsørge sig selv." 

Forskellige opfattelser af og definitioner på fattigdom  

Både nationalt som internationalt er der uenighed om, hvad man skal forstå ved fattigdom. Det er derfor ikke muligt at give et entydigt svar. Alt afhængig af opgørelsesmetoden varierer antallet af fattige. I baggrundsnotatet: Økonomiske levevilkår for personer med funktionsnedsættelse – hvad er fattigdom? tilknyttet sagsfremstillingen refereres til:

· En relativ fattigdomsgrænse, som afhænger af de øvrige indkomster i samfundet. Det betyder, at jo rigere et samfund er, jo højere vil fattigdomsgrænsen være og vice versa. En relativ fattigdomsgrænse er dermed kontekstuel og inkluderer også subjektive opfattelser så som sociale behov, der ikke bliver dækket, herunder hvilke afsavn den enkelte måtte lide. 

· Budgetmetoden som fastlægger fattigdom ud fra leveomkostningerne. Her tages der udgangspunkt i et budget for det lavest acceptable leveniveau, der defineres som niveauet for fattigdom.  

· En fattigdomsgrænse, der alene defineres fra en nærmere fastsat økonomisk grænse. Det kunne eksempelvis være kontanthjælpsniveauet.

Desuden er særligt to forhold relevante at lade indgå i overvejelserne om en fattigdomsgrænse: 

· Tidsperspektivet, hvilket medfører at man skal ligge under en økonomisk fastsat grænse i en given tidsperiode for at kunne betegnes som fattig. Dette forhold medfører, at der eksempelvis er fattigdomsundersøgelser, som ikke medtager studerende, da de kun forventes at have en lav indkomst i en begrænset periode. 

· Formueforhold, hvilket eksempelvis kan være værdi af egen bolig. 
Ifølge EU-beregninger er der 79 millioner fattige i EU, hvilket svarer til 16 % af EU’s samlede befolkning. EU benytter en opgørelsesmetode for fattigdom, der er baseret på 60 % af medianindkomsten (mediaindkomsten er den indkomst, som nøjagtig halvdelen af borgerne tjener mere end, og som den anden halvdel af befolkningen følgelig tjener mindre end). Det betyder, at hvis man i Danmark tjener mindre end 120.000 kroner efter skat, er man ifølge EU fattig. OECD benytter en lignende opgørelsesmetode, men her er grænsen 50 % af medianindkomsten. Det betyder, at man med udgangspunkt i OECD’s definition er fattig, hvis man har en årlig indkomst på under 100.000 kroner efter skat. Både EU’s og OECD’s opgørelsesmetoder er relative, hvilket betyder, at hvis den generelle velstand i et samfund stiger, så bliver grænsen for, hvornår man anses som fattig, højere. 
I Danmark er der ikke politisk konsensus om, hvad fattigdom er, og der findes ikke en officiel fattigdomsgrænse. Regeringen fastholder, sådan som det også fremgår af Aktivitetsprogrammet for det Europæiske fattigdomsår, en bred definition af fattigdom, der omfatter såvel økonomi som sociale forhold. 

Afhængig af, hvordan det anskues, er der fordele og ulemper forbundet med at indføre en definition af fattigdom. En klar økonomisk grænse for fattigdom giver et vigtigt overblik over en central del af fattigdomsproblematikken. En bredere definition af fattigdom, hvor man kombinerer en økonomisk grænse og eventuelle afsavn som følge af denne, siger mere om muligheden for deltagelse i samfundslivet og muligheden for at have et liv på egne betingelser. Dette aspekt er ikke let at måle, men er helt centralt i FN’s handicapkonvention. 

FN's konvention om rettigheder for personer med handicap
Artikel 28 i handicapkonventionen siger eksplicit, at staten skal sikre en tilstrækkelig levefod og social tryghed for personer med funktionsnedsættelse. Men det er ikke muligt alene at fremhæve en enkel af konventionens artikler, idet de økonomiske levevilkår og dermed forudsætningerne for disse hænger tæt sammen med livsforhold, der er omtalt i konventionens øvrige artikler, som fx artikel 24 om uddannelse og artikel 27 om arbejde og beskæftigelse. Artikel 28 må opfattes som et sikkerhedsnet i forhold til, at personer med funktionsnedsættelse som minimum er sikret en tilstrækkelig levefod og social tryghed, men det er overholdelsen af konventionen som helhed, der er med til at sikre personer med funktionsnedsættelse mod fattigdom som følge af funktionsnedsættelsen. 
Levevilkår - økonomiske levevilkår

Målet med dansk handicappolitik er at sikre, at personer med funktionsnedsættelse skal have mulighed for samfundsdeltagelse og livsudfoldelse på samme niveau som personer uden funktionsnedsættelse. Udgangspunktet er her, at personer med funktionsnedsættelse så vidt muligt skal kompenseres for funktionsnedsættelsen.

Som en del af levevilkårene, indgår de økonomiske levevilkår. Det, man umiddelbart associerer med de økonomiske levevilkår, er den økonomiske indtægt, man har som lønmodtager eller selvstændig erhvervsdrivende. Her er situationen for personer med og uden funktionsnedsættelse formentlig den samme, idet et lavt uddannelsesniveau alt andet lige medfører en lavere indtægt og vica versa. Undersøgelser viser imidlertid, at personer med funktionsnedsættelse generelt har et lavere uddannelsesniveau end personer uden funktionsnedsættelse, og at beskæftigelsesfrekvensen blandt personer med funktionsnedsættelse er lavere end blandt personer uden funktionsnedsættelse. 

Særligt om førtidspension
Mange personer med funktionsnedsættelse modtager førtidspension. Førtidspension er den eneste overførselsindkomst, der per definition er tænkt som en varig forsørgelsesydelse. Modtagere af førtidspension forventes som udgangspunkt ikke at kunne returnere til arbejdslivet og blive selvforsørgende. Det anses dermed for udelukket, at  de kan opnå et højere indkomstniveau og bedre økonomiske vilkår, end de har på førtidspension. Satsen for førtidspension reguleres ligesom de øvrige overførselsindkomster årligt. Reguleringsmåden betyder, at førtidspensionen har et lille efterslæb i forhold til den generelle lønudvikling. Konsekvensen er derfor, at den købekraft førtidspensionister har, udhules over tid, set i forhold til personer med lønindkomst. Såfremt personer, der modtager førtidspension, er gifte eller samlevende sker der modregning af samlevers/ægtefælles indtægt i førtidspensionen. Til sammenligning sker der ikke modregning af samlevers/ægtefælles indtægt ved ”almindelig” lønindtægt. 

Da førtidspension for langt de fleste er en varig forsørgelsesydelse, er det relevant også at  sikre muligheden for opsparing til alderdom. Førtidspensionister, der har fået tilkendt pension efter den 1. januar 2003, er forpligtet til at betale til ATP, mens personer, der har fået tilkendt førtidspension før den 1. januar 2003, kan vælge at indbetale til ATP. Herudover har man som førtidspensionist siden den 1. januar 2003 kunnet vælge, om man vil betale til den supplerende pensionsordning, SAP. Som pensionist betaler man selv 1/3 af bidraget, hvilket i 2010 er 150 kr. pr. måned, mens kommunen betaler 2/3 af bidraget. 

Der findes på nuværende tidspunkt ikke undersøgelser, der ser nærmere på, hvilke konsekvenser det kan have for personer med funktionsnedsættelse at være "fastholdt" på et økonomisk indkomstniveau på førtidspension.

Særligt om handicapbetingede udgifter og kompensation
De økonomiske levevilkår for personer med funktionsnedsættelse er ikke beskrevet alene ved at se på indkomst som løn eller overførelsesindkomst. Ud over at man som person prioriterer forskelligt i forhold til eksempelvis forbrug af mad, tøj, gaver etc. kan personer med funktionsnedsættelse på nogle områder være låst i forhold til bestemte udgifter til for eksempel bolig eller transport, som kan være økonomisk tunge. Der vil ofte være tale om ydelser, der ikke udbydes på samme måde, som service- og tjenesteydelser til personer uden funktionsnedsættelse. Et eksempel  kan være, at nogle personer med funktionsnedsættelse på grund af deres funktionsnedsættelse visiteres til sociale botilbud, hvilket indskrænker indflydelsen på huslejen og også giver en husleje, der ikke er underlagt samme vilkår  som for boliger til personer uden funktionsnedsættelse. I en vurdering af, om personer med funktionsnedsættelse har lige muligheder og lige levevilkår, må der derfor tages højde for sådanne udgifter, og for den eventuelle kompensation i form af dækning af merudgifter, som den enkelte modtager. 

I bemærkningerne til artikel 28 i forslaget til folketingsbeslutning om Danmarks ratifikation af FN’s handicapkonvention fremgår det, at artikel 28 blandt andet gennemføres gennem lov om social pension sammenholdt med lov om social service og almenboligloven. Et godt sted at begynde en undersøgelse af Danmarks opfyldelse af konventionens bestemmelser kunne derfor være at se nærmere på, om reglerne om førtidspension, sammenholdt med kompensationsmulighederne i lov om social service og almenboligloven sikrer personer med funktionsnedsættelse en tilstrækkelig levefod og social tryghed. 
Levevilkårsundersøgelser i Danmark

SFI – Det Nationale Forskningscenter for Velfærd har i henholdsvis 1976, 1986 og 2000 gennemført tre store levevilkårsundersøgelser, som belyser de generelle levevilkår blandt danskere. Den seneste rapport: Fattigdom og social eksklusion: Tendenser i Danmark over et kvart århundrede fra 2004 samler op på SFI’s levevilkårsundersøgelser. I undersøgelsen defineres fattigdom som:

· Relativ økonomisk fattigdom, der er en kombination af årlig bruttoindkomst i familien og familiens månedlige rådighedsbeløb, efter at de faste udgifter er betalt. 
I forhold til  denne opgørelsesmetode var 13 % af den danske befolkning relativt økonomisk fattige i 2000.

· En anden måde at anskue fattigdom på vedrører relativ fattigdom og inddrager også familiens relative afsavn. Afsavn kan for eksempel bestå i, at man ikke har råd til at gå til tandlægen eller købe medicin. I 2000 led 8 % af den danske befolkning sådanne afsavn. Målingen af den relative fattigdom er altså en kombination af ovenstående relative økonomiske grænse og en afsavnsgrænse. Derved bliver den relative fattigdom en korrektion af den førstnævnte fattigdomsdefinition i den forstand, at dem, der er relativt økonomisk fattige, men som ikke eller i meget begrænset omfang oplever afsavn, frasorteres.

Siden de første undersøgelser blev gennemført i 1976 og indtil 2000, viser udviklingen, at danskerne generelt har fået markant bedre levevilkår. Til gengæld er der i samme tidsrum blevet større afstand mellem dem, som er inkluderede og dem, som er ekskluderede i samfundet. Blandt de grupper, som undersøgelsen udpeger som havende den største risiko for eksklusion, er førtidspensionister. 

Til at belyse levevilkår blandt personer med funktionsnedsættelse har SFI gennemført tre levevilkårsundersøgelser specifikt for personer med funktionsnedsættelse: Første undersøgelse blev gennemført i 1962. I 1997 blev: Handicap og funktionshæmning i 1990’erne udgivet, og senest har SFI gennemført undersøgelsen Handicap og samfundsdeltagelse i 2006. 

De generelle levevilkårsundersøgelser opererer ikke med personer med funktionsnedsættelse som selvstændig målgruppe. Undersøgelserne belyser mere bredt, hvem der er henholdsvis inkluderet og ekskluderet i det danske samfund, og giver derfor ikke  specifik viden om personer med funktionsnedsættelse, herunder om økonomiske levevilkår. 

Den eksisterende viden om økonomiske levevilkår for mennesker uden funktionsnedsættelse, er forholdsvis detaljeret. Til sammenligning er den specifikke viden om økonomiske levevilkår blandt personer med funktionsnedsættelse væsentligt mere begrænset og perifer. 

Drøftelse:

Ester Larsen gjorde opmærksom på, at punktet er sat på dagsordenen på baggrund af Berit Andersens opfordring.

Berit Andersen bakkede op om indstillingen. 

Thorkild Olesen var enig. 

Torben D. Jensen ønskede, at henvendelsen til beskæftigelsesministeren om førtidspension blev suppleret med den udfordring, at alt for mange, som måske kunne komme i beskæftigelse, i stigende grad bliver tildelt førtidspension. Torben D. Jensen henviste til regel nr. 8 i FN’s standardregler om lige muligheder for handicappede, hvor der står at; ”Sociale sikringsordninger bør også anspore mennesker med handicap til at søge beskæftigelse med henblik på at skabe eller genoprette deres indtjeningsevne. Indkomststøtte bør ydes, så længe de handicapbetingede forhold består, og således, at det ikke afholder handicappede fra at søge beskæftigelse.” Torben D. Jensen opfordrede derfor til at tilføje den dimension, da reformen om førtidspension netop handler om, at målet er at opnå en indtjening i form af arbejde. Derudover handler det også om at finde ud af, om der på fornuftig vis kan tilbydes beskæftigelse til de, der er blevet tildelt førtidspension.

Ester Larsen bekræftede pointen og henviste til, at der har været tradition for, at de, der har fået tildelt førtidspension, ikke har fået yderligere hjælp til at komme på arbejdsmarkedet. Men mange har behov for den form for hjælp.

Knud Kristensen bakkede op om denne betragtning. Men Knud Kristensen var bekymret for, at det automatisk antages, at for mange får tildelt førtidspension. Det vides reelt ikke. Det er kommunerne, der indstiller til førtidspension, og man må gå ud fra, at de gør deres arbejde godt nok.

Ester Larsen konkluderede, at rådet følger indstillingen og inddrager spørgsmålet om adgang til beskæftigelse, når man modtager førtidspension.
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Dagsordenspunkt 6: Transportministeriets tilgængelighedspolitik og undersøgelse om takster
Sagsnr.:2006/00341 

Drøftelsespunkt

Resume:

Transportministeriet har den 1. juli 2010 offentliggjort: Transportministeriets tilgængelighedspolitik. Transportpolitik for mennesker med et handicap. Center for Ligebehandling af Handicappede besvarede på rådets vegne i februar 2010 høring af udkast til tilgængelighedspolitikken, hvori det udover generelle anbefalinger, blev anbefalet, at tilgængelighedspolitikken bør rumme en egentlig handlingsplan for transportområdet. Der blev endvidere henvist til rådets tidligere generelle anbefaling til alle ministerier om at udarbejde en handlingsplan for indsatsen på handicapområdet. Den endelige udgave af Transportministeriets tilgængelighedspolitik minder i det store hele om udkastet.

DH har haft en sag hos Folketingets Ombudsmand om takster for individuel handicapkørsel. I sagen har transportministeren oplyst, at taksterne med få undtagelser er væsentligt højere end i almindelig rutekørsel. Ministeren har henstillet til alle trafikselskaber, at 

takst​​erne bringes i overensstemmelse med loven. 

Beslutning:

Rådet retter henvendelse til transportministeren med tak for modtagelse af tilgængelighedspolitikken, og udtrykker interesse for ministeriets fremtidige erfaringer med politikken og det planlagte dialogforum. Rådet foreslår, at ministeriet benytter dialogen til at vurdere behovet for at formulere mere konkrete mål for indsatsen. Nogle borgere med handicap, som fx mennesker med kognitive funktionsnedsættelser, har behov for ledsagelse under hele rejsen. Muligheden for at medtage ledsager uden betaling er imidlertid begrænset på nuværende tidspunkt, og gælder ikke alle borgere, der har behovet. Rådet har tidligere gjort opmærksom på dette og opfordrer derfor transportministeren til at inddrage denne dimension i arbejdet med den nye politik.

Rådet anerkender samtidig ministerens indsats for at sikre, at den individuelle handicapkørsel har takster, som lever op til lovens krav. Rådet er meget tilfreds med, at ministerens undersøgelse er færdig og har ført til en henvendelse til trafikselskaberne. Det afgørende er naturligvis, at taksterne bliver ændret. Derfor lægger rådet vægt på, at ministeren vil følge sagen til dørs.

Senest behandlet i rådet:

Rådet havde en temadrøftelse om lige adgang til personbefordring på rådsmøde 1/2010, hvori indgik Transportministeriets udkast til ministeriets tilgængelighedspolitik.

Sagsfremstilling:

Transportministeriet har den 1. juli 2010 offentliggjort: Transportministeriets tilgængelighedspolitik. Transportpolitik for mennesker med et handicap. Ved rådsmøde 1/2006 tilkendegav daværende transport- og energiminister Flemming Hansen, at ministeriet havde intentioner om at udarbejde en handicappolitik på transportområdet i løbet af 2007. 

Center for Ligebehandling af Handicappede besvarede på rådets vegne i februar 2010 høring af udkast til tilgængelighedspolitikken. I rådets høringssvar bliver det anbefalet:

· dels at det i politikken fremhæves, at formålet er at sikre, at tilgængelighed altid medtænkes i nye projekter, og at tilgængelighedsniveauet højnes mest muligt 

· dels at politikken omfatter Transportministeriets indsats både i forhold til private og offentlige udbydere af alment tilgængelige transportformer

· dels at tilgængelighedspolitikken bør rumme en egentlig handlingsplan for transportområdet
· dels at tilgængelighedspolitikken er i overensstemmelse med FN’s handicapkonvention og FN’s standardregler om lige muligheder for personer med funktionsnedsættelse.

Der er derudover henvist til rådets tidligere generelle anbefaling til alle ministerier om at udarbejde en handlingsplan for indsatsen på handicapområdet.

Den endelige udgave af Transportministeriets tilgængelighedspolitik minder i det store hele om udkastet. Hertil er tilføjet et forord af transportministeren, hvori det fremhæves at målet for regeringens transportpolitik er at skabe et system, der er så tilgængeligt som praktisk muligt, samtidig med at funktionaliteten og effektiviteten i det samlede transportsystem bibeholdes.

I forhold til udkastet er der i den endelig tilgængelighedspolitik tilføjet, at FN’s handicapkonvention indgår som grundlæggende retningslinie for, hvornår og hvordan tilgængelighedshensyn for mennesker med handicap inddrages som en integreret del af transportpolitikken.

Ligeledes fastslås det i politikken, at det for at fremme samarbejde og udveksling af viden på handicapområdet er hensigten, at Transportministeriet nedsætter et dialogforum for tilgængelighed med deltagelse af relevante myndigheder, handicaporganisationer og transportudbydere, i forlængelse af udgivelsen af tilgængelighedspolitikken. Dialogforummet vil kunne følge op på og yderligere målrette Transportministeriets tilgængelighedspolitik gennem dialog og vidensudveksling.

Transportministeriets tilgængelighedspolitik kan læses på ministeriets hjemmeside: www.trm.dk
Takster for Individuel Handicapkørsel

DCH har igennem en årrække stillet spørgsmålstegn ved om taksterne for de individuelle kørselsordninger var i overensstemmelse med loven. Sagen har tidligere været behandlet af Folketingets Ombudsmand, som konkluderede, at Ombudsmanden ikke kunne vurdere om taksterne er væsentligt højere i de individuelle kørselsordninger. 

Danske Handicaporganisationer (DH) har ligeledes haft stor opmærksomhed på sagen og har påny henvendt sig til Folketingets Ombudsmand for at henlede opmærksomheden på taksterne for Individuel Handicapkørsel. DH’s henvendelse har været til besvarelse og kommentarer hos transportministeren. I sit svar henviser transportministeren til, at ministeriet har undersøgt taksterne på Individuel Handicapkørsel. Undersøgelsen viste, at taksterne med få undtagelser er væsentligt højere end i den almindelige rutekørsel. På den baggrund har transportministeren den 12. marts 2010 henstillet til alle trafikselskaber, at de bringer deres takster for Individuel Handicapkørsel i overensstemmelse med § 11 i lov om trafikselskaber.

I sit brev til Ombudsmanden klager DH over, at transportministeren ikke vil tage yderligere skridt, bortset fra at skrive til trafikselskaberne at taksterne er for høje. Transportministeren afviser kritikken med henvisning til henstillingen til trafikselskaberne om at bringe taksterne i overensstemmelse med lovgivningen. Transportministeren vil herefter give trafikselskaberne rimelig tid til at foretage de nødvendige ændringer for at efterleve henstillingen, inden ministeren eventuelt vil iværksætte en opfølgning på undersøgelsen af taksterne.

Individuel Handicapkørsel beregnes efter en kilometertakst, hvorimod almindelig rutekørsel begrebes efter et takstzonesystem. På den baggrund vurderer Transportministeriet, at det er vanskeligt at lave en sammenlignende beregning. Ministeriet har baseret sin sammenligning af taksterne for Individuel Handicapkørsel med almindelig rutekørsel på en konkret vurdering af priserne for henholdsvis Individuel Handicapkørsel og almindelig rutekørsel på udvalgte rutestrækninger inden for de enkelte takstområder på henholdsvis ca. 20 og 60 km, som skønnes at være repræsentative distancer for mellemlange og lange rejser, som de opgøres af Trafikstyrelsen. Da der opereres med en minimumstakst ved begge typer kørsel, vurderer Transportministeriet, at det er mere retvisende, at sammenligne taksterne mere direkte ved korte rejser. 

DH har opfordret Transportministeren til, dels at offentliggøre de allerede foretagne beregninger, dels at foretage en mere realistisk og nuanceret beregning. Transportministeren ser dog ingen anledning til at foretage nye beregninger baseret på en sammenligning med prisen for rejser foretaget med klippekort, da ministeriets hidtidige beregninger viser, at det generelt forekommer dyrere at rejse med Individuel Handicapkørsel, allerede når der sammenlignes med kontantpris.

Drøftelse:

Transportministeriets tilgængelighedspolitik blev uddelt på mødet.

Ester Larsen udtrykte tilfredshed med, at der nu er kommet en politik og bemærkede, at man dog kunne ønske sig en handlingsplan.

Niels-Anton Svendsen fremhævede, at rådet tidligere har talt om behovet for ledsagelse under transport for fx mennesker med kognitive funktionsnedsættelser, og spurgte om denne dimension er inddraget i politikken eller vil blive det på sigt. Niels-Anton Svendsen understregede, at politikken gerne skulle gælde for alle.

Carina Skjold Thielsen svarede, at det har været hensigten, at politikken skulle gælde for så mange som muligt, og kunne fortælle, at der ikke er konkrete planer om at udvide de gældende ledsagerordninger, men at hun gerne vil opfordre ministeriet til det. I forhold til takstsagen forsikrede Carina Skjold Thielsen, at hun vil følge op på sagen. I øjeblikket er man dog ved at evaluere lov om trafikselskaber, der omfatter de individuelle handicapkørsler. Evalueringen kan føre til en omorganisering af hele strukturen, der vil inkludere en lovændring af lov om trafikselskaber. Derfor var det Carina Skjold Thielsens vurdering, at man afventer denne evaluering, før der sker yderligere tiltag. Carina Skjold Thielsen opfordrede til, at henvende sig til statsforvaltningen, som er tilsynsførende på området, hvis man bliver opmærksom på borgere, der konkret oplever en for høj takst.

Stig Langvad var uenig i denne opfordring. Hvis ministeren har kendskab til en systematisk overtrædelse af lovgivningen, har ministeren ansvar for at reagere og bringe det ind for de ansvarlige myndigheder.

Carina Skjold Thielsen bemærkede, at Stig Langvad havde misforstået opfordringen. Transportministeren har reageret med sin henstilling, og der ses i øjeblikket på selve loven. Men sådan som loven er nu, vil det kræve en lovændring, hvis man konkret skal ind og gøre noget, fordi der er tale om et kommunalt fællesskab, og det er statsforvaltningen, der er tilsynsorgan.

Ester Larsen konkluderede, at rådet følger indstillingen med en tilføjelse om ledsagelse.
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Dagsordenspunkt 7: Forslag om alternativt rådsmøde den 13. december 2010
Sagsnr.:2009/01053 

Drøftelsespunkt

Resume:

Formandskabet stiller forslag om, at Det Centrale Handicapråd afholder en høring som afslutning på rådets periode, afslutning på Ligebehandlingscentrets levetid samt indledning til arbejdet i den nye struktur.

Høringen kan eventuelt kombineres med en efterfølgende reception, hvor det kan markeres, at Ligebehandlingscentret lukker og Institut for Menneskerettigheder får en ny opgave.

Beslutning:

Rådet besluttede at afholde et alternativt rådsmøde den 13. december inklusiv en afsluttende reception. Sekretariatet fik frie hænder til planlægning af arrangementet inden for den nedenstående fremlagte ramme.

Senest behandlet i rådet:

Forslaget har ikke tidligere været behandlet i rådet.

Sagsfremstilling:

Det sidste møde i år er aftalt til den 13. december kl. 13.00 - ca. 16.00.

Der har traditionelt været afholdt en kort reception som afslutning på hver funktionsperiode i rådet. Denne gang markerer det sidste møde, både afslutningen på en funktionsperiode, og nye arbejdsopgaver for Det Centrale Handicapråd, samt nedlæggelse af Center for Ligebehandling af Handicappede og nye opgaver for Institut for Menneskerettigheder. 

På den baggrund foreslår formandskabet, at rådets sidste møde bruges til at markere overgangen til den nye struktur for det kommende arbejde med FN’s handicapkonvention og dansk handicappolitiks grundprincipper.

Programforslag

Det overordnede tema kunne være at overdrage stafetten fra DCH og CLH til det nye DCH og til Institut for Menneskerettigheder. 
Der kunne være tre hovedoverskrifter på dagsordenen, som en ramme for deltagernes debat.

· Den nye organisering, baggrund og formål.

· Erfaringerne fra DCH og CLH, som bør medtages i det videre arbejde.

· Visioner for den nye opgave i DCH og IMR. 

Arrangementets form 

Der er overordnet et valg at træffe om, hvor offentlig høringen skal være. 

En mulighed er at holde et lukket arrangement for en mindre kreds af særligt inviterede. Dette vil give mulighed for en høring, der får karakter af arbejdsseminar, hvor de instanser og personer, der er direkte involveret i enten den hidtidige eller fremtidige opgave kan få en mere indgående drøftelse og erfaringsudveksling. Formålet skulle være at befordre overgangen til den nye struktur. 

En anden mulighed er en høring, der har mere karakter af en konference. Centrale personer kan inviteres specifikt og derudover kan der oplyses bredt om muligheden for at deltage. Formålet skulle være at gøre opmærksom på ændringen og invitere til synspunkter fra en bredere kreds af samarbejdspartnere og interessenter. Denne form kunne kombineres med en efterfølgende reception for at markere lukningen af CLH og de nye opgaver i DCH og IMR.

Gæster og oplægsholdere

Socialministeren er adviseret om, at der kan komme en invitation fra rådet.

IMR er ligeledes adviseret om forslaget, og opfordret til at reservere dagen. 

Forslaget lyder derudover på, at der skal inviteres oplægsholdere, som kan fremføre et kvalificeret og uafhængigt syn på såvel den hidtidige som den fremtidige indsats. 

Drøftelse:

Ester Larsen fremlagde, at der i forslaget om et alternativt rådsmøde den 13. december ligger en afslutning på en periode og overdragelse til ny periode. Endnu kendes ikke det nye råds opgaver, bortset fra at det er tænkt at have en aktiv rolle på handicapområdet.

Hensigten med det alternative møde er, at overlevere ’en brændende stafet’. Det nye råd skulle gerne kunne stå på skuldrene af det arbejde, der hidtil er udført i rådet. Ester Larsen spurgte derpå, om rådet ønskede at afholde et almindeligt møde eller at gøre det anderledes.

Søren Eriksen så gerne et åbent arrangement, hvor pressen også bliver inviteret, for at synliggøre forandringen i dansk handicappolitik.

Anne Vikkelsø ønskede, at anledningen bruges til at reflektere over de resultater, der er opnået. Der er sket for meget i rådet og Ligebehandlingscentret til at lade det være et lille lukket arrangement. Anne Vikkelsø har drøftet forslaget med Holger Kallehauge, der også bakker op om et åbent arrangement. Der kunne eventuelt udarbejdes et festskrift. Selv har Anne Vikkelsø reflekteret filosofisk over den handicappolitiske udvikling, der også rummer en refleksion over at leve med et handicap. Anne Vikkelsø har foreslået Holger Kallehauge at udarbejde en lignende refleksion. Anledningen kunne måske bruges til at få en sådan refleksion på banen. Anne Vikkelsø har ligeledes forslag til gæster, som efterfølgende sendes til rådet.

Ester Larsen bemærkede sig rådets opbakning til at markere overgangen til en ny struktur ved et arrangement den 13. december, og takkede for de indkomne input. Derpå blev der givet frie hænder til den videre planlægning.

Ester Larsen opfordrede afslutningsvis rådets medlemmer og særligt sagkyndige til at henvende sig til sekretariatet, hvis de har forslag til oplægsholdere til arrangementet den 13. december.
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Dagsordenspunkt 8: Meddelelser fra medlemmer og særligt sagkyndige
Sagsnr.:2009/01052 

Niels-Anton Svendsen spurgte til arbejdet med at udarbejde en vejledning til kommunerne om rehabilitering. 

Torben D. Jensen oplyste, at arbejdet er godt i gang. Vejledningen vil primært have karakter af en eksempelsamling og en guide, som er praksisrettet og skal dække hele området. Det vil ikke være en traditionel vejledning til en lov.

Carina Skjold Thielsen har deltaget i DSB handicappanel, hvor formanden for bus- og togsekretariatet oplyste, at samtlige trafikselskaber har oprettet et dialogforum med mennesker med handicap. 

Søren Eriksen gentog, at Danske Regioners bestyrelse har besluttet af afholde et psykiatri-topmøde i begyndelsen af 2011 (jf. dagsordenspunkt 4). Endvidere kunne Søren Eriksen meddele, at der på baggrund af flere episoder med personer, der er stukket af fra retspsykiatriske afdelinger, er nedsat et udvalg, der i samarbejde med regeringen, skal finde ud af årsagen til udviklingen. Justitsministeren har klart meldt ud, at hvis der er behov for lovændringer, er han parat til det. 

Ester Larsen spurgte Socialministeriets repræsentant, om der var noget nyt omkring domfældte med udviklingshæmning.

Birgitte Olesen oplyste, at området står højt på socialministerens dagsorden. Socialministeriet er i dialog med Justitsministeriet, men der er endnu ingen afklaring.

Søren Eriksen bemærkede, at det nye videnscenter for handicap og psykiatri vil indeholde denne opgave, idet NDU bliver en del af det nye videnscenter. Dette så Søren Eriksen som en styrkelse.

Knud Kristensen gav udtryk for, at SIND ikke bryder sig om, at patienter omtales som fanger. Andre i rådet er velkomne til at bakke op om dette synspunkt. Knud Kristensen så det som er et presseproblem. Ingen ved reelt, om der er flere patienter, der forlader afdelingerne uden tilladelse, men det er noget pressen har interesse for netop nu. Knud Kristensen er enig i, at man er nødt til at forholde sig til problemstillingen. I den sammenhæng har SIND en forpligtelse til at gøre opmærksom på, at de i hvert fald ikke er fanger. Der er netop blevet offentliggjort en analyse i Ugeskrift for Læger, der viser, at stigningen i antallet af dømte primært skyldes vold mod tjenestemænd. Det drejer sig om patienter, der har sat sig til modværge i forbindelse med bæltefiksering mv. Mange patienter er således gjort til retspsykiatriske patienter af systemet, og er ikke nødvendigvis farlige for omverdenen.

Knud Kristensen kunne endvidere meddele, at SIND i år fejrer 50 års jubilæum. Der bliver udarbejdet et temanummer, hvor der opsummeres på udviklingen i psykiatrien de seneste 50 år.

Ester Larsen var enig i, at det er vigtigt at påpege forkert sprogbrug og takkede Knud Kristensen for at gøre opmærksom på problemet.
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Dagsordenspunkt 9: Folketingets Ombudsmands arbejde med ligebehandling af mennesker med handicap - 2009
Sagsnr.:2008/00839 

Orienteringspunkt

Senest behandlet i rådet:

Rådet blev på rådsmøde 3/2009 ved bilag orienteret om Ombudsmandens redegørelse for sit arbejde med ligebehandling af mennesker med handicap i 2008.

Sagsfremstilling:

Folketingets Ombudsmand har i august offentliggjort redegørelsen for 2009 om sit arbejde med ligebehandling af mennesker med handicap. Redegørelsen er den tredje af sin art. Redegørelsen er udarbejdet på baggrund af beslutningsforslag B 43 fra 1993, hvori Folketinget anmodede Ombudsmanden om at følge udviklingen i ligebehandling og eventuelt at meddele påtale, hvor det er muligt inden for Ombudsmandens kompetence.

Redegørelsen for 2009 er som forrige år gennemført på baggrund af Ombudsmandens arbejde inden for følgende områder: behandling af konkrete klagesager, behandling af konkrete sager rejst af egen drift, egen-drift sager af mere generel karakter, kontakter til handicaporganisationer, kontakter til offentlige myndigheder, foredragsvirksomhed, følge med på området, inspektioner, herunder egentlige handicaptilgængelighedsinspektioner af offentlige bygninger samt redegørelser fra ministerierne, om hvad der er er sket eller sker med hensyn til regeringens handicappolitiske initiativer.

Dette års redegørelse er disponeret således, at de forskellige initiativer så vidt mulig er henført til de enkelte artikler i FN’s handicapkonvention. I 2009 har Ombudsmanden for første gang behandlet sager, hvor der tages stilling til nogle bestemmelser i FN’s handicapkonvention. I redegørelsen er gengivet uddrag af konklusionen i to af sagerne.

Ombudsmanden indleder med at konstatere, at FN’s handicapkonvention ikke er inkorporeret ved lov men opfyldt i dansk ret dels ved en konstatering af normharmoni, dels ved gennemførelse af ny lovgivning. Hertil oplyser Ombudsmanden, at det ifølge bemærkningerne til folketingsbeslutningen om Danmarks ratifikation af konventionen fremgår, at visse bestemmelser efter regeringens vurdering har en sådan karakter, at de skal være gennemført ved lov forud for ratifikationen. Dette er ifølge regeringen sket, hvor det har været relevant. Samtidig fremgår det af bemærkningerne, at konventionen indeholder en række overordnede målsætninger og en række bestemmelser om økonomiske, sociale og kulturelle rettigheder som skal gennemføres i videst muligt omfang inden for de ressourcer, der er til rådighed i de enkelte deltagerstater. Hertil bemærker Ombudsmanden, at han ikke kan behandle spørgsmål, som Folketinget har taget stilling til.

Den ene af sagerne, hvor Ombudsmanden forholder sig til konventionen, omhandler en kommunes afgørelse om opsigelse af en bruger af et kommunalt tilbud, idet der var oprettet et lokalt aktivitets- og samværstilbud. Klageren henviste til, at der i afgørelsen ikke var taget hensyn til FN’s handicapkonventions artikel 3a og 19c.

Artikel 3a handler om respekt for menneskets naturlige værdighed, personlige autonomi, herunder frihed til at træffe egne valg og uafhængighed af andre personer. Ifølge Ombudsmanden indeholder artikel 3 ikke særskilte rettigheder, men redegør for de generelle principper i konventionen. Af beslutningsforslagets bemærkninger til artikel 3 fremgår det, at konventionens principper er i overensstemmelse med de generelle principper i dansk handicappolitik, som bygger på FN’s standardregler og kompensations-, sektoransvarligheds-, solidaritets- og ligebehandlingsprincippet. 

Artikel 19c handler om, at samfundets tilbud og faciliteter til den almene befolkning skal være tilgængelige for personer med handicap på lige fod med andre. Ombudsmanden vurderer, at artikel 19 falder ind under kategorien af bestemmelser, der skal gennemføres gradvist inden for de ressourcer, der er til rådighed. Hertil henviser han til, at socialministeren i forbindelse med et svar til Folketingets Socialudvalg har oplyst, at en række økonomiske, sociale og kulturelle rettigheder bygger på formuleringer i konventionsteksten, som det er vanskeligt at definere præcist. De kan derfor fortolkes mere eller mindre vidtgående og er af den grund vanskelige at anvende i forbindelse med afgørelser i konkrete sager. Hertil kommer, at det er Ombudsmandens vurdering, at artikel 19c ikke er anvendelig i den konkrete sag, idet bestemmelsen omhandler det forhold, at samfundets tilbud mv. til den almene befolkning også skal være tilgængelige for personer med handicap. I klagesagen er der tale om et tilbud, der alene retter sig mod personer med handicap

Den anden sag omhandler en klage fra forældre over, at deres barn på 13 år, der lider af infantil autisme og har generelle indlæringsvanskeligheder, er blevet visiteret til en specialskole for autistiske børn med indlæringsvanskeligheder, frem for til en almindelig friskole, hvor barnet kan blive enkeltintegreret efter ABA-metoden. Forældrene har i deres klage blandt andet henvist til FN’s handicapkonvention, artikel 24, stk. 2. Forældrene mener, at konventionen giver ret til inklusion i den almindelige skole.

Ombudsmanden konkluderer, at henvisningen til specialundervisning ikke er i strid med konventionens artikel 24, stk. 2, men derimod er i overensstemmelse med konventionen og dens intentioner. Efter Ombudsmandens opfattelse medfører konventionen ikke, at et barn med handicap har krav på at gå i en almindelig folkeskoleklasse, uanset hvilke behov for støtte barnet har. Derimod giver konventionen efter Ombudsmandens opfattelse barnet ret til at blive inkluderet i uddannelsessystemet som sådan med henblik på, at der skabes et læringsmiljø, der er relevant i forhold til barnets behov og kompetencer.

Specialundervisningen i folkeskolen gives enten i den almindelige folkeskole eller i specialskole. Begge former for støtte er reguleret i folkeskoleloven. Folketinget har i forbindelse med ratifikationen af konventionen vurderet, at folkeskoleloven lever op til konventionens artikel 24. Ombudsmanden bemærker også i denne sag, at han ikke kan behandle klager over Folketinget og dermed ikke behandle spørgsmål, som Folketinget har taget stilling til.

Ombudsmanden peger yderligere på, at visitation til specialundervisning bygger på en faglig vurdering, som Ombudsmanden ikke kan tage stilling til. 

Redegørelsen kan læses på Ombudsmandens hjemmeside: www.ombudsmanden.dk
Drøftelse:

Ester Larsen bemærkede, at Ombudsmandens forholden sig til FN’s handicapkonvention kunne læses som et forvarsel om, at man ikke skal forlæse sig på konventionen. Konventionen giver ikke rettigheder til alt, hvad man måtte ønske sig. Det er vigtigt, at der kommer signaler om, at der kan være forventninger, der bliver skuffet, når konventionen bliver afprøvet.

Rådet tog orienteringen til efterretning.

 DOCPROPERTY "AABEN_LUKKET"
Dagsordenspunkt 10: Notat fra CLH om frikvartersstøtte i grundskolen
Sagsnr.:2010/01155 

Orienteringspunkt

Senest behandlet i rådet:

Emnet har ikke tidligere været behandlet i rådet.

Sagsfremstilling:

Med ratificeringen af FN’s handicapkonvention i 2009 forpligtede Danmark sig til at sikre mennesker med funktionsnedsættelse ret til uddannelse. Denne ret skal sikres uden diskrimination og på grundlag af et inkluderende uddannelsessystem på alle niveauer, jf. konventionens artikel 24.

Visionerne om at skabe en inkluderende grundskole indebærer, at elever i videst muligt omfang bevarer kontakten til den klasse, de er tilknyttet, og at undervisningen tilpasses den enkelte elevs behov. I forlængelse af dette er det målet, at grundskolen skal være mindre opdelt i almindelig undervisning og specialundervisning. Heraf følger, at elever der før hen blev udskilt fra den almindelige undervisning, skal indgå i denne. Et sådant mål fremgår også af Undervisningsministeriets rapport: Specialundervisning i folkeskolen - veje til en bedre styring, som udkom i juni 2010 (jf. dagsordenspunkt 2).

Center for Ligebehandling af Handicappede (CLH) har udarbejdet et notat om mulighederne for frikvartersstøtte i grundskolen samt Skolefritidsordningen (SFO). Baggrunden for notatet er, at CLH har modtaget henvendelser fra forældre, som har oplevet, at det ikke har været muligt at få den nødvendige støtte til deres børn i henholdsvis frikvarterer og SFO. 

CLH har udsendt en række spørgsmål til landets PPR kontorer og relevante handicaporganisationer for herigennem at undersøge, hvor udbredt behovet for støtte til elever med funktionsnedsættelse i frikvarterer og SFO er. Undersøgelsen har desværre været præget af en meget lav svarprocent, men indikerer, at elever med behov for støtte i frikvarterer og SFO får den nødvendige støtte, hvorfor mange skoler ikke oplever manglende støtte i frikvarterer og SFO som et problem. Undersøgelsen indikerer endvidere, at der ikke er faste procedurer for, hvordan den enkelte skole dækker behovet for støtte i frikvarterer og SFO. Derimod er det op til den enkelte skole at fortolke, hvad et støttebehov skal føre til. Undersøgelsens meget lave svarprocent gør det vanskeligt at konkludere noget generelt om omfanget og praksis for støtte i frikvarterer og SFO.

CLHs notat indeholder desuden en gennemgang af folkeskoleloven, friskoleloven samt tilhørende bekendtgørelser og vejledninger om specialundervisning og anden specialpædagogisk bistand. Formålet har været at undersøge lovgrundlaget for tildeling af støtte i frikvarterer og SFO. 

I forbindelse med undersøgelsen har CLH rettet henvendelse til Undervisningsministeriet og spurgt til hvorvidt elever med særlige behov i folkeskolen har ret til at få tilgodeset et støttebehov i frikvartererne; hvordan reglerne er for ekstra støtte til elever med funktionsnedsættelse i SFO i den ordinære folkeskole, herunder om elever med særlige behov har ret til at få tilgodeset et støttebehov i SFO. CLH har desuden stillet samme spørgsmål på friskoleområdet. CLH modtog Undervisningsministeriets svar den 20. august, hvor notatet var offentliggjort. Svaret indgår derfor ikke i selve notatet, men er gengivet nedenfor.

Om elevers ret til at få støtte i frikvarterer i folkeskolen svarer Undervisningsministeriet, at der ifølge Bekendtgørelse nr. 885 af 7. juli 2010 om folkeskolens specialundervisning og anden specialpædagogisk støtte § 2 intet er til hinder for, at personlig assistance til at afhjælpe eleven til at overvinde praktiske vanskeligheder i forbindelse med skolegang også kan ydes i frikvarterer efter behov. Det er ifølge folkeskolelovens § 45, stk. 2, skolens leder, der træffer afgørelse herom. Undervisningsministeriet gør i den forbindelse opmærksom på, at kommunalbestyrelsen har ansvaret for, at der ved kommunens skoler etableres det fornødne tilsyn med eleverne i frikvarterer og spisepauser mv. 

Om elevers ret til at få støtte i SFO fremhæver ministeriet, at det er kommunalbestyrelsen, der ud fra en individuel vurdering af behovet i den pågældende SFO fastsætter antallet af medarbejdere. I vurderingen af behovet for medarbejdere indgår også, om der er børn med særlige behov i SFO. Skolebestyrelsen fastsætter inden for de mål og rammer, som kommunalbestyrelsen har fastsat, principper for SFO’ens virksomhed. Ved fastsættelse af disse principper kan der tages højde for, at der er børn med særlige behov i SFO.

Om frikvarterstøtte i friskoler og private grundskoler svarer Undervisningsministeriet, at loven om friskoler og private grundskoler mv. ikke hjelmer elever med særlige behov for støtte ret til støtte i frikvarterer. Hovedparten af specialundervisningen skal tilgodeses inden for den enkelte skoles almindelige driftstilskud. Hvis dette ikke kan dække den nødvendige specialundervisning, kan skolen søge tilskud i en årlig fastsat pulje særlig afmærket til specialundervisning og anden specialpædagogisk bistand. Heraf kan der blandt andet søges tilskud til pædagogisk medhjælp. Puljen er tænkt til elever med problemer af et væsentligt omfang med at koncentrere sig og fastholde opmærksomheden i længere tid, og derfor kræver pædagogisk støtte for at kunne indgå på en fornuftig måde i klassens undervisningsmiljø. Ministeriet tolker bevillingen, der dækker 60 minutter pr. enhed, til også at dække forudgående og efterfølgende frikvarter.

Der er ikke regler om, at frie grundskoler skal give ekstra støtte til elever med funktionsnedsættelse i de frie grundskolers SFO.

CLH anbefaler i notatet en klarere lovgivning, der utvetydigt rummer mulighed for støtte i frikvarterer og SFO. Undervisningsministeriets svar ændrer ikke ved CLH’s konklusion. En klarere lovgivning vil styrke borgernes retssikkerhed og er i overensstemmelse med de anbefalinger rejseholdet for folkeskolen er kommet med. En tydeligere lovgivning vil også skabe klarere linjer for forældre, skoler og kommuner, således at de mere præcist ved, hvordan de skal handle i forhold til et givent støttebehov i frikvarterer og SFO. 

Notatet samt Undervisningsministeriets svar af 19. august 2010 kan læses på CLH’s hjemmeside: www.clh.dk
Drøftelse:

Punktet blev drøftet både inden og efter undervisningsministerens besøg.

Ester Larsen bemærkede, at der i notatet udtrykkes ønske om klarere regler på området. Et ønske, som kunne nævnes over for undervisningsministeren ved besøget. Behovet for støtte i frikvarterer og på SFO må forventes at stige i takt med øget inklusion.

Søren P. Rasmussen fremhævede, at det er KL’s holdning, at de nuværende regler er gode, da det i høj grad handler om, at den enkelte skoleledelse har fokus på inklusion, og på hvordan det løftes i hverdagen. Det handler om den ledelsesmæssige tilgang. KL ser derfor ikke behov for ændring af reglerne. 

Ester Larsen spurgte, om KL ikke synes, der mangler en større grad af helhedstænkning, der kunne omfatte at støtte bliver mere reguleret. 

Søren P. Rasmussen bakkede op om en helhedstænkning, men mente ikke, at de eksisterende regler modarbejder helhedstænkningen. Derimod mente Søren P. Rasmussen, at klarhed giver mere firkantede rammer, og kan gøre det svært at tænke i helheder, fordi det kommer til at handle om den enkeltes rettigheder til støtte i stedet for. Helhedstænkning så Søren P. Rasmussen derimod som frihed til en vis fleksibilitet til at tilrettelægge praksis på den enkelte skole.

Ester Larsen bemærkede, at behovet for støtte ikke kan fjernes.

Stig Langvad antog, at det forholder sig som fremlagt af Søren P. Rasmussen og spurgte, om børn med fx nedsat hørelse har adgang til støttet kommunikation i frikvartererne og SFO’en. Og om børn med autisme eller lignende i så fald får den assistance i frikvartererne og SFO’en, som de har brug for. Stig Langvad fremhævede, at det er muligt at lave en holdningsbearbejdning på skolen, men at det afgørende er, om den nødvendige støtte ydes til de enkelte børn. Der sker en masse læring i frikvartererne fx om relationer. Hvis ikke man kan være i relation med de andre i frikvartererne og SFO’en, vil man være ekskluderet.

Her afbrød rådet sin drøftelse, der fortsatte efter undervisningsministerens besøg:

Søren P. Rasmussen svarede, at der synes at være enighed om at tænke i helhed, og han tror, at langt de fleste kommuner tænker i de baner. Søren P. Rasmussen gav udtryk for, at det handler om at indskærpe, at de muligheder, der er i dag, skal bruges.

Søren Eriksen kunne fortælle, at han har erfaring med at behandle klager fra forældre over undervisningstilbud til børn med funktionsnedsættelse. I klagenævnet skal de alene kigge på det specialpædagogiske og ikke det socialpædagogiske. Grænsen ved de 12 timer er en økonomisk fastsat grænse, der blev fastsat i forbindelse med strukturreformen. Det betyder, at de i klagenævnet ikke har kompetencen til at anbefale støtte i under 12 timer. De savner kompetencen til at kunne se på helhedsindsatsen, dvs. den socialpædagogiske indsats, og ikke kun undervisningsdelen, da undervisningen i høj grad er afhængig af, at rammerne for undervisningen er i orden.

Søren P. Rasmussen udtrykte sin forventning om, at et sådant lovforslag som sædvanlig sendes til høring også i KL.

Jacob Hess bekræftede dette og bemærkede, at der var blevet drøftet flere forhold med ministeren angående friskoler, blandt andet klagesystemet, som ministeren ville se på. Jacob Hess gjorde opmærksom på, at der er tale om to grundlæggende forskellige størrelser, hvilket også skal respekteres ved en eventuel ændring. 
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Dagsordenspunkt 11: Sundhedstilstanden hos personer med funktionsnedsættelse
Sagsnr.:2008/00788 

Orienteringspunkt

Senest behandlet i rådet:

En svensk undersøgelse af sundhedstilstanden hos personer med funktionsnedsættelse blev behandlet på rådsmøde 2/2008, dagsordenspunkt 5. 
Sagsfremstilling:
Helsedirektoratet i Norge har fået gennemført to undersøgelser af sammenhænge mellem sundhedsudgifter og levevilkår for personer med funktionsnedsættelse som grundlag for en sammenhængende analyse. Baggrunden er et ønske om at se på sundhedsudgifter og levevilkår for personer med funktionsnedsættelse i forhold til befolkningen som helhed. Formålet er at undersøge, i hvilken grad sundhedsudgifterne og levevilkår hos personer med funktionsnedsættelse i omfang og sammensætning adskiller sig fra tilsvarende udgifter og levevilkår for hele befolkningen. Undersøgelsen viser blandt andet, at personer med funktionsnedsættelser har et væsentligt højere forbrug af nogle sundhedsydelser og at mange personer med funktionsnedsættelse har en sårbar økonomi. 

Der er herudover foretaget en amerikansk undersøgelse omhandlende samme emne: The Current State of Health Care for People with Disabilities, National Council on Disability, 2009. Undersøgelsen omhandler helbredstilstanden hos personer med funktionsnedsættelse, som ofte er dårligere end hos befolkningen generelt. Undersøgelsen fremhæver, at personer med funktionsnedsættelse har svært ved at benytte sig af de samme muligheder for at forebygge et dårligt helbred, og at personer med funktionsnedsættelse ofte mangler information om og tilgængelighed til sundhedssystemet. Personer med funktionsnedsættelse oplever ofte, at der i sundhedssystemet ikke bliver taget højde for den situation de er i, samt at de stigmatiseres eller er direkte afskåret fra at få den rette behandling.

En svensk undersøgelse af sundhedstilstanden hos personer med funktionsnedsættelse blev drøftet på rådsmøde 2/2008. Det Centrale Handicapråd henvendte sig i den forbindelse til ministeren for sundhed og forebyggelse for bl.a. at opfordre til at få foretaget en analyse af, hvad resultaterne fra den svenske undersøgelse kan bidrage med i dansk sammenhæng. Ministeren henviste til allerede gennemførte danske undersøgelser på området og konkluderede, at der ikke var anledning til yderligere initiativer på området.

Resultater fra de norske undersøgelser

De norske undersøgelser består af Helseutgifter, økonomi og levekår for personer med nedsatt funksjonsevne. Foreløpig rapport (Notater 2009/29) samt Helseutgifter og levekår for personer med nedsatt funksjonsevne. Analyse av data fra Levekårsundersøglesen om helse, omsorg og social kontakt 2008. Begge af Berit Otnes.
Definition af funktionsnedsættelse

Målgruppen for analysen er personer i den arbejdsdygtige alder, som er afgrænset til personer mellem 20 og 66 år. Definitionen af deres funktionsnedsættelse er sket på baggrund af interview samt et udsendt spørgeskema. Funktionsnedsættelse er i analysen defineret som det, at man oplever en nedsat fysisk eller psykisk funktionsnedsættelse, samt at det giver begrænsninger i hverdagen. Dette gør sig gældende for 12 % af de 3531 personer der er medtaget i analysen, svarende til 426 personer.

Sammenlignet med befolkningen som helhed er personer med funktionsnedsættelse kendetegnet ved, at markant flere har en opfattelse af deres egen sundhedstilstand som dårlig. Markant flere modtager ydelser fra den norske obligatoriske forsikrings- og pensionsordning Folketrygden på grund af deres funktionsnedsættelse, og markant flere har begrænsninger i hverdagen som følge af sygdom/funktionsnedsættelse. Hertil er gruppen kendetegnet ved en overrepræsentation af kvinder, personer i alderen 45-67 år, personer uden uddannelse udover grundskoleniveau, personer med personindkomst under 200.000 kr. samt en underrepræsentation af personer med indtægtsgivende arbejde. 

Konklusioner 

Store sundhedsudgifter for personer med funktionsnedsættelse

Personer med funktionsnedsættelse bruger forskellige ydelser i sundhedssystemet betydeligt mere end befolkningen som helhed. Det resulterer i, at personer med funktionsnedsættelse bruger væsentligt flere penge på sundhedsudgifter end befolkningen som helhed. Især tandlægeudgifter og udgifter til receptpligtig medicin udgør en stor udgift for personer med funktionsnedsættelse. Derimod holdes udgifter til læge og psykologbistand nede af frikortsordningen, som sætter et loft over egenbetalingen. Godt 50 % af personer med funktionsnedsættelse fik frikort mod 20 % af befolkningen som helhed.

Dårlig økonomi og ofte uden indtægtsgivende arbejde

Mange med funktionsnedsættelse har ifølge analysen en sårbar økonomi. Godt 10 % modtog socialhjælp eller boligstøtte i indtægtsåret 2007. I befolkningen som helhed var denne andel 5 % Det er særligt personer med funktionsnedsættelse og lav indtægt og uddannelse, der modtager socialhjælp eller boligstøtte, og det er mere sædvanligt blandt de 20-35 årige end de 35-66 årige. Godt 50 % af personerne med funktionsnedsættelse har et indtægtsgivende arbejde. I befolkningen som helhed har godt 80 % et indtægtsgivende arbejde.

Ensomhed og diskrimination i hverdagen

8 ud af 10 med funktionsnedsættelse har kontakt til nærmeste familie mindst en gang om måneden. Det samme gælder for befolkningen som helhed. Alligevel oplyser over halvdelen af personer med funktionsnedsættelse, at de har følt sig ensomme inden for de sidste 14 dage. 30 % af befolkningen som helhed giver udtryk for dette. 

1 ud af 6 personer med funktionsnedsættelse har oplevet at blive behandlet dårligt eller er blevet diskrimineret. Personer med funktionsnedsættelse oplever mere diskrimination end befolkningen generelt, også på andre områder end det, som relaterer sig til sundhedsproblemer eller funktionsnedsættelse.

Et aktivt fritidsliv til trods for funktionsnedsættelse, og gerne sammen med andre

6 ud af 10 personer med funktionsnedsættelse træner eller motionerer hver uge, mod 3 ud af 4 hos befolkningen som helhed. Flere blandt personer med funktionsnedsættelse end i befolkningen som helhed vil gerne deltage i sociale aktiviteter som sport eller idræt, frivilligt eller ulønnet arbejde eller hobbyvirksomhed sammen med andre.

Drøftelse:

Stig Langvad kunne fortælle, at der oprettes et fondsfinansieret professorat på Syddansk Universitet i forhold til at forbedre sundhedstilstanden for mennesker med handicap. 

Rådet tog derudover orienteringen til efterretning.
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Dagsordenspunkt 12: Status på kommunale handicapråd og handicappolitikker 

Sagsnr.:2006/00338 

Orienteringspunkt

Senest behandlet i rådet:

De kommunale handicapråd er senest behandlet på rådsmøde 3/2008 dagsordenspunkt 9.

Sagsfremstilling:

Status på kommunale handicapråd

Opgørelse over sammensætningen af de kommunale handicapråd

En gennemgang af kommunernes hjemmesider giver et billede af sammensætningen i handicaprådene efter nykonstitueringen i 2010. Handicaprådene kan være sammensat med i alt 6, 8, 10, 12 eller 14 medlemmer. På nuværende tidspunkt er der 11 råd med 6 medlemmer, 18 råd med 8 medlemmer, 43 råd med 10 medlemmer, 4 råd med 12 medlemmer og 17 råd med 14 medlemmer. 5 råd har et ulige antal medlemmer. 

Fordelingen svarer nogenlunde til den fordeling, der kunne ses i en undersøgelse af 77 kommunale handicapråds gennemslagskraft, som Ligebehandlingscentret gennemførte i 2008 på opdrag fra Velfærdsministeriet. I 2008 var der dog 22 af de 77 handicapråd, som havde 14 medlemmer, hvor der nu er 17 af de eksisterende 98 handicapråd med 14 medlemmer. Dermed er mindst 5 handicapråd på tidligere 14 medlemmer blevet mindre. 

Ifølge hjemmesiderne er formandsposten fordelt som følger: I 52 handicapråd er valgt en DH-repræsentant som formand, i 28 handicapråd er valgt en repræsentant for kommunalbestyrelsen som formand. 18 kommuner har ikke oplyst formandens repræsentation.

I forhold til sammensætningen er der ifølge hjemmesiderne 50 handicapråd, hvor embedsmænd er medlemmer. Der er en betydelig tendens til, at som repræsentanter for kommunen er flere politikere end embedsmænd i rådene. Der er 33 råd uden embedsmænd, hvorfor rådet udelukkende består af repræsentanter for kommunalbestyrelsen og DH-repræsentanter. 15 råd har ikke oplyst fordelingen. Til sammenligning sad der embedsmænd i 48 af de 77 handicapråd, der indgik i undersøgelsen af handicaprådenes gennemslagskraft. Der synes derfor ikke, at være tale om store forandringer her. 

Notat om de kommunale handicapråds årsberetninger for 2008

Center for Ligebehandling af Handicappede har udarbejdet et notat om årsberetningerne for de kommunale handicapråd for 2008. Notatet er baseret på 31 årsberetninger. Ligebehandlingscentret har udarbejdet et tilsvarende notat om årsberetningerne for 2007. Notatet om årsberetningerne for 2008 viser, at handicaprådene har fået flere sager til høring, og at rådene har fået tilrettelagt arbejdsgange, som imødekommer tidligere problemer med at få relevante sager til høring, korte høringsfrister og omfanget af høringssager.

I højere grad end i 2007 nævnes eksempler på, at rådene er initiativtagere til eller deltagende på fx: kurser for kommunalt ansatte om tilgængelighed, borgermøder om handleplaner, oprettelsen af Tilgængelighedsforum, debatmøder mellem forvaltning og borgere samt handicapråd og borgere og udarbejdelse af generelle tilgængelighedsoversigter mv. Ligeledes samarbejder rådene i højere grad med forvaltningerne og de politiske udvalg fx ved, at rådets medlemmer deltager i social- og sundhedsudvalgsmøder eller andre udvalg i kommunen, eller ved at socialdirektøren, andre relevante embedsmænd eller formanden for socialudvalget deltager i rådets møder.

Om fremtidige opgaver for handicaprådet nævnes arbejde med implementering af FN’s handicapkonvention, mainstreaming af handicapområdet, afholdelse af temadage, oprettelse af regionalt netværk, sektoransvar i forhold til den kommunale handicappolitik mv.

Notat om kommunale handicappolitikker

Ligebehandlingscentret har udarbejdet et notat om de kommunale handicappolitikker. I alt 78 kommuner har frem til august måned 2010 udarbejdet en handicappolitik, og flere er under udarbejdelse. Politikkerne går på tværs af kommunens forskellige sektorer og dertilhørende ansvarsområder. 64 af handicappolitikkerne er fra 2007 og frem. Strukturreformen nævnes ofte som årsag til at udforme en handicappolitik. Handicaprådet nævnes i en del politikker som initiativtager til politikken og aktør i udarbejdelsen.

Opbygningen af handicappolitikkerne er meget varieret. Politikkerne indeholder ofte en politisk vision og/eller et formål, grundlaget for politikken, målgruppen og/eller en definition af handicapbegrebet samt udvalgte indsatsområder. Målgruppen er typisk mennesker med handicap. I nogle politikker er målgruppen udvidet til også at omfatte pårørende og medarbejdere. Psykiatriområdet er medtaget i en del politikker. Der er kun yderst sjældent fokus på mennesker med astma, allergi, læse- og skrivehandicap og kognitive handicap. Over halvdelen af politikkerne tager udgangspunkt i dansk handicappolitiks grundprincipper og FN’s standardregler. Knap halvdelen af politikkerne tager udgangspunkt i FN’s handicapkonvention. En del politikker indarbejder standardreglerne i selve politikken og indsatsområderne, mens kun ganske få kommuner har indarbejdet konventionen.

De fleste politikker indeholder udvalgte indsatsområder. Beskrivelsen af indsatsområderne varierer fra at være rettet mod helt overordnede målsætninger til beskrivelse af en konkret implementeringsstrategi. De oftest forekommende indsatsområder er: fysisk tilgængelighed, beskæftigelse, uddannelse og til dels kultur, fritid og sport.

Knap ¼ af kommunerne har beskrevet tiltag eller mål for implementering af politikken. En del politikker er gyldige i fire år eller i en valgperiode, hvorefter der skal formuleres en ny. 18 kommuner har en årlig opfølgning af politikken og/eller indsatsen. Enkelte kommuner har udpeget ansvarlige i forvaltningerne til at følge op og koordinere indsatsen.

Politikkerne er offentligt tilgængelige på kommunens hjemmeside. De må formodes også at være tilgængelige for medarbejderne på kommunens intranet, men dette nævnes dog kun i et par af politikkerne. Enkelte handicappolitikker er udgivet i pjeceform, og en kommune har udgivet handicappolitikken i en læse-let udgave.

Notatet om handicappolitikker vil i nær fremtid kunne ses på hjemmesiden www.kommunalehandicapraad.dk. I notatet videregives inspiration i forhold til at sprede kendskabet til handicappolitikken og sikre implementeringen så vidt mulig. 
Drøftelse:

Ester Larsen bemærkede, at det er imponerende, at 78 kommuner har udarbejdet en handicappolitik. En bedrift staten ikke har udført. Rådet har opfordret statsministeren til at sørge for at udarbejde en handlingsplan for handicapområdet, hvilket rådet dog ikke kommet igennem med.

Rådet tog derudover orienteringen til efterretning.
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Dagsordenspunkt 13: Analyser og indsats på det specialiserede socialområde
Sagsnr.:2009/01059 

Orienteringspunkt

Senest behandlet i rådet:

Styringen af et specialiserede socialområde blev senest behandlet på rådsmøde 2/2010 under dagsordenspunkt 5.

Sagsfremstilling:

I forlængelse af økonomiaftalen mellem regeringen og KL for 2010 blev nedsat en arbejdsgruppe med deltagelse af KL, Danske Regioner, Socialministeriet og Finansministeriet (formand) med det formål at afdække de styringsudfordringer, som kommunerne står overfor i relation til incitamentsstrukturer og regler på det specialiserede socialområde. Arbejdsgruppen har set på rammeaftaler, prisdannelse, takstfastsættelse samt køb og salg af pladser mellem kommuner, regioner og private leverandører. Resultatet af arbejdet er udgivet i rapporten: Analyse af takstudviklingen og incitamentsstrukturerne på det specialiserede socialområde. Som en central del af rapporten indgår en analyse af takstudviklingen i en række tilbud og enkeltsager gennemført af Deloitte, samt en række interviews med centrale aktører fra kommuner, regioner og tilbud gennemført af arbejdsgruppen. Deloittes analyse: Analyse af udvalgte tilbud på det specialiserede socialområde, sætter fokus på økonomien og takstudviklingen i 27 udvalgte tilbud og 80 enkeltsager på de pågældende tilbud i perioden 2007-2009. Analysen afdækker tilbuddenes økonomi, herunder takstfastsættelse og indtægter fra tillægsydelser, takstudviklingen, budgetterne for tilbuddene, over-/underskud, belægningsprocenter og antal pladser mv.
Arbejdsgruppens kortlægning viser, at behovet for specialiserede tilbud og det deraf følgende køb og salg af pladser på tværs af kommunegrænser, er forbundet med visse incitamentsmæssige udfordringer. På en række kommunale tilbud kommer flertallet af brugere fra andre kommuner og finansieres dermed af andre kommuner, hvilket nedsætter driftsherrens finansieringsansvar. I de regionale og private tilbud har driftsherren intet finansieringsansvar, hvilket medfører, at driftsherrerne har et incitament til udvikling og forhøjet niveau for ydelser og kvalitet, men ikke til at effektivisere driften og holde udgiften i ro gennem fx tilpasninger af normeringen og boligstandarden.

Arbejdsgruppen peger på, at det manglende incitament til at modgå et stigende udgiftsniveau og indhente effektiviseringer skal ses i lyset af, at driftsherren har ansvar for kvaliteten på tilbuddet. Samtidig finansierer driftsherren ikke (eller kun delvist) serviceforbedringer, da disse opkræves i taksten, mens gevinster ved effektiviseringer kun i begrænset omfang tilfalder driftsherren. Kommunerne efterlyser i forlængelse heraf indflydelse på tilrettelæggelsen af tilbuddene og det leverede serviceniveau i tilbud i andre kommuner.

Arbejdsgruppen støtter sig også til Deloittes takstanalyse, som bl.a. viser, at de gennemsnitlige basistakster siden 2007 er steget med ca. 5 % udover den almindelige pris- og lønudvikling fra 2007-2009. Udgiftsudviklingen på tilbuddene skyldes i høj grad stigende lønudgifter, men også renovering, tillægstakster og administration spiller en rolle. Deloittes analyse indikerer samtidig, at takstudviklingen på voksenområdet har været kraftigere på tilbud, hvor en stor del af brugerne finansieres af andre kommuner end kommunen med driftsansvaret. Udover takstanalysen viser Deloittes analyse også, at der er et stigende antal brugere, svarende til en indtægtsstigning hos driftsherrerne på 4 %. 

Arbejdsgruppen konkluderer på baggrund af Deloittes resultater om taksterne, at der kan være behov for at understøtte incitamenterne til effektiv ressourceudnyttelse og til at begrænse udgiftsvæksten ved at sikre købere af pladser større indflydelse på niveauet af ydelser og takstudviklingen. Det bemærkes i den forbindelse, at lovforslaget (nu vedtaget) vedrørende samling af visitationskompetence og finansieringsansvar på voksenområdet, giver køberne en større indflydelse på serviceniveauet, men at lovforslaget ikke giver køberkommunerne indflydelse på tilbuddene som helhed (det vil sige basistaksten), ligesom det ikke løser problemstillingen vedrørende manglende incitamenter til effektiv ressourceudnyttelse og til at begrænse udgiftsvæksten.

Arbejdsgruppen konkluderer, at der mangler gennemsigtighed mellem pris og indhold i forhold til køb af pladser. Tilbuddene kender ofte ikke deres takst, og taksterne genberegnes sjældent. Tilbudsportalen yder ikke denne gennemsigtighed, idet de offentliggjorte takster ofte afviger fra tilbuddenes faktiske takst og afregnede pris. Endvidere er der usikkerhed omkring, hvad der er omfattet af basistaksten, og hvornår der skal betales tillægstakster. Tillægsydelser og ekstraregninger opleves som en væsentlig styringsudfordring. Ligeledes fremhæves styringsudfordringer i, at der fremsendes regninger vedrørende ydelser flere år tilbage, og at prisstigninger ofte præsenteres uden dokumentation for et ændret behov hos borgeren.

Økonomiaftalen

I økonomiaftalen mellem regeringen og KL for 2011 fremgår, at regeringen i forlængelse af Finansministeriets analyse fremsætter lovforslag om at forenkle de sociale rammeaftaler og give kommunerne ansvaret for koordineringen. Lovforslaget skal samtidig understøtte kommunerne i rollen som købere i forhold til tilbud, hvor driftsherren ikke selv har finansieringsansvar for hovedparten af pladserne. Ligeledes er parterne enige om, at Tilbudsportalen styrkes for at understøtte et højere informationsniveau om indhold og priser for ydelser. Dette initiativ finansieres i fællesskab af parterne med 6 mio. kr. årligt fra 2010. Samtidig iværksættes tiltag for at forbedre kvaliteten af de indberettede oplysninger. Endvidere er parterne enige om, at udvikle modeller for frivillige standardkontrakter samt præcisere, at alle ydelser, herunder tillægsydelser, efter gældende ret skal godkendes af den visiterede kommune inden iværksættelse. Der er ligeledes enighed om, at perioden for fremsendelse af regninger for ydelser forkortes. Endelig iværksættes en analyse af styringen af det specialiserede socialområde, der blandt andet skal kortlægge den statslige regulering af området. Samtidig skal det undersøges, hvordan den nuværende regulering understøtter kommunernes muligheder for at styre og prioritere, sikrer enkelhed og gennemskuelighed for borgere og medarbejdere, samt giver stat og kommuner mulighed for at følge op på resultater. Analysen gennemføres under hensyn til princippet om det konkrete individuelle skøn i visitationen samt et fokus på borgerens retssikkerhed. Analysen forventes afsluttet foråret 2011.

KL: Styr ved at fastlægge serviceniveauet på det specialiserede område

I begyndelsen af juli offentliggjorde KL notatet: Styr ved at fastlægge serviceniveauet på det specialiserede socialområde. Formålet med notatet er at sikre den politiske styring af det specialiserede socialområde ved at fastlægge et klart og operationelt serviceniveau for området. Et fastlagt serviceniveau vil ifølge KL tydeliggøre de politiske prioriteringer indenfor de fastlagte økonomiske rammer, for derved at skabe tydelige retningslinier for visitationen. I notatet samles op på en række kommuners erfaringer med at fastlægge serviceniveauet på henholdsvis det specialiserede voksen- og børneområde.

Serviceloven er en rammelov. KL mener derfor, at lovgivningen giver rig mulighed for at prioritere i indsatsen og for at trække grænser for, hvilke ydelser den enkelte kan få. Lovgivningen fastlægger kun i meget få tilfælde et bestemt serviceniveau. Serviceloven kræver, at der træffes konkrete individuelle afgørelser om, hvem der har behov for hjælp, og hvor meget hjælp der skal leveres. KL peger i den sammenhæng på, at der således ikke er fastlagt objektive minimums- eller maksimums standarder i loven i forhold til visitationen af ydelser.

KL bemærker endvidere, at fx kommunens handicappolitik udstikker politiske målsætninger, som giver et pejlemærke for, hvor kommunen ønsker at bevæge sig hen på området. Men handicappolitikken er ikke et redskab, der hverken afstemmer forventninger med borgeren eller giver retningslinier i den konkrete visitation. Politikken bør derimod omsættes til konkrete retningslinier for visitationen og koble disse til den økonomiske ramme. Det kan fx ske ved at beskrive visitationskriterier, som omfatter retningslinier for, hvilke behov og situationer, der skal være til stede for at kommunen kan yde hjælp efter de forskellige paragraffer i serviceloven. Disse retningslinier kan fx være en målsætning om, at kommunen skal nedbringe antallet af personer med handicap i længerevarende botilbud. Hensigten er, at de enkelte målsætninger skal angive retning for indsatsen, men ikke fungere som et loft eller en kvote for, hvor mange personer, der må visiteres. Det skal afgøres ved et konkret individuelt skøn.

SL’s survey om takster

Socialpædagogernes Landsforbund har gennemført en elektronisk survey blandt 522 ledere af sociale tilbud i april-maj 2010. Undersøgelsen viser, at taksterne har været stigende, men også at flere tilbud har sænket taksterne fra 2009 til 2010. I undersøgelsen giver lederne følgende vurderinger af stigninger i taksterne:

· Det er særligt vanskeligere brugere og administrative udgifter, der har betydning.

· Kommunerne indregner i stort omfang centrale administrative overhead-omkostninger som en del af institutionsudgifterne via tvungne abonnementsordninger (f.eks. IT og HR). Taksterne stiger derved også som følge af ”decentralisering” af kommunale omkostninger, der ligger ud over den officielle overhead-procentsats til rådhuset.

· Takststigningerne har i særlig grad fundet sted ved tilbud, der sælger flere pladser til borgere fra andre kommuner.

· 70 % oplever, at de i ringe grad eller slet ikke har indflydelse på takstens størrelse.
Finansministeriets analyse kan læses på ministeriets hjemmeside: www.fm.dk
Deloitte og Touches analyse kan læses på KL’s hjemmeside: www.kl.dk
SL’s survey kan læses på Socialpædagogernes Landsforbunds hjemmeside: www.sl.dk
Økonomiaftalen for 2011 kan læses på KL’s hjemmeside: www.kl.dk
KL’s notat kan læses på KL’s hjemmeside: www.kl.dk
Drøftelse:

Birgitte Olesen kunne fortælle, at det er planlagt at følge op på takstanalysen med lovforslag om sociale rammeaftaler til november, ligesom der vil ske en udbygning af Tilbudsportalen mv.

Berit Andersen spurgte til, om de permanente patienter på den selvejende institution Filadelfia vil blive udtaget til sygehustakst.

Det kunne Birgitte Olesen ikke svare på.

Søren Eriksen bemærkede, at en del af økonomiaftalen for 2011 går på, at man vil forsøge at lave et forenklet rammestyringsinstrument af det specialiserede socialområde, og derved overdrage ansvaret for koordineringen fra regionerne til kommunerne. Det omfatter en stor opgave, så der er tale om en væsentlig forandring. Søren Eriksen udtrykte ønske om at arbejdet påbegyndes snart, hvis man skal have aftaler, der virker fra 2012. Søren Eriksen gav udtryk for, at kommunerne ikke er i stand til at løse alle opgaver selv inden for det specialiserede område.

Niels-Anton Svendsen spurgte, om det kunne være mere hensigtsmæssigt at placere ansvaret for det specialiserede socialområde i regionerne, for derved at finansiere området mere solidarisk. Det kunne give mulighed for at fokusere på ekspertisen og kvaliteten. I forhold til dyre enkeltsager ydes der på nuværende tidspunkt delvis refusion, men der er alligevel tale om betydelige udgifter, der dækkes af få kommuner.

 DOCPROPERTY "AABEN_LUKKET"
Dagsordenspunkt 14: Etablering af Videnscenter for Handicap og Socialpsykiatri
Sagsnr.:2010/01201 

Drøftelsespunkt

Resume:

Socialministeriet har oplyst, at de nuværende 13 videnscentre og tre vidensnetværk fra den 1. januar 2011 samles i ét center: Videnscenter for Handicap og Socialpsykiatri. For at sikre brugerindflydelsen oprettes et fagligt råd, der skal rådgive videnscentret og komme med forslag til prioritering af videnscentrets arbejde. Herudover oprettes efter behov faglige netværk, der skal sikre en tæt kontakt til eksperter på området. Formålet med oprettelsen af det nye center er, at styrke rådgivningen og vidensarbejdet på handicap- og socialpsykiatriområdet. Centret placeres organisatorisk i tilknytning til Servicestyrelsen.

Beslutning:

Der blev ikke truffet beslutning under dette punkt.

Senest behandlet i rådet:

Status for den kommende struktur for videnscentrene har ikke tidligere været på dagsordenen. På rådsmøde 2/2010 spurgte Niels-Anton Svendsen Socialministeriets repræsentant i rådet til status for ny struktur for videnscentrene, hvilket der ikke kunne gives nærmere oplysninger om.

Sagsfremstilling:

Socialministeriet har den 18. august 2010 ved pressemeddelelse offentliggjort, at de nuværende 13 videnscentre og tre vidensnetværk samles i ét center: Videnscenter for Handicap og Socialpsykiatri fra den 1. januar 2011.

Formålet med oprettelsen af det nye center er at styrke rådgivningen og vidensarbejdet på handicap- og socialpsykiatriområdet. Ved oprettelsen af det nye center vil der ifølge Socialministeriet ske en faglig styrkelse af vidensarbejdet på området til gavn for især brugerne. For at sikre brugerindflydelsen oprettes et fagligt råd, der skal rådgive videnscentret og komme med forslag til prioritering af videnscentrets arbejde. Herudover oprettes efter behov faglige netværk, der skal sikre en tæt kontakt til eksperter på området.

De videnscentre og netværk, der fremover indgår i det nye center, er: Videnscenter for Autisme, Videnscenter for Døvblindfødte, VIKOM, Dansk Videnscenter for Ordblind-hed, Dansk Videnscenter for Stammen, Videnscenter for Bevægelseshandicap, Videnscenter for Døvblindblevne, Videnscenter om Epilepsi, Videnscenter for Hjerneskade, Videnscenter for Hørehandicap, Videnscenter for Synshandicap, Center for Små Handicap-grupper, Videnscenter for Socialpsykiatri, ASIUS, NDU og Vidensteamet.

Det er hensigten med oprettelsen af videnscentret at fortsætte det arbejde, der blev påbegyndt med oprettelsen af VISO's vidensfunktion i 2007. Centret placeres organisatorisk i tilknytning til Servicestyrelsen og placeres fysisk i København, Aarhus og Aalborg.

 
Socialministeren Benedikte Kiær udtaler: "Sammenlægningen betyder, at vi bedre kan udnytte ressourcerne, så de, der hidtil har fået rådgivning, fortsat kan få det, samtidig med at vi kan yde en service over for andre grupper, som ikke hidtil har haft deres eget videnscenter.” 

I sin orientering til videnscentrene om oprettelsen af det nye fælles videnscenter, skriver ministeren, at formålet med at samle de forskellige vidensfunktioner under VISO i 2007 i forbindelse med kommunalreformen blandt andet var at sikre en bedre ressourceanvendelse som et første skridt mod en mere hensigtsmæssig organisering af videnscenterressourcerne.

I orienteringen fremhæver ministeren ligeledes, at flere undersøgelser har peget på behovet for en ændret organisering af videnscentrene. Endvidere har VISO’s faglige bestyrelse på bestyrelsesmøde den 3. marts 2009 opfordret Velfærdsministeriets departement til at kigge på organiseringen af videnscentrene, dels med henblik på ressourceudnyttelsen, dels med et fokus på de områder, der i dag er udækkede rent vidensmæssigt, idet bestyrelsen understregede, at VISO skal sikre overblikket over de faglige netværk i Danmark. 

Samlingen af videnscentrene og forankringen i Servicestyrelsen forventes at medføre administrative stordriftsfordele svarende til ca. 5 årsværk, som kan anvendes til styrkelse af vidensarbejdet.

Oprettelsen af Videnscenter for Handicap og Socialpsykiatri betyder, at videnscentrene nedlægges som selvejende institutioner pr. 31. december 2010, og at de tilknyttede bestyrelser afbeskikkes ved årets udgang. Alle medarbejdere og centerledere vil få tilbud om at fortsætte deres ansættelse i det nye videnscenter.

Mandag den 6. september vil der være møde for DH’s medlemsorganisationer, hvor Socialministeriet og Servicestyrelsen informerer nærmere om Videnscenter for Handicap og Socialpsykiatri.

De eventuelle konsekvenser af sammenlægningen af videnscentrene drøftes med socialministeren på rådsmødet.

Socialministerens pressemeddelelse kan læses på Socialministeriets hjemmeside: www.sm.dk
Drøftelse:

Niels-Anton Svendsen sagde, at Hjerneskadeforeningen har henvendt sig til socialministeren og dels tilkendegivet sin kritik af processen med manglende inddragelse, dels peget på at se fremad, da socialministeren ikke forventes at trække sin beslutning tilbage. De har aftalt møde med ministeren den 30. september. Niles-Anton Svendsen understregede, at Hjerneskadeforeningen ser sammenlægningen som en grundlæggende dårlig idé, da der vil være tale om en udvanding, idet det nye videnscenter også skal have fokus på den brede formidling. Der er tale om et bundet mandat, der er indskrevet i betænkningen til strukturreformen. 

Anne Vikkelsø erklærede sig i store træk enig i Niels-Anton Svendsens kritikpunkter. Beslutningsprocessen er gået uden om de demokratiske spilleregler. Danske Døves Landsforbund har også henvendt sig til socialministeren. De er bekymret for et stort videnstab af specialiseret viden. Anne Vikkelsø var uforstående over for, at Videnscenter for døvblindfødte får lov at forblive på deres matrikel. Argumentationen er, at centeret ikke skal trækkes ud af deres faglige miljø. Samme argumentation kan dog bruges om andre videnscentre. Det er intentionen, at der vil kunne spares på informationsafdelingen ved sammenlægningen. Anne Vikkelsø gjorde i dog opmærksom på, at informationsmedarbejderne i nogle videnscentre også udfører fagligt vidensarbejde. Ligeledes bemærkede Anne Vikkelsø, at der inden for den nuværende økonomiske ramme skal afsættes midler til forskning, og var bekymret for at det vil komme til at gå ud over det eksisterende arbejde.

Berit Andersen tilkendegav, at Epilepsiforeningen har haft samme bekymring.

Thorkild Olesen kunne ligeledes tilslutte sig bekymringen. Der er blevet argumenteret med, at den nye struktur stort set ikke vil have nogle negative konsekvenser. Men dette bekymrer Dansk Blindesamfund, for samme argumentation var til stede op til strukturreformen, og der synes at være sket en del. 

Søren Eriksen bemærkede, at Danske Regioner vil være opmærksomme på, at det nye videnscenter vil kunne løfte opgaven, dvs. evnen til at opbygge vidensfunktioner på handicapområder, der ikke er dækket af nogle videnscentre i dag. Derudover håber regionerne, at der vil komme en sammenhæng i vidensopsamlingen imellem social-, sundheds-, udannelses-, beskæftigelsesområdet mv.

Knud Kristensen erklærede sig enig i disse synspunkter, og spurgte til, hvordan der fremadrettet sikres armslængde til Socialministeriet, og sikres størst mulig inddragelse af brugere og pårørende. 

Birgitte Olesen oplyste, at beslutningen om etablering af Videnscenter for Handicap og Socialpsykiatri er truffet i forlængelse af strukturreformen samt en analyse af VISO, der pegede på, at man ikke fik nok ud af den nuværende organisering af videnscentrene. Om  bekymringen om videnstab, kunne Birgitte Olesen oplyse, at det netop er det modsatte, der er hensigten. Der skulle gerne blive frigivet ressourcer til, at sammenhængen mellem de forskellige områder skulle blive styrket. I den fremadrettet proces vil der blive lagt op til en inddragende proces. Der er også lagt op til etablering af et fagligt råd, hvor brugere og pårørende vil blive inddraget. Det var således Birgitte Olesens vurdering, at videnscenteret vil kunne styrke meget af det, der bliver efterlyst. 

Anne Vikkelsø spurgte til dokumentationen af, at den viden, der genereres i videnscentrene i dag, ikke bliver brugt godt nok.

Niels-Anton Svendsen efterlyste et svar på Knud Kristensens spørgsmål om sikring af armslængden.

Stig Langvad kunne fortælle, at handicaporganisationerne i øjeblikket diskuterer problemstillingen, og at man derfor venter med et fælles udspil. Indtil videre er der kun givet en udmelding fra ministreret, men det nærmere indhold er endnu uklart. Man bør ifølge Stig Langvad være opmærksom på, at der er brug for at dække nogle viden i forhold til nogle handicapgrupper, som ikke er dækket i dag. Men der er fra handicaporganisationerne ingen forventning om, at det nødvendigvis vil ske inden for de rammer, der er for videnscentrene i dag. Der er også et behov for forskning til gavn og udvikling af handicapområdet. Det er heller ikke forventningen, at det vil finde stede inden for de aktuelt stillede rammer. Stig Langvad gav udtryk for, at det er væsentligt, at brugere får afgørende indflydelse på prioriteringen af vidensarbejde, og at det er vigtigt, hvordan vil man sikre en kobling til de eksisterende vidensmiljøer.

Birgitte Olesen svarede, at der ligger et stort arbejde i at konkretisere fusionen og organiseringen, hvorfor hun ikke var i stand til at svare konkret på Knud Kristensens spørgsmål. Idet at opgaverne i vidt omfang overgik til kommunerne, var der lagt op til en anden måde at arbejde og benytte videnscentrene på. Analysen af VISO har peget på, at der kunne opnås en større synergieffektiv ved at gøre det anderledes. 

Søren P. Rasmussen anførte, at selv om der helt sikkert er eksempler på, at alt ikke har været lige godt i forbindelse med strukturreformen, så har den også medført meget der er rigtig godt. Den generering og deling af viden, der finder sted på videnscentrene i dag er ikke optimal, og KL bakker derfor op om etableringen af det nye videnscenter.

Thorkild Olesen afsluttede drøftelsen med at opfordre til at give beslutningen om etablering af Videnscenter for Handicap og Socialpsykiatri en chance med de tilbud om kommende inddragelse og etablering af netværk og fagligt råd.
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Dagsordenspunkt 15: DCH og handicapkonventionens artikel 33
Sagsnr.:2009/01037 

Drøftelsespunkt

Bilag: 2009/01037-018: IMRs redegørelse om overvågningsfunktionen [Indgående]

2009/01037-019: DHs synspunkter om IMRs redegørelse [Indgående]

Resume:

Regeringen har besluttet at placere overvågningsopgaven efter handicapkonventionens artikel 33, stk. 2, i Institut for Menneskerettigheder (IMR). Det Centrale Handicapråd (DCH) skal fortsætte med et selvstændigt sekretariat. Personalet i Center for Ligebehandling af Handicappede (CLH) skal deles i to ca. lige store enheder, hvoraf den ene enhed overføres til IMR og den anden fortsætter som sekretariat for DCH. Beslutningen blev meddelt i juni 2010. Den 2. august fremlagde IMR en beskrivelse af, hvordan overvågningsopgaven forventes løst. DH har afgivet bemærkninger til beskrivelsen. 

Der skal vedtages en Folketingsbeslutning i det nye folketingsår, som erstatter B 43 om etablering af CLH og gennemfører den nye opgavefordeling. Det forventes, at der samtidig gennemføres ændringer i DCH’s sammensætning, formål og funktion. CLH er gået i gang med at forberede omstruktureringen, så den kan træde i kraft pr. 1. januar 2011.

Beslutning:

Der blev ikke truffet beslutning under dette punkt.

Senest behandlet i rådet:

Regeringens beslutning blev fremlagt på rådsmøde 2/2010, dagsordenspunkt 1, meddelelser fra formanden.

Sagsfremstilling:

Siden regeringens beslutning om placering af overvågningsopgaven efter artikel 33 blev meddelt i juni måned, har der været arbejdet for at forberede, at den nye organisering kan træde i kraft pr. 1. januar 2011. 

Der er afholdt en række møder mellem IMR, CLH og Socialministeriet. Formålet med disse møder har været dels at bane vejen for en god proces for delingen af personalet, dels at forberede de mere formelle og praktiske aspekter af CLH’s deling og etablering af de nye funktioner.

Socialministeriet har ansvar for at formulere og fremlægge et beslutningsforslag, når Folketinget åbner. Først når Folketinget har behandlet sagen vil det formelle grundlag for den nye løsning være på plads. 

Deling af CLH

CLH’s bestyrelse skal træffe afgørelse om delingen af personer. Ministeriet har derudover bedt bestyrelsen om at udarbejde et forslag til en deling af CLH’s bevilling og materiel. Endelig skal bestyrelsen stå for den endelige lukning af CLH. 

Der er møde i bestyrelsen den 13. september, hvor spørgsmålet om deling af CLH’s personale, bevilling og materiel er på dagsordenen. Der kan orienteres fra bestyrelsesmødet på rådsmødet. 

Nyt sekretariat

Regeringens løsning indebærer, at den ene halvdel af CLH skal fortsætte som en selvejende institution, der skal være sekretariat for DCH. 

Socialministeriet har ansvar for formulering af bekendtgørelse, og udpegning af nye medlemmer til DCH fra 2011. Bekendtgørelsen forventes at blive sendt i høring snarest. 

Det er også ministeriet, der tager stilling til, hvornår stillingen som sekretariatsleder kan slås op og besættes. Der foreligger endnu ikke nærmere besked om den proces, herunder om ansættelsesudvalg.

IMR’s nye opgave

IMR har afleveret en redegørelse for løsningen af overvågningsopgaven (se bilag). Der vil blive lagt stor vægt på konkret afrapportering til internationale instanser samt afgivelse af høringssvar og i mindre omfang kunne afsættes ressourcer til udredninger. 

Ansvaret for mandatet på handicapområdet placeres i Ligebehandlingsafdelingen, og skal løftes i sammenhæng med IMR’s øvrige mandater som ligebehandlingsorgan i forhold til race/etnicitet og i forhold til køn. IMR forventer at udpege en tovholderfunktion for hvert af de tre specifikke mandatområder, for at sikre udvikling af fagligheden indenfor hvert område. 

DH har afgivet bemærkninger til IMR’s redegørelse (se bilag) og anbefaler blandt andet, at der etableres en selvstændig afdeling for overvågningsopgaven og at der afsættes tilstrækkelige midler til at opgaven kan løses, herunder midler til særlige udgifter i en overgangsperiode.

Drøftelse:

Dagsordenspunktet gav ikke anledning til drøftelse.
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Dagsordenspunkt 16: Oversigt over notater udsendt som bilag
Sagsnr.:2009/01052 

Orienteringspunkt

Senest behandlet i rådet:

Ikke tidligere behandlet i rådet.

Sagsfremstilling:

Følgende notater er udsendt som bilag, og vil ikke blive taget op på mødet, medmindre der er særlige bemærkninger:

· Statens Institut for Folkesundhed: Børn med cerebral parese i Danmark

· Bruger- og pårørendeundersøgelser fra Danske Regioner

· Specialfunktionen Job og Handicap: Beretning 2009 – status på job og handicap

· Ankestyrelsens praksisundersøgelse om fleksjob og ledighedsydelse

· Servicestyrelsen: Håndbog for sagsbehandlere. Overgange for unge med handicap

· Vidensteamet: Tilbud til voksne med problemskabende adfærd

· Danske Regioner: Mindre tvang i psykiatrien

· Socialministeriet: Redegørelse til Folketinget om udviklingen på det sociale område siden strukturreformen (2009)

· Digitalisering på handicap- og udsatte voksneområdet.

----------------

Rådet tog orienteringen til efterretning.

 DOCPROPERTY "AABEN_LUKKET"
Dagsordenspunkt 17: Besøg af socialminister Benedikte Kiær
Sagsnr.:2009/01052 

Socialministeren var desværre blevet forhindret i at deltage.
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Dagsordenspunkt 18: Eventuelt
Sagsnr.:2009/01052 

Søren P. Rasmussen bemærkede, at mødet i meget høj grad havde handlet om kritik af kommunernes indsats, og gjorde opmærksom på, at der er tale om en generalisering, der kan stå i vejen for et godt samarbejde.

Ester Larsen svarede, at rådet har til opgave at påpege, hvad der er brug for i samfundet for, at mennesker med handicap kan deltage på lige vilkår. Da kommunerne har et stort ansvarsområde, vil rådets arbejde naturligt handle om, hvad der er brug for at gøre i kommunerne. 

Ester Larsen takkede for dagens rådsmøde og godt samarbejde i den periode, som nu afsluttes.
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