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Det Centrale Handicaprad har i Iebet af 2009 draftet betydningen
af inklusionsbegrebet og udgiver dette refleksionspapir for at
bidrage til forstaelsen af begrebet.

Inklusion har veeret et ngglebegreb i den handicappolitiske

debat gennem de sidste mange ar. Inklusion er blevet dreftet i
forhold til samfundet generelt, men inklusion har i szerlig grad
veeret diskuteret pa uddannelses- og arbejdsmarkedsomradet.

En forudsaetning for en kvalificeret debat er, at man har gjort

sig klart, hvad der menes med begrebet inklusion. | forlaengelse
heraf er det vigtigt at preecisere, om man taler om begrebet som
ideal eller om, hvordan det kan anvendes i praksis. Desuden er
det nedvendigt at vide, hvordan man lovgivningsmaessigt er for-
pligtet pa inklusion. Formalet med dette papir er ikke at definere
begrebet inklusion, men at inspirere til refleksion om begrebet,
og hvordan man kan arbejde med det.

FN's handicapkonvention giver god grund til at diskutere inklu-
sion, da begrebet indgar som et af grundprincipperne i konven-
tionen. Pa uddannelsesomradet bygger konventionen pa det
grundlag, at inkluderende undervisning ikke blot giver de bedste
uddannelsesinstitutioner, men ogsa hjaelper med at nedbryde
barrierer. Inklusion hjaelper til at skabe et samfund, hvor personer
med funktionsnedsaettelse har lige muligheder.
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Begreberne integration,
rummelighed og inklusion

Nationalt Videncenter for Inklusion og Eksklusion har falgende
definition af begrebet inklusion:

= Inklusion er en overordnet politisk vision om at skabe et
samfund, hvor alle borgere har lige muligheder for at deltage
i samfundets demokratiske processer og lige adgang til vel-
feerdssamfundets ressourcer

= Inklusion er et fagligt malperspektiv for velfeerdsprofessio-
nerne i bestraebelserne for at skabe inkluderende lzerings-
og udviklingsmiljger, hvor alle mennesker har ret til at vaere
aktive deltagere.

Uddannelsesomradet er det omrade, hvor begrebet inklusion
hovedsageligt er blevet udviklet, og hvor begrebet er beskrevet
mest uddybende. | det falgende er der derfor taget udgangs-
punkt i uddannelsesomradet som ramme for beskrivelsen af
begrebet.

Begrebet inklusion er teet knyttet til begreberne integration og
rummelighed. | den offentlige debat har de tre begreber ofte vae-
ret brugt synonymt, men i den faglige diskurs pa uddannelses-
omradet har begreberne hver deres betydning. De tre begreber
skal ses i en historisk sammenhaeng.

Begrebet integration blev introduceret i tiden efter 2. verdens-
krig. Ideen om integration er et opgar med segregerings-tanke-
gangen, men det blev aldrig defineret mere praecist, hvordan in-
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tegration skulle blive en succes. Derfor blev det op til den enkelte
selv at tilpasse sig det eksisterende system for at blive integreret.

Ansvaret for, at integration skulle blive en succes, kom til at ligge

hos den enkelte.

Begrebet inklusion blev introduceret i slutningen af 1980'erne,
men kom hovedsageligt pa dagsordnen med Salamanca Erklae-
ringen i 1994. | forlaengelse heraf blev det danske begreb rumme-
lighed introduceret.

I den rummelige skole kan der vaere bade almen- og specialun-
dervisning. Men elever med szerlige behov har ikke ngdvendigvis
kontakt med skolens andre elever, hvis de for eksempel gar i spe-
cialklasse. Ved begrebet rummelighed er det eleverne, som skal
tilpasse sig det eksisterende system. Rummelighed omfatter ikke
ngdvendigvis social integration.

Begrebet inklusion er mere vidtraekkende end integration og
rummelighed. | den inkluderende skole er der plads til alle elever.
Man ger op med den traditionelle opdeling i almen- og special-
undervisning. Undervisningen tilrettelaegges med udgangspunkt
i, at alle elever er forskellige. Man sikrer en differentieret under-
visning, og dermed far elever med szerlige behov den undervis-
ning, de har brug for. Inklusion er derfor en dynamisk proces,
hvor skolen hele tiden skal tilpasse sig eleverne. Ansvaret for suc-
cesfuld inklusion placeres i laeringsmiljget og ikke hos individet
selv. Inklusion handler sdledes om accept, respekt og lige mulig-
heder. Og det handler om at sikre, at alle bliver aktive deltagere i
feellesskabet.
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Der er stor forskel pd, om man taler om inklusion som mal og
ideal, eller som middel til at fremme lige muligheder i praksis.

Der er forskellige opfattelser af om der ideelt set skal veere fuld
inklusion pa en sadan made, at alle elever for eksempel gar i den
samme folkeskole. Eller om visionen er, at den ordingre skole
inkluderer flest mulige og at der samtidig er mere specialiserede
skoletilbud for eksempel i specialskolerne. Et vigtigt element i
den vision er spgrgsmalet om foreeldrenes og elevens eget valg
mellem et inkluderende tilbud og et specialtilbud. | den ideelle
verden kan man selvfglgelig forestille sig, at der er ressourcer nok
til fx leerere, paedagoger, materialer, udvikling af praksis, videnop-
bygning, indretning af skoler mv.

| forhold til inklusion i praksis, kan det konstateres, at der i dag
ikke er fuld inklusion, og at det er forskelligt i hvilken grad, der
arbejdes inkluderende pa landets skoler. Men spgrgsmalet er, om
man gnsker, at der skal arbejdes mere inkluderende og i sa fald
hvordan, dette skal gennemfares.

For at undga, at inklusion forbliver en fjern vision, er der brug for
at udvikle nogle strategier for, hvordan der kan arbejdes inklude-
rende i praksis. Falgende spgrgsmal kan bruges til at fastlaegge
en strategi:

= Hvem er det, som mgder hindringer for leg, lzering og delta-
gelse?
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= Hvilke hindringer er der tale om?

= Hvordan kan man reducere hindringer for leg, lzering og
deltagelse?

s Hvilke ressourcer (materielle og menneskelige) kan bidrage
til @get leg, leering og deltagelse for alle?

= Hvordan kan man udnytte ressourcerne bedre for at statte
leg, lzering og deltagelse?

(Inkluderingshandbogen, Tony Booth og Mel Ainscow)

Hvis udgangspunktet er, at ikke alle kan eller bgr inkluderes i den
samme skole, kan malet i stedet veere, at den ordinaere skole skal
kunne inkludere flest muligt. Men hvor skal man i sa fald saette
greensen for, hvem der kan inkluderes, og hvem der ikke kan? Og
hvem skal saette denne graense?

Diskussionen af denne graensedragning er ikke mindst aktuel i
dag, hvor stadig flere elever henvises til specialundervisning.
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FN's konvention om rettigheder
for personer med handicap

Der er stor forskel pd, om man taler om inklusion som mal og
ideal, eller som middel til at fremme lige muligheder i praksis.

Med FN’s handicapkonvention er Danmark forpligtet pa at sikre
inklusion i samfundet. Konventionen definerer ikke begrebet
inklusion, men bruger det i forskellige sammenhange.

Pa uddannelsesomradet beskrives det fx, at deltagerstaterne skal
sikre et inkluderende uddannelsessystem pa alle niveauer. Des-
uden skal deltagerstaterne sikre, at personer med handicap ikke
udelukkes fra det almindelige uddannelsessystem pa grund af
handicap. Konventionen indeholder ikke et krav om, at special-
skoler skal afskaffes.

Artikel 3. Generelle principper

Konventionens principper er:

¢) Fuld og effektiv deltagelse og inklusion i samfundslivet.

Artikel 19. Retten til et selvsteendigt liv og til at veere inkluderet i
samfundet

Deltagerstaterne anerkender, at alle personer med handicap
har lige ret til at leve i samfundet med samme valgmulighe-
der som andre, og skal treeffe effektive og passende foran-
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staltninger til at ggre det lettere for personer med handicap
fuldt ud at nyde denne rettighed samt fuldt ud at blive inklu-
deret og deltage i samfundet,...

Artikel 24. Uddannelse

Deltagerstaterne anerkender, at personer med handicap har
ret til uddannelse. Med henblik pa at virkeliggare denne ret
uden diskrimination og pa grundlag af lige muligheder skal
deltagerstaterne sikre et inkluderende uddannelsessystem pa
alle niveauer samt livslang leering,...

Ved virkeliggerelsen af denne rettighed skal deltagerstaterne
sikre:

a) at personer med handicap ikke udelukkes fra det almin-
delige uddannelsessystem pa grund af handicap, og at barn
med handicap ikke udelukkes fra gratis og obligatorisk
grundskoleundervisning eller fra undervisning pa mellemtrin
pa grund af handicap,

b) at personer med handicap har adgang til en inkluderende
og gratis grundskoleundervisning og undervisning pa mel-
lemtrin af hgj kvalitet pa lige fod med andre i det samfund,
hvor de bor,

c) at der foretages en rimelig tilpasning ud fra den enkelte
persons behov,

d) at personer med handicap far den ngdvendige stotte i det
almindelige uddannelsessystem til at lette deres effektive ud-
dannelse,

e) at der ydes effektive individuelle stotteforanstaltninger i
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omgivelser, der giver stgrst mulig akademisk og social udvik-
ling i overensstemmelse med malet om fuld inkludering.

Deltagerstagerne skal gare det muligt for personer med han-
dicap at lzere livs- og socialt udviklende faerdigheder for at
lette deres fulde deltagelse i uddannelse og som medlemmer
af samfundet pa lige fod med andre. Med henblik herpa skal
deltagerstaterne treeffe passende foranstaltninger, herunder:

a) fremme indlaeringen af punktskrift, alternative skriftformer,
forsterrende og alternative kommunikationsmader, -midler
og -formater samt orienterings- og mobilitetsfeerdigheder og
fremme stotte fra ligestillede og mentorer,

b) fremme indlaeringen af tegnsprog samt fremme dgvesam-
fundets sproglige identitet,

c) sikre, at undervisningen af blinde, dgve eller dgvblinde
personer, i seerdeleshed bern, gives pa det sprog og de kom-
munikationsmader og med de kommunikationsmidler, som
er mest passende for den enkelte, og i omgivelser, der giver
starst mulig boglig og social udvikling.

Konventionen angiver som naevnt ingen definition pa inklusion.
Det er derfor vigtigt at afklare, hvordan begrebet skal fortolkes i
en dansk sammenhaeng.
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Salamanca Erkizringen og Handlings-
programmet for Specialundervisning

Det internationale dokument, der kommer laengst i forhold til
at definere begrebet inklusion pa uddannelsesomradet er Sa-
lamanca Erklaeringen og Handlingsprogrammet for Specialun-
dervisning, der har inklusion som overordnet malsaetning. De
to dokumenter beskriver forskellige forslag, retningslinjer og
anbefalinger om den inkluderende skole og det inkluderende
samfund.

Som eksempel naevnes her:
Artikel 2

De, der har szerlige uddannelsesmaessige behov, skal have
adgang til almindelige skoler, som skal vaere i stand til at img-
dekomme deres behov ved at anvende en paedagogik, der er
centreret omkring det enkelte barn.

Almindelige skoler, som har denne inklusive orientering, er
det mest effektive middel til at bekeempe diskrimination,
skabe trygge feellesskaber, bygge det inklusive samfund og
opna uddannelse for alle; desuden giver de langt de fleste
barn en ordentlig uddannelse og forgger dermed hele ud-
dannelsessystemets effektivitet og ressourceudnyttelse.
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Sektoransvar, inklusion og lige deltagelse i samfundet for borgere
med funktionsnedsaettelse har altid vaeret en del af DCH’s ar-
bejdsgrundlag. Med FN’s handicapkonvention er dette grundlag
yderligere styrket. Inklusion er et grundprincip for fortolkningen
af de grundlaeggende menneskerettigheder for personer med
funktionsnedsaettelse. DCH mener, at inklusion er et af de vigtig-
ste mal for samfundets indsats i forhold til personer med funkti-
onsnedsaettelse. Der er brug for et vedholdende fokus pa at sikre
deltagelse i samfundet pa lige vilkar og sikre lige muligheder for
livsudfoldelse for personer uanset funktionsnedszettelse.

Pa uddannelsesomradet betyder det, at alle skal have adgang til
det samme uddannelsessystem. Alle barn skal for eksempel have
adgang til den samme folkeskole. Men nogle elever med funkti-
onsnedsaettelse kan have behov for et specialiseret tilbud, som
ligger uden for det ordinzere uddannelsessystem. Det er DCH’s
opfattelse, at dette fortsat bar vaere muligt, men altid som et reelt
tilvalg for den enkelte person. Inklusion skal sdledes altid vaere

et mal, og uddannelsessystemet skal fremme inklusion, selv om
der eksisterer specialiserede tilbud parallelt med det ordinzere
system.

| praksis er det danske uddannelsessystem i dag ikke fuldt ud
inkluderende. Der er brug for en udvikling, hvor alle uddannel-
sesinstitutioner bevidst arbejder pa, at sa mange som muligt kan
veere en del af det ordinzere uddannelsessystem. | de specialisere-
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de tilbud ma man ogsa arbejde p3, at eleverne far kompetencer,
som gor det muligt efterfolgende at blive inkluderet i samfundet.
Desuden bar man sikre, at specialskoler og de ordinzere skoler
samarbejder og gor brug af hinandens viden.

Inklusion er et mal for samfundets indretning. Det er derfor vig-
tigt, at der formidles viden om inklusion til alle samfundsgrupper
for at fremme holdninger i alle dele af samfundet, der kan bane
vej for at opna inklusion for personer med funktionsnedseettelse i
Danmark.






